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Absztrakt

A Kozbeszerzési Dont6bizottsdg (a tovabbiakban:
Dontébizottsag, KDB) altal hozott hatarozatok és
végzések jogi természetiiket tekintve kozigazgatasi
dontések, mégis a jogi hatdsukat és a birésagi eljara-
sokban jogi forrasként valé alapulvételiiket nézve ki-
emelkedd szakmai dontésnek mindsiilnek. A donté-
bizottsagi hatarozatok tobb tekintetben is jelentSsek,
legfontosabb lenyomatuk a gazdasagi, kereskedelmi,
piaci szféraban van. A dontési jogkor osszetettségére
figyelemmel a téma részletesebb bemutatast kivan.
A jogorvoslati eljaras jelenleg hatélyos jogi szabaly-
rendszerének keretein beliil elhelyezve és az eljaras
menetét kovetve keriil a lehet6 legtobb tipust don-
tésforma a tovabbiakban bemutatasra.

Abstract

The decisions and orders issued by the Public Procure-
ment Arbitration Board (hereinafter referred to as the
“Arbitration Board” or “PPA Board”) are, in terms of
their legal nature, administrative decisions. Neverthe-
less, having regard to their legal effects and the extent
to which they serve as a legal reference in judicial pro-
ceedings, they constitute decisions of considerable pro-
fessional and legal significance.

The decisions of the Arbitration Board are significant
in several respects, with their most substantial impact
being felt in the economic, commercial and market sp-
heres. In view of the complexity of the decision-making
powers vested in the Arbitration Board, the subject mat-
ter warrants a more detailed examination. Accordingly,
within the framework of the legal rules currently go-
verning the available legal remedies, and following
the procedural stages of the relevant proceedings, the
following sections will provide an overview of the wi-
dest possible range of types of decisions issued by the
Arbitration Board.

Bevezetd

A kozbeszerzési jog a gazdasag valamennyi tertiletét at-
hatja, atfogja. Egy az Eur6pai Unié joga éltal koriilhata-
rolt magyar jogtertiletrél beszéliink. Ezen a jogtertileten
a piaci szerepl6k egymassal, kozbeszerzési kotelezettség
ala es6 aruk beszerzése, szolgéltatasok megrendelése és
épitési beruhazasok kivitelezése targyaban torekednek,
a koégens szabalyok betartasa mellett, megéllapodni. A
megegyezéshez vezet6 titon azonban tobb akadaly is a
felek elé tarulhat, mely akadalyokon athaladas érdeké-
ben a piaci szerepl6k sokszor a szabalyok mell6zésé-
nek, vagy nem pontos kovetésének eszkozéhez nyul-
nak. Az ilyen szabélyszegések esetén nyujt segitséget a
kozbeszerzési jogorvoslat rendszere. A Dontébizottsag

jogilag relevans dontéseivel a jogsértések kapcsan gyors
jogi rendezési lehetGséget ad.

A kozbeszerzési jogorvoslatok soran a Dont6bizottsag az
egész orszagra kiterjedd illetékességgel rendelkezik, azaz
valamennyi, Magyarorszagon megvaldsult kozbeszer-
zési jogsértés kapcsan dontések meghozatalara jogosult
és a meginditott eljardsaiban a kdzbeszerzésekrdl szolo
2015. évi CXLIIL térvényben [a tovabbiakban: Kbt.] meg-
hatarozott feltételek fennallasa esetén koteles is.

A jogalkot6 egy olyan kozbeszerzési jogorvoslati elja-
rast alakitott ki Magyarorszagon, amelyben a Kozbe-
szerzési Dont6bizottsdg, mint jogorvoslati szerv jar el
els6 korben és biztositja a jogvitak lehet&ség szerinti
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végleges lezarasat. A jogi anomaélidk ,elsé fokon” tehat
nem a birdsagi szervezetrendszerbe tagozédott szerv
atjan nyernek megoldast, hanem a KBD gyors megol-
dast nyujt a kozbeszerzési vitak rendezésében.

Jogorvoslati eljaras meginditasahoz fiiz6d6 dontések
Akr., Kbt. szabdlyairél dltaldban (szubszidiaritds)

Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016.
évi CL. torvény (Akr.) és a Kbt. altalanos és kiilonos
viszonyban all egymassal. Az Akr. valamennyi, az ala-
nyi hatalya ala tartozé szervvel szemben fogalmaz meg
eljarasi kovetelményeket. A Kozbeszerzési Dont6bi-
zottsag eljarasara azonban a Kbt. Hatodik részében fog-
lalt specialis szabalyok is vonatkoznak. A Kbt. kégens,
szabalyaitol eltérést csak ritkan engedé torvény. Ez az
eltérést nem enged¢ el6iras, a Kbt. 145. § (1) bekezdésé-
ben foglaltan jelenik meg. A hivatkozott jogszabalyhely
nyujt lehet6séget arra, hogy a kozbeszerzésekre vonat-
koz6 jogorvoslatok soran, az Akr.-t6l eltéré specialis
szabalyokat alkalmazhasson a Dont6bizottsag.

A Kbt. 145. § (1a) pontja mar az eljarasjogi szabalyozas
elején meghatarozza azokat a f6bb eseteket, mikor a
Kbt. -ben foglalt specidlis szabalyok érvényesiilése nyer
els6bbséget az Akr.-rel szemben. A fent rogzitett spe-
cidlis rendelkezések egyike, hogy a KDB el6tti eljaras
kontradiktorius, tehat ellenérdekd felek jelenléte miatt
nincs helye sommas eljardsnak. A hidnypotlas szabalyai
is specialisak, ugyanis a Kozbeszerzési Dontébizottsag
meghatéarozott korldtok mellett, tobb izben is hianypot-
lasra hivhatja fel a kérelmez6t, vagy a hivatalbéli elja-
rast kezdeményez6 szervet. A nyilatkozati elv is eltér6
szabalyozas ald keriil, mivel a hidnyz6 kozbeszerzési
dokumentumok az tigyfél nyilatkozataval nem pétol-
hatok.

A hidanypotlds intézménye

A jogorvoslati eljards két f6 formaban kezdeményez-
hets. Egyik formdja a kérelem. A jogorvoslati kérelmet
benytjthat az ajanlatkérd, ajanlattevs, kozos ajanlatte-
vOk, részvételre jelentkez8, kozos részvételre jelentke-
z6k, egyéb érdekelt, akinek jogat vagy jogos érdekét a
Kbt.-be {itkoz6 tevékenység vagy mulasztds sérti vagy
veszélyezteti. Az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi
felhivas, a kozbeszerzési dokumentumok, illetve ezek
moédositdsanak jogsérté volta miatt kérelmet nyujthat
be a kozbeszerzés targyaval osszefiiggd tevékenységii
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kamara vagy érdek-képviseleti szervezet is. A masik
formaja a hivatalbdli kezdeményezés. Hivatalboli el-
jarast kezdeményez6 iratot nyujthat be, ezéltal a KDB
hivatalbol inditott eljarasat kezdeményezhetik a Kbt.
152. § szakaszdban meghatarozott szervezetek, igy pél-
daul a Kozbeszerzési Hat6sag elnoke, az Allami Szam-
vev6szék, a Magyar Allamkincstar, ha a feladatkoriik
ellatasa soran a Kbt.-be, illetve a felhatalmazésa alapjan
alkotott rendeletbe itk6z6 magatartds vagy mulasztas
jut tudomasukra.

A KDB el6tti eljaras meginditaséanak feltétele az, hogy a

Kbt. 149. § szerinti valamennyi kotelezé kelléket tartal-

mazza a jogorvoslati kérelem a kovetkezdk szerint:

* akérelmezé adatai, a kérelmez6i jogosultsagot ala-
tamaszto tények;

* az eljards azonositasa: ajanlatkér (beszerzd) neve,
székhelye, a kozbeszerzés targya és a jogorvoslattal
érintett rész;

* ajogsértésrol valé tudomasszerzés id6pontja;

* a megsértett jogszabalyhely kérelemi elemenkénti
megjelolése (bizonyitékokkal alatdmasztottan);

* a KDB dontésére vonatkozé inditvany; ideiglenes
intézkedés elrendelésére iranyulé inditvany és in-
dokai;

* egyéb érdekeltek megjelolése;

* esetleges el6zetes vitarendezési kérelem (EVK) és
az ajanlatkéré valasza.

Hidnyos kérelem esetén a KDB végzés formdjdban hi-

anypétlasra hivhat fel vagy visszautasithatja a kérelmet.

A hidnypoétlé végzés a KDB aktusa, nem az iigy érde-

mét érinté dontéstipus, ezért végzés formajaban kertiil

kibocsatasra. Az Akr. a hatalya ald tartozo szervek kett6
dontési tipusat kiloniti el, igy a hatdrozatot és a vég-
zést. A hatdrozat az tigy érdemi részének elbiralasara
iranyul, egyéb, érdemi kérdést nem érinté dontést vég-
zésbe foglaltan hoz meg az eljaré szerv. Az Akr. szaba-
lyozasa e tekintetben is eltér a Kbt. szabalyaitl, hiszen
az Akr. csupén egy hidnypétlasi lehetdséget biztosit az
eljards megindit6ja szaméra. A hianypoétlas intézmé-
nyénél fontos rogziteni azt is, hogy annak cimzettje az
eljaras kezdeményezgje (kérelmezd, vagy hivatalbéli el-
jaras kezdeményezé6je), minden egyéb eljarasi szerepld

(tigyfél) felhivés atjan kereshet6 meg nyilatkozat tétele,

vagy eljarasi cselekmény kifejtése irant.

A jogorvoslati kérelem mellékleteinek hidnya is vezet-

het hidnypétlas kibocsatasanak —sziikségességéhez. E

korben példaként emlithet6 a KDB eljarasaért fizeten-

d6, a Kbt. 150. § (4)-(6) bekezdéseiben meghatarozott
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mértékli igazgatasi szolgéltatasi dij megfizetésére
vonatkozé igazolas. A kérelmezének a kérelem infor-
matikai eszkdz alkalmazasdval megszerkesztett, szer-
keszthet6 formatumu véltozatat (Word formétum) is a
Dontébizottsag rendelkezésére kell bocsatani. Formai
kovetelményt a kérelem tekintetében a digitélis dllamrol
és a digitalis szolgéltatasok nyujtasdnak egyes szabélya-
ir6l szol6 2023. évi CIII. torvény (Daptv.) hataroz meg,
miszerint az okiratot a kotelez6 jogi képviselének meg-
feleld elektronikus alairassal kell ellatnia. A kotelez6
jogi képviseletet az eljarasban tigyvéd, kamarai jogtana-
csos, allami kozbeszerzési szaktanacsadé (AKSZ) vagy
felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado latja el.
A jogi képviselet torvényi el6irdsdnak oka az, hogy az
ugyek jogi Osszetettsége és az eljaras komplexitasa miatt
elengedhetetlen a specidlis jogteriilet mélyebb ismerete.

A hianypotlé végzés formdja, tartalma

A hidnypoétlé végzés formai kovetelménye az irasbeli-
ség, a Daptv.-ben foglalt kvetelmények megléte. Tar-
talmi szempontbol sziikséges az eljards azonositdsa,
az tugyfelek (kérelmezd, hivatalboli kezdeményezd,
ajanlatkérd, beszerzs, egyéb érdekeltek) és képvisels-
jik megnevezése, a vizsgalt eljards azonositasa, igy az
Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer (EKR) azonosito-
janak felttintetése. A Kbt. szabalyainak mell6zéses ese-
teiben is elmaradhatatlan az eljaras azonositasa. A don-
tésben szerepelnie kell a dontés formdjanak, azaz meg
kell jelolni, hogy végzés meghozatalara kertil sor, vala-
mint a dontési jogkor alapjaul szolgalé Kbt. szabalyhely
rogzitése is sziikséges. A hianypétlas, ahogy az mar a
korabbi pontokban kifejtésre kertilt, iranyulhat formai
hiba javitasara, valamint a kotelez6 kérelmi kellékek, az
igazgatdsi szolgéltatasi dij megfizetési igazolas, megha-
talmazas, vagy EVK dokumentumok pétlasara.

Onllg jogorvoslat kérdése

A hianypétlas nem teljesitése a jogorvoslati kérelem
visszautasitasanak kovetkezményét vonja maga utan.
Az ilyen targyban hozott végzés ellen 6nall6 jogorvos-
latnak van helye. Ez a kériilmény nem jelent mast, mint,
hogy a nem érdemben meghozott dontésekkel szem-
ben onallé birésagi jogorvoslati eljards lefolytatasara
kertilhet sor, vagyis keresettel megtdamadhatok. A KDB
dontései ellen benyujtott keresetek elbiralasara a Féva-

rosi Torvényszék rendelkezik kizérélagos hataskorrel.
Az eljarasi szabédlyokat a KDB hatarozatai és végzései
elleni birésagi eljarasban a kozigazgatasi perrendtartas-
rél szol6 2017. évi 1. torvény (Kp.) tartalmazza. A Kp.
eljarasjogi torvényként a polgari perrendtartasrdl szolo
2016. évi CXXX. torvényhez (Pp.) viszonyitva specidlis
szabélyozasnak tekinthet6, a Pp. a Kp. héttérjogszabalya.

Az érdemi vizsgilat nélkiili elutasitis

Barmely hidny nem hataridére torténd és nem megfele-
16 poétlasa esetén a DontSbizottsag nem ,fogadja be” a
jogorvoslati kérelmet, a kordbban részletesen bemuta-
tott hianyok fennmaradasa esetén a kérelmet visszauta-
sitja. A visszautasitds targyaban hozott KDB végzések,
abban kiilontilnek el a tobbi eljarasi végzéstsl, hogy a
kérelmet bar érdemben nem vizsgaljak, azok keresettel
kiilon megtamadhatok.

Az eljardst megindito végzés

Amennyiben a Dont6bizottsaghoz beérkezé kérelem hi-
anytalan, minden torvényi feltételnek megfelels, vagy
bar hianyosan érkezett a kérelem, azonban hianypétlast
kovetben utébb hidnytalanul benyutjtasra kertil, a Don-
tébizottsag az eljardsat meginditja. Az eljaras megindi-
tasa targyaban a KDB végzést bocsat ki.

Az elektronikus tton beérkez6, KRID szdmmal ren-
delkez6, cégkapun (pl.: ha a kotelez6 jogi képviseletet
tigyvéd latja el), vagy hivatali kapun (pl.: AKSZ altal
ellatott képviselet esetén) benydtjtott kérelmet a KDB
elndke a fennall6 tigyteher figyelembevételével hozott
dontése alapjan az tgyben eljaré tanacshoz szigndlja.
Az tigyelosztast kovetSen a tandcs tagjai megvizsgaljak
a kérelmet atekintetben, hogy hidnypotlas kibocsata-
sa sziikséges-e vagy esetleg a Kbt.-ben meghatarozott
jogorvoslati kérelem benytjtasara nyitva 4llé hataridé
eltelt-e. Amennyiben a vizsgalat alapjan minden fel-
tétel adott az eljaras meginditasdhoz, a Kbt. 151. § (1)
bekezdésében foglalt nagyon sztik hatarid6 all a Koz-
beszerzési Dontébizottsdg rendelkezésére az eljarasa
meginditdsara. A jogszabdly alapjan a kérelem beérke-
zését kovet6 munkanapon az eljarast megindit6 végzést
a KDB-nek ki kell adnia. A jogalkot6i szandék a rovid
hatéridé6 meghatarozasaval az eljaras minél gyorsabb
megkezdése és az érdemben torténd vizsgalati lehet6-
ség biztositasa volt.
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Ajdanlatkérd felhivdsa, eqyéb érdekelt megjeldlése

Az eljarast megindit6 végzés alapjan a KDB megkezd-
heti az érdemi jogi munkéjat. Az eljards meginditasahoz
tobb joghatas is ftiz6dik. Ez az a pontja az eljarasnak,
amikort6l a Kbt. és az Akr. 4ltal meghatarozott eljarasi
hatarid6k szdmithaték. Bizonyos feltételek fennéllasa
esetén a folyamatban 1év6, jogorvoslattal érintett kozbe-
szerzési eljaras hatarideje a dontSbizottsagi eljaras befe-
jezéséig felfliggesztésre kertilhet, amely a kozbeszerzési
eljarasban a hatarid6 nyugvasahoz vezethet. Az eljaras
megindulésaval az Akr. és a Kbt. szerinti tigyfelek jog-
orvoslati eljarasban biztositott jogaikat gyakorolhatjik,
kotelezettségeik teljesitésére pedig kotelezetté valnak.
Az eljarast megindité végzés tartalmi elemei szempont-
jabol a Kbt. tobb el6irast is rogzit. A végzésben a Dont6-
bizottsag tajékoztatja az ajanlatkérét arrél, hogy a targy-
bani eljards megindult. Felhivja a KDB az ajanlatkéré6t
(mell6zés esetén beszerz6t) arra, hogy biztositsa az elja-
rasban a kotelez6 jogi képviseletét, valamint igazolja is
azt meghatalmazas ttjan. Nem elegend6 ez esetben az
ajanlatkérd részérél megbizasi szerz6dés, vagy SZMSZ
(azaz szervezeti és miikodési szabalyzat) csatolasa.
A Dont6bizottsag részérdl a tanacstagoknak meg kell
gy6zddnie arrdl, hogy a képviselének az adott targyta
eljarasra vonatkozéan van-e érvényes, Déptv.-ben el6-
irt kovetelményeknek megfelel6 meghatalmazésa. Az
eljaras soran el6terjesztett valamennyi észrevétel, vagy
érdemi nyilatkozat joghatdlyosan csak ilyen meghatal-
mazas birtokdban tehet6 meg.

Az eljarast meginditd végzés mellékletét képezi a hi-
anytalan jogorvoslati kérelem, valamint a hivatalboli
eljarast kezdeményez6 irat. A Kbt. altalanos jelleggel
el6irja a feleknek valamennyi nyilatkozatuk masik fél-
nek kozvetleniil torténé megkiildési kotelezettségét. Az
eljaras meginditasa el6tt ez a kotelezettség a kérelmez6,
vagy hivatalbdli kezdeményez6 részérdl is fennall. A
végzés tartalmaz felhivast arra is, hogy a felek az tigyre
vonatkoz0 irataikat szerkeszthet$ (Word) formatumban
- az lizleti titok feltiintetése és pontos megjelolése mel-
lett - kiildjék meg a Dontébizottsag részére.

Az uzleti titok megtartdsa a jogorvoslati szerv eljarasa
szempontjabol azért is fontos kérdés, mert a titok az el-
jarasban részt vevé tobbi tigyfél jogainak korlatjat képe-
zi. A titok sériilését, mas eljarasi résztvevének a tudo-
masdra jutdsanak lehet&ségét tobb eljarasi cselekmény
is magdban rejtheti. A tényallas feltdrasa sordn a Don-
tébizottsag bizonyitasi eljarasi cselekményeket végez.
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Ezek koziil kiemelked a targyalas tartdsanak lehetSsé-
ge, mely sordn a titok figyelembevételével kell eljarni a
KDB-nek. Az tizleti titok sériilésére egy masik cselek-
mény is lehetSséget nyjt, ez pedig az iratbetekintés. Az
iratbetekintés lehet8sége arra irdnyulé kérelem alapjan,
meghatarozott feltételek mellett és hataridéig - pl. a
betekinteni kivant iratok, iratrészek megjellése a bete-
kinteni kivano éltal - az tigyfelek jogosultsaga. Ezen jog
biztositasa azért sziikséges, hogy az eljaras résztvevoi
valamennyi, résziikrél lényeges informacioé birtokdban
tehessenek nyilatkozatot, illetve észrevételt. Az eljaras
tobbi résztvevdjének ezért olyan iratrészekbe, melyek
védendd informaciét tartalmaznak, betekinteni a jogor-
voslati eljaras soran nincsen lehetéségiik.

A Microsoft Word programmal elérhet6 szerkeszthetd
iratformatum megkiildésére felhivés, a Dont6bizottsag
adminisztrativ terheinek csokkentését segiti el6. Ilyen
formatum elGterjesztése csak akkor kotelez6, ha az ren-
delkezésre all az ajanlattevénél. A szerkeszthet6 forma
f6képp az érdemi dontés tényallasi részének ismerteté-
sénél biztosit segitséget a biztosok szaméra. A kdzbe-
szerzési targyu tigyekben sokszor terjedelmes iratanyag
feldolgozasa sziikséges ahhoz, hogy az érdemi dontés
indokoldsi része a tényallasban fogalt informaciokkal
megfelel6képp alatamasztott legyen.

A kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa soran keletkezd
dokumentumok (néhédny kivételtsl eltekintve) az EKR
rendszerében elektronikusan elérhet6k. A Dont6bizott-
sag részérdl a tényallas tisztazasi kotelezettsége teljesi-
tése miatt elengedhetetlen valamennyi irat hiteles for-
maban torténé elérése. Ehhez a koriilményhez nytjt
segitséget az a végzésben foglalt felhivas, miszerint az
eljaras tekintetében az adatokhoz valé hozzéférést az
ajanlatkéré az EKR rendszerében biztositsa a KDB ré-
szére.

Az EKR jogosultsagi feltételek biztositasa a KDB részére
az el6terjesztett iratok hidnytalansaga, teljessége és eset-
leg més, a tényallas feltarasa soran sziikséges dokumen-
tum beszerzése miatt jelentds.

Ajanlatkér6t a fentieken talmenden terheli annak koz-
lése is, hogy a Kbt. 165. § (7c) bekezdése szerint” a
jogorvoslat targyava tett cselekményt a jogszabalyban
foglaltak szerint folyamatba épitett ellenérzést végzo
szervnek az érintett eljardsban adott el6irdsa vagy az In-
tegritas Hat6sag ajanlasa alapjan teljesitette”, tovabba a
kozbeszerzés tamogatasbol valésult-e meg. Ezen infor-
maciok megadasa azért sziikséges, mert ha adott jogsér-
tés kapcsan mas szerv eljardsdban birsag vagy pénziigyi
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hatrany meghatarozasara is sor kertilt, akkor az az adott
jogorvoslati eljaras sordan a birsag mértékének csokken-
t6 hatasaval jarhat.

Az eljarast megindité végzésben foglalt felhivasok ko-
zill a legjelent6sebb taldn az ajanlatkérd altal ismert el-
jaras egyéb érdekeltjének megjelolésére és elektronikus
elérhet6ségének megadasara felhivas.

Ertesités, részvételi sziandék jelzés, elmaraddsinak jogkdvet-
kezménye

A kozbeszerzési jogorvoslati eljaras ugyfél fogalmaba
az Akr. kategoriajat sztikitve csak a Kbt. 154. § (1b) pont-
jaban foglalt személyek, egyéb érdekeltek tartozhatnak
bele. Az egyéb érdekelt fogalmi korét tovabb sztikiti a
Kbt. 154. § (1a) bekezdése, mely alapjan a KDB felhiv-
ja az érdekelteket, hogy a részvételi szandék jelzésére
felhivd végzés atvételét kovet6 harom munkanapon
beliil a Daptv.-ben meghatarozott elektronikus kap-
csolattartas atjan jelezhetik a részvételi szandékukat.
Amennyiben az érdekeltek nem jelzik a Kbt.-ben el6irt
hataridének és formanak (elektronikus kapcsolattartas
szabédlyai) megfelel6en részvételi szandékukat, gy a
tovabbiakban sajat dontésiik alapjan az eljardsban nem
vehetnek részt. A jogorvoslati eljaras egyéb érdekeltjé-
vé vélni és kés6bbiekben nyilatkozni, valamint az elja-
rasban ugyfélként valamennyi nyilatkozatrdl és eljarasi
cselekményrdl a KDB utjan értestilni csak az tud, aki
részvételi szandékat jelz6 nyilatkozatot tett.

Az eljarast meginditoé végzés és az tigyintézési hatarid6
meginduldsérol torténd értesités nem azonos eljarasjogi
cselekmények. Az {igyintézési hataridé (Kbt. 164. §) az
EKR-beli iratokhoz val6 ajanlatkéréi hozzéaférés KDB
részére megaddasatol az érdemi dontés meghozasaig
nyitva all6 hataridét jelenti. Az tigyintézési hatarid6
indulasa tekintetében a KDB tovabbi (keresettel kiilon
nem megtamadhatd) végzést bocsat ki.

Jogorvoslati eljaras meginditasat kovetGen hozott
dontések

o2

A tdargyaldst tiiz6 végzés

A Kozbeszerzési Dontébizottsag egyik legfontosabb fel-
adata, hogy az el6tte folyamatban 1év6 jogorvoslati elja-
rasban a targyi kozbeszerzési tiggyel kapcsolatos tényal-
lasi elemek mindegyikét feltarja és azokra alapozottan
érdemi dontést hozzon. Erre ad lehet6séget a KDB-nek
a bizonyitasi eljarés lefolytatasa. Az Akr., mint altalanos

eljarasi szabalyokat tartalmazo torvény lehetSséget ad
az eljaré szerv részérdl targyalds tartasara.

Az Akr. 74. §-dban az aldbbi szabalyokat rogziti a tar-
gyalas tekintetében:

Akr.74.§,, (1) A hatésag tarQyaldst tart, ha

a) a ténydllds tisztdzdsdhoz joguitds eljdrdsban sziikség van a
felek egyiittes meghallgatdsdra,

b) az iigy természete lehetévé teszi, ellenérdekii vigyfelek rész-
vételével zajlo eljardsban, vagy

c) a tényillds tisztazdsihoz sziikség van az eljardsban részt
vevd személyek egyiittes meghallgatdsira (...)"

A Kbt. az Akr. altalanos szabaélyai figyelembevételével
sok tekintetben specidlisabb eljardsi cselekményként
hatarozza meg a targyalast. Targyalds tartdsara sor
kertilhet az tgyfelek kérelmére, vagy ha a Dont6bi-
zottsag azt sziikségesnek itéli meg. A targyalas bar a
tényallas felderitésének sokszor egyetlen eszkodze és
az eljaras gyorsitasat, tisztdzasat is célozza az dsszetet-
tebb tigyekben, de a jogalkoté a Kbt.-ben pontos hata-
ridéket hataroz meg arra vonatkozéan, hogy ha a KDB
targyalast tart, azt legkorabban mikor, és tobbszori tar-
gyalds esetén milyen id6kozokkel sziikséges megtarta-
ni, biztositva ezzel azt, hogy az eljaras ne htizédjon el
talzott mértékben.

A Kbt. alapjan az els6 targyalas id6pontjat tgy kell
meghatarozni, hogy arra az eljaras tigyintézési hata-
rid6jének meginditasatol szamitott 15 napon beliil sor
keriiljon, valamint ismételt targyaldst a korabbit kove-
t6 8 napon belul kell kittizni.

A KDB a bizonyitasi eljarasban a targyalas ttizésére vo-
natkozoé dontését végzés formajaban hozza. A targyalast
tiz6 végzés ellen 6nallé jogorvoslatnak helye nincs. A
végzés tartalmazza a targyalas pontos idejét (év, hénap,
nap) és pontos helyét. A targyaléds helyszine jelenleg a
KDB 1026 Budapest, Riad6 u. 5-11. szam alatti székhe-
lye. A pontos helyszin megjel6lés tartalmazza a targya-
16 szamat is, ahol a tanécs tagjai és az tigyfelek tart6z-
kodnak az eljarasi cselekmény alatt. A DontSbizottsag
az esetek kozel 80-90%-aban ezt az eljarasi cselekményt
elektronikus hirkozl6 halézat Gtjan folytatja le. A hir-
kozl6 halézat atjan torténd lefolytatdsrol rendelkezés,
vagy az, hogy a targyalason a felek részér6l személyes
megjelenés sziikséges, az idéz6 végzés kotelezo tartal-
ma. Az elektronikus hirkozl6 hélézat atjan tartott tar-
gyalast a KDB Teams program keretén beliil biztositja.
A végzés tartalmazza azokat a technikai azonositokat,
melyek az elektronikus jelenléthez sziikségesek. Ilyen
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formaban megtartott targyaldson a személyes jelenlét
hidnya miatt elengedhetetlen a felek azonositasa. A fe-
lek személyazonositasa a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védel-
mérél és az ilyen adatok szabad aramlaséardl, valamint
a 95/46/EK iranyelv hatdlyon kiviil helyezésér6l szo-
16, az Euré6pai Parlament és a Tandcs 2016. aprilis 27-i
2016/679. szamu rendelete [GDPR] rendelkezéseinek
megfelel$ tigyfél-azonositas keretén beliil torténik. A
végzés kotelez6 eleme tehat az azonositds moédjanak
kozlése. Mindezekre tekintettel a KDB végzésében
felhivja a feleket, hogy a képvisel6k az elektronikus
hirk6zl6 halézattal lefolytatott targyaldson személy-
azonossagukat a személyazonositasra alkalmas ok-
manyok felmutatdsaval, elektronikus tton kell, hogy
igazoljak.

A fentebb irtak szerint Teams alkalmazison keresz-
til, a kép és a hang egyiittes biztositasaval zajlik le
a targyaldsok nagy szdzaléka. Az utobb késziilt jegy-
z6konyvben a targyalas helyszinéul a tanacs a KDB
székhelyét és targyaldjat jeloli meg, ahonnan az eljaras
elektronikus hirk6z16 halézat atjan biztositott. A Koz-
beszerzési Hatésag honlapjan elérheté a Dontébizott-
sag targyalasi naptdra, az tigyszam és id6pont megje-
l1olésével. Mivel a benyujtott kérelmeket a kérelmez6
és tigy targya, valamint tigyszam megjeloléssel a KDB
kozzéteszi a Hatésag honlapjan, igy a targyalas tényé-
r6l a nyilvanos honlapon barki tudomast szerezhet.
Nagyon fontos garancidlis elem az eljarasban a tar-
gyaldsok nyilvanossaganak altalanos szabalya, csak az
tizleti titok és védett adat tekintetében rendelhets el
zart targyalas. A titok vagy adat védelmét és zartan
kezelését a targyalasi jegyz6konyvnek is megfelel6en
tartalmaznia kell. A végzés a fentiekre vonatkozo ta-
jékoztatast is tartalmazza, igy felhivja a feleket, hogy
kozoljék, ha valamely adat kezelését zartan kérik.

Annak biztositdsa érdekében, hogy a targyalds céljat
elérhesse és a dontSbiztosok megfelels felkésziiltsége
biztositott legyen, a végzés sziikséges kelléke a felek
arra vonatkozo felhivasa, hogy a nyilatkozataikat és az
tigyre vonatkozo irataikat a targyalast megel6z6en bo-
csassdk a Dont6bizottsdg rendelkezésére.

1 Kbt. 146. § (3).
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Megkeresés (diszkreciondlis jogkor)

A Dont6bizottsag diszkrecionalis jogkorrel rendelkezik
dontéshozatali folyamataban. A diszkrecionélis jogkor
sajat elhatarozés, sajat belatds alapjan valo eljarast és
dontéshozatalt jelent. Ez a koriilmény nem az 6nkényes,
visszaélésszer(i joggyakorldsra okot add koriilmény,
épp ellenkezéleg, a jogszabélyok dontési szabadsagot
nytjtanak a Dont6bizottsag részére oly médon, hogy a
feladatai ellatasahoz sziikséges valamennyi informacié
rendelkezésére allhasson. Ilyen esetben van lehet&sége
a KDB-nek a tények, informacidk nyujtasa érdekében
mas szervek megkeresésére. A megkeresés formdja vég-
zés, amely azonositja a megkereséssel kért adatok korét.
Eljaras kiterjesztése, az eljaras hivatalbol valé folytatédsa
Az eljarés kiterjesztésére vonatkoz6 végzés a Dont6bi-
zottsdg azon dontései kozé tartozik, mely a diszkrecio-
nalis jogkorének tovabbi megnyilvanulasat jelenti. Mas
szempontbdl is rendhagyo végzés tipusrol beszéliink. A
Kbt. szabalyai szerint ilyen targyt végzés meghozatala-
ra csak tandcsban van lehet6ség, ami mutatja, hogy az
gy érdemét érintd eljarasi végzésrol beszélunk.

A Kbt. 146. § (3) bekezdésében pontosan nevesiti azo-
kat a végzéseket, amelyek esetén a végzésben foglalt
dontés tartalma kollektiv akaratot kivan meg a tanacs
tagjai részér6l. A Kbt. széban forgé szakaszaban ak-
ként rendelkezik, hogy az ,(...) ideiglenes intézkedé-
sen, a kozbeszerzési tigy befejezését eredményezd vég-
zésen, az eljaras kiterjesztésérol szol6 dontésen [158. §
(1) bekezdés], valamint az tigy érdemében hozott ha-
tarozaton (a tovabbiakban: érdemi hatarozat) [165. §]
kiviil az eljar6 tanacs elnoke megtehet minden olyan
intézkedést és meghozhat minden olyan végzést, ame-
lyet a torvény a Kozbeszerzési Dont6bizottsag hatas-
korébe utal.!

A Kbt. 158. § (1) bekezdése a KDB dontési terjedelmét az
eljarasa kiterjesztési lehet6sége korében gy szabalyoz-
za, miszerint ,Ha a Kozbeszerzési Dont6bizottsdg az
eljarasa soran a kérelem vagy a kezdeményezés alapjan
vizsgaltakon tuli jogsértésrol szerez tudomadst az érde-
mi hatdrozat [165. §] meghozatala el6tt, ezek vonatko-
zéasaban is eljarhat hivatalbél. Az eljaras kiterjesztésére
akkor van lehet6ség, ha a feltart jogsértés sérti a ver-
seny tisztasagat vagy nyilvdnossagat, az ajanlattevék
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esélyegyenl6ségét vagy érdemben kihatott az ajanlatké-
r6 dontésére. 2

A Kbt. fent idézett bekezdésének pontos megértésé-
hez, illetve ahhoz, hogy egyértelm(i valaszt adhassunk
arra, miért tandcsi jogkdrben meghozhaté dontésrél
beszéliink, fontos visszanytlni a kordbban részletezett
jogorvoslati kérelem kotelez6 elemeihez. A kérelem
kotelez6 tartalma kozé tartozik annak meghataroza-
sa, hogy a kérelmez§ éllaspontja szerint az ajanlatkérd
mely jogszabalyi rendelkezést sértette meg pontosan. A
kérelmezének a megsértett jogszabalyi rendelkezéseket
kérelmi elemenként sziikséges megjelolnie. A kérelmi
elem tehat a KDB jogsértést megallapité dontésére vo-
natkozo kérelem, mely konkrétan megjeldli a jogsértést,
amely megvaldésuldsardl a Kozbeszerzési Dontébizott-
sag érdemi dontést fog hozni. A KDB a kérelemhez a
kérelmi elemek tekintetében kotve van, megallapithatja
eljarasat lezaré dontésében azt, hogy az ajanlatkéré (be-
szerz6) valéban megvaldsitotta-e a kérelemben foglalt
jogsértést. Az ilyen dontés tehéat érdemi és ehhez a Don-
tébizottsag tandcsdnak dontése sziikséges.

A diszkrecionélis jogkor és ebben a jogkorben hozott
dontés tovabbi példdja az eljaras hivatalbél valé foly-
tatdsa. Ilyen végzés meghozataldra - szemben a kiter-
jesztéssel - a tanacs elnokének dontése alapjan is sor
kertilhet. A dontés meghozataldhoz sziikséges, hogy a
kérelmezd, vagy a hivatalboli kezdeményez6 éljen azzal
a Kbt.-ben biztositott jogaval, hogy a kérelmét, vagy a
hivatalbéli kezdeményezését visszavonja az eljarés egy
bizonyos szakaszaig. A visszavonas esetén a Dont6bi-
zottsag helyezkedhet arra az alldspontra, hogy az elja-
rasban addig feltart tényéllas alapjan megallapithato
lenne a jogsértés megtorténte, tehat az érdemi dontés
meghozatalanak feltétele fennall. A jogsértés orvoslasa-
ra vagy a kovetkezményei elharitaséra az eljaras meg-
sziintetése miatt, a folytatas kérdésében hozott dontés
hianyaban, nem lenne méd.

Ideiglenes intézkedés
Kézbeszerzési szerz0dés megkitésének engedélyezése

A KDB a jelenleg hatalyos Kbt. alapjan jogosult a kére-
lemben , halasztdst nem tiird kiemelkedden fontos érdek vagy

2 Kbt. 158. § (1).
> Kbt. 156. § (4).
4 Kbt. 156. § (4).

kozérdek (nemzetgazdasigi ok)”* megjelolése és egyben
igazolasa esetén a kozbeszerzési szerz6dés megkotését
engedélyezni. A Dont6bizottsag dontése meghozatala-
kor mérlegelni koteles azt a kortilményt, hogy egy ilyen
szerz6dés megkotésének elmaradasa tobb hatranyt
okozna-e, mint amennyi annak megkotésébdl szarma-
zik. A Kbt. 156. § (4) bekezdésében példalozo jelleggel
kiemeli, hogy a KDB mit tekinthet dontése szempontja-
bol halasztast nem tiird, kiemelkedéen fontos kozérdek-
nek. E fogalom ala ,kozszolgaltatasi tevékenység ella-
tasbiztonsaga folyamatossaganak fenntartasa, valamint
az egészségiigyi ellatas biztositasa kapcsdn az emberi
élet és egészség védelme” * kertilt.

Egy olyan dontéstipusrol beszéliink, amely a szerzédés-
kotési moratérium, a Kbt. kégens szerz6dés megkotését
tilté id6szaka alatt ad lehet&séget megallapodas létre-
jottére.

Az eljaras megindulasat kovetéen hozott dontések ko-
zil az ilyen targyu végzés kiemelked6 jellegét mutat-
ja az is, hogy ellene 6nall6 jogorvoslatnak van helye. E
korben kell kitérni arra, hogy az ¢nallé jogorvoslat le-
het6ségéhez egy korabbi Kbt. rendelkezés Alaptorvény
ellenességét kimondé AB dontésen keresztiil vezetett az
uat.

Az Alkotminybirdsig dontése, 6ndllo jogorvoslat kizbeszer-
zési szerz0dés megkdtését engedélyezd dontés vonatkozdsiban

Az Alkotmanybirésag 2021. évben hozott dontést egy
olyan Kbt. rendelkezés tekintetében, mely a DontSbi-
zottsdg szerz6dés megkotését engedélyezs végzése vo-
natkozdsaban nem engedte annak 6nall6 jogorvoslattal
val6 megtdmadhatosagat.

A jogszabélyi rendelkezés alaptorvény-ellenességének
megallapitdsa targyaban hozott 3111/2021. (IV. 14.)
AB hatarozat a 2011. évi CVIIL torvény (a tovabbiak-
ban: régi Kbt.) 144. § (4) bekezdése utols6 mondatanak
utols6 tagmondata ,a végzés ellen jogorvoslatnak nincs
helye” szovegrésze alaptorvény-ellenességének megal-
lapitdsat mondta ki.

Az AB dontés alapjan a Kbt.-ben jogorvoslati jogosult-
sag az érdemi dontés és a szerz6dés megkotését engedé-
lyez& végzés tekintetében szétvalik, a kiilon jogorvoslat
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biztositja, hogy indokolt dontés (végzés) sziilethessen
abban az esetben, amikor a KDB engedélyezi a szerzé-
dés megkotését és akkor is, ha elutasitja az engedélye-
zés iranti kérelmet.

A fentebb hivatkozott AB hatarozat tobb gyakorlati
kérdést is felvet. Egyrészrél meg kell emliteni, hogy az
6nallo6 jogorvoslat lehetéségének biztositasa alapvetSen
fontos garancia a felek szamara azért, hogy képviselt
érdekeinek megfelel6 dontés sziilethessen. Fontos an-
nak a rogzitése is - masik szempontbdl is vizsgalva a
kérdést -, hogy mi a szerz6déskotés engedélyezésének
célja. A kozbeszerzési eljaras célja ugyanis egy, az ajan-
latkérd beszerzési igényét kielégitd szerzédés megkoté-
se. Az ajanlatkéré célja tehat egy érdekeinek megfelel6
szerz6dés megkotése és teljesitése. A piaci kornyezet-
ben a kortilmények gyakran véltoznak, az ajanlatkéré
tehat érdekelt abban, hogy ha lefolytat egy kozbeszer-
zési eljarast, az minél hamarabb igényei kielégitésére
szolgalo szerz6dés megkotésével és annak teljesitésével
zaruljon. Ajanlatkéréi részrél tehat nagy eséllyel meg-
torténhet, hogy ha 6néll6 jogorvoslattal élnek a szerzé-
dés megkotésének engedélyezése kérdésében, mikorra
az 0nallo jogorvoslati szakasz lezarul, mar a szerz6dés
megkotéséhez és teljesitéséhez nem fliz6dik gazdasagi,
pénziigyi vagy egyéb érdeke, igy az eredetileg felmeriilt
és sziikséges igénye mar nem &ll fenn, érdekmulas ko-
vetkezik be.

Kézbeszerzési eljdrds felfiiggesztése

Az ideiglenes intézkedések kozott szot kell ejteni az
eljaras felfiggesztésérdl, melyr6l a Kbt. értelmében a
Kozbeszerzési Dont6bizottsag ugyancsak végzésben
hatdroz. A végzés meghozataldra a KDB tandcstagjainak
kollektiv dontése sziikséges. Ideiglenes intézkedések el-
rendelésére azonban csak abban az esetben keriilhet sor,
ha valészintsithet6 a Kbt. rendelkezéseinek vagy abban
foglalt alapelvek sérelme, illetve annak veszélye. A
felfiggeszt6 végzés, ahogy az ideiglenes intézkedések
ismertetésénél emlitettem, az id6 tényez6t befolydsolod
dontés. Ilyen dontés mellett az alapjaul szolgél6 kozbe-
szerzési eljarasban a hatarid6k nyugszanak.

Jogorvoslati eljdrds megsziintetése (a Kbt. specidlis
megsziintetd okai)

5 Kbt. 145. § (2).
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A jogorvoslati eljaras megsziintetése a Kozbeszerzési
Dontébizottsag dontési jogkorébe tartozé olyan, vég-
zés formajaban meghozhat6é dontés, amely az utolsé6 az
érdemi kérdésekben donté hatarozat meghozatala
el6tt. A Kbt. szerinti specidlis megsziintetési ok tehat
a jogsértéssel érintett eljaras ajanlatkérd oldalan fel-
mertilt okbdl valé megsziintetése. Amennyiben a jog-
orvoslati eljards targyat képez6 kozbeszerzési eljaras
megsziinik, Ggy a kérelem alapjan a kozbeszerzési
eljarasban val6 jogsértés megallapitasa is okafogyotta
valik.

A Kbt. egy tovabbi megsziintetési okot is nevesit, mi-
szerint a kérelmez6 oldalan felmeriil6 okb6l nem foly-
tatodik az eljaras. Ilyen esetben a kérelem visszavonasa,
vagy fokozatosan valamennyi kérelmi elem visszavona-
sa miatt esetleg kitiresedik a kérelem, ezaltal az érdemi
dontés alapjat képezé egyes kérelmi elemek hidnyéaban,
alatamasztott dontés nem hozhato.

FErdemi déntés, a hatarozat
Mely targyakban (hatdskor) hozhaté érdemi dontés?

A hatarozat meghozatala az eljaras zaré akkordja. A
Dontébizottsag tandcsanak tagjai a KDB hataskorébe
tartozo tigyekben hatdrozat meghozatalaval zarjak le a
felek kozotti jogvitat. A dontési jogkor csak a Dont6bi-
zottsag hataskorébe tartozo tigyekre terjed ki. A hatas-
kori szabalyokat a Kbt. taxative hatarozza meg az alab-
biak szerint.

A Kbt. 145. § (2) bekezdésébe foglaltan kimondja, hogy
a ,(...) kozbeszerzésre, a kozbeszerzési eljirdsra, az épitési,
illetve szolgdltatdsi koncessziora, valamint a koncesszids be-
szerzési eljardsra vonatkozo jogszabdlyok megsértése miatt
indult eljdrds lefolytatisa a kdzbeszerzési vagy koncesszios
beszerzési eljards tekintetében - ideértve (...) eldmindsitési
tigyekben inditott jogorvoslati eljards) — a Kozbeszerzési Don-
tobizottsdag hatdskorébe tartozik.”®

A hatdrozat formai és tartalini kovetelményei

A KDB hatéarozatai letisztultak, logikus felépitéstiek.
Elkiiloniilt, de konzekvensen egymasra épiil6 részeivel,
minden felmeriilt jogsértésben egyértelmdi allaspontot
alakit ki a Dont6bizottsag.

A konnyebb kovethet6ség érdekében, a Kozbeszerzési
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Hatosag honlapjan elérhet$ és nyilvdnos hatarozatok
alapjan azok felépitése, f6bb részei és a részek kotelez6
tartalma vazlatos formdaban a kovetkezé:

* Hatéarozat fejléce (A KDB adatainak feltiintetése)

* Hatérozat eljaras adatait tartalmazo része (eljaro ta-
néacs adatai, tigyfelek adatai, beszerzés adatai)

e Hatérozat meghozatalara felhatalmazoé rendelke-
zés, Kozbeszerzési Hat6sag nevében hozott HATA-
ROZAT (Kbt. 165. § (1) bekezdése)

* Rendelkez6 rész, birsdg megallapitasa, birsag meg-
fizetésére vonatkozé rendelkezések, rendelkezés a
koltségviselésrdl, tajékoztatas a jogorvoslatrol

* Indokolési rész (a tényallas ismertetése), jogorvos-
lati kérelem, hivatalbdli kezdeményezés, az ajanlat-
kér§ észrevétele/ a beszerzd észrevétele, az egyéb
érdekelt észrevétele

e A Dont6bizottsag dontése és annak indokai: az el-
jarasban figyelembe vett anyagi és eljarasjogi sza-
balyok ismertetése, az egyes kérelmi elemenként
torténd lebontdsban dontés és indokolas, esetleges
birsag kiszabasara vonatkoz6 rendelkezések, kolt-
ségviselésre vonatkoz6 szabalyok ismertetése, ha-
taskorre és illetékességre vonatkozé szabalyok is-
mertetése, jogorvoslati tajékoztatés.

Tényallds, mérlegelési jogkor

A Dont6bizottsdg érdemi dontését a feltart tényéllds
alapulvételével hozza meg. A tényallas alatt az eljaras
ugyfeleinek nyilatkozataiban és csatolt mellékleteiben
foglaltakat, tdrgyalds tartdsa esetén az arrol késziilt
jegyz6konyvben szerepl6 nyilatkozatokat, adatokat
értjiikk. A tényallas megallapitasakor fontos forrasok
a kozhiteles nyilvantartdsok hiteles adatai, valamint
a kozbeszerzési eljardsok legfontosabb adatait tartal-
maz6 EKR rendszerében szereplé informacidk és do-
kumentumok. A tényallds rogzitése soran az eljaras
menetének bemutatasa torténik (altaldban idérendben,
ugyfelek szerinti megosztasban). Ismertetésre kertil az
eljaras szempontjabdl jelentés valamennyi tény, cse-
lekmény.

A tényallas megallapitasa szempontjabdl fontos a don-
tést megalapoz6 tények kérelmi elemekhez kotése is.
Ehhez a témakorhoz kapcsolédva kell megemliteni a
korabban kifejtett kiterjesztés intézményét is. Illyen ese-

6 Kbt. 165. § (2).

tekben, a Dontébizottsag belatasatol fiiggden, olyan jog-
sértések kérdésében is sziiletik dontés, mely nem képez-
te a kérelem, vagy kezdeményezés részét.

Jogkovetkezmény, birsdg megdllapitdsanak gyakorlata

A Dont6bizottsdg hatarozatdban az aldbbi dontések
meghozatalara jogosult a Kbt. 165. § (2) bekezdése alap-
jan.

» A Kozbeszerzési Dontébizottsag hatarozatdban

a) az alaptalan kérelmet elutasitja;

b) a hivatalbdl inditott vagy folytatott eljarasban megal-
lapitja a jogsértés hidnyat;

c) megallapitja a jogsértés megtorténtét;

d) megallapitja a jogsértés megtorténtét és alkalmazza a
(3) bekezdésben felsorolt jogkdvetkezményeket;

e) a (6) bekezdésben meghatarozott esetekben a jogsér-
tés megallapitasa mellett birsagot szab ki;

f

g) hivatalb6l megallapitja a 137. § (1) bekezdésében
meghatarozott jogsértés esetén a szerz6dés semmis-
ségét vagy a 137. § (3) bekezdésében foglalt feltételek
fennallasa esetén azt, hogy az érintett szerz6dés nem
semmis;

h) megallapitja, hogy a 137. § (1) bekezdésében megha-
tarozott jogsértés miatt semmis szerz&dés esetén az ér-
vénytelenség jogkovetkezményei alkalmazasa korében
az eredeti allapot helyreéllithaté-e.”®

A Dontébizottsag tehat a f6bb felosztast tekintve kére-
lem alaptalansagat megallapito, jogsértést megéllapito,
illetve jogsértést megéallapitd és jogkovetkezményt al-
kalmazo6 (marasztalé) dontések meghozatalara jogosult.
A Dont6bizottsag altal megallapithato jogkovetkezmé-
nyeket a Kbt. 165. § (3) bekezdése hatdrozza meg, mi-
szerint a KDB jogosult a jogsértét a Kbt-nek megfeleld
eljarasra felhivni, az ajanlatkér§ dontését feltételhez
kotni, meg nem kotott szerz6dés esetén az ajanlatkéroi
dontést megsemmisiteni, torlést rendelhet el a mindsi-
tett ajanlattevék hivatalos jegyzékébél, valamint birsag
kiszabasara van lehetSsége.

A birsag kiszabasa tehat jogktvetkezmény, melyet alkal-
mazhat a KDB. A Dont6bizottsag részére a Kbt. bizonyos
esetekben kotelez6vé teszi a birsag kiszabasat. A legst-
lyosabb jogsértések, igy a Kbt. szabalyainak mell6zése,
a hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras feltételeinek
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hianyaban kotott szerzédés, a Kozbeszerzési Hatoésag
elézetes értesitésének elmaradasa HNT esetén, és a
Kozbeszerzési Hatosdg elnokének hivatalboli kezde-
ményezése alapjan indult eljarasban kotelez6 a birsag
kiszabéasa a Dont6bizottsag részérol.

A Dont6bizottsag a birsag kiszabasanal - ugyancsak
az Osszes jogkovetkezmény megéllapitasanal - az eset
Osszes kortilményét vizsgalja. A birsag szdzalékos mér-
tékét a Kbt. bizonyos kortilmények fennallasa esetén
meghatarozza.

A birsag osszegének a meghatarozasa is az eset Osszes
koruilményétdl fiigg, de a Kbt. kifejezetten nevesit ko-
riilményeket, melyek a birsag dsszegére pozitiv, illetve
negativ hatassal lehetnek. Ezen szempontok példaul a
jogsértés sulya, ismétl6dé jellege, a beszerzés értéke,
vagy a jogsértés ajanlatkérd eljarast lezaré dontésére
gyakorolt hatdsa. Fontos megemliteni az akarattartal-
mat is, a szandékos jogsértés az Osszeg megitélésénél
nagyobb stllyal esik latba.

Rendelkezés az eljdrdsi koltségekrdl (igazgatisi szol-
gdltatdsi dij)

Eljarasi koltségek alatt valamennyi, a jogorvoslati elja-
rassal kapcsolatban felmertilt koltséget érttink. A kolt-
ségek kozé a megfizetett igazgatasi szolgaltatasi dij és
a kotelez6 képviselet ellatasa korében felmertilt koltség
(pl.: tigyvédi munkadjij) értendd.

Az igazgatasi szolgaltatasi dij a Dont6bizottsag eljara-
saért fizetett dij, mértékét a beszerzés becsiilt értékéhez
szamitva, és savosan, kérelmi elemek szdmatol fliggGen
hatdrozza meg a Kbt. mind az uniés, mind a nemzeti
eljarasrendben, azzal, hogy mindkét rezsimben annak
minimum és maximum értéke is meghatarozésra kertil.
A dij mértékét tehat a kérelmi elemek szadmahoz is iga-
zitja a kozbeszerzési torvény. Az eljards soran azonban
el6fordulhat, hogy a kérelmez8 a kérelme bizonyos
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kérelmi elemeit visszavonja az arra nyitva all6 hata-
rid6ben, ekkor az igazgatasi szolgaltatasi dij visszafize-
tésérdl hataroz a KDB. Amennyiben az igazgatési szol-
galtatasi dij befizetése nem tortént meg, mivel annak
megfizetésére az eljards meginditdsakor - mentesség
okan - nem volt sziikség, igy a hatarozatban erre a ko-
riilményre utalni sziikséges.

A hatdrozat elleni jogorvoslat (birésdgi feliilvizsgdlat-
rol tdjékoztatds)

Az érdemi hatarozatban a KDB tehédt dontést hozhat
a kérelem alaptalansiga, vagy jogsértés megallapitasa
kérdésében. A Dont6bizottsag dontései jogi és szakmai
teljességre torekednek, de az ugyfeleknek a dontéssel
val6 egyet nem értése esetén, torvényi szinten bizto-
sitott lehet6ségiik van keresetet benyujtani a kozigaz-
gatasi hatarozat ellen, birdségi feliilvizsgalat irant. A
Dontébizottsag kotelezettsége, hogy dontései tartal-
maba a jogorvoslati lehet6séget, vagy annak kizartsa-
gat belefoglaljak. Nem csak a jogorvoslati lehet8ség-
rél ad tajékoztatast, hanem annak benyujtasi médjara
vonatkozodan is tdjékoztatast nydjt a tanacs az tigyfél
részére.

Zaro rész

A Dont6bizottsdg, mint jogorvoslati szerv a kozbeszer-
zési joggyakorlatban kiemelked§ és iranymutaté szere-
pet tolt be. Olyan szerv, mely kizérdlag jogi, szakmai
alapon vizsgélédva, lezardst, megoldast hoz6 dontések
kialakitasara hivatott. Dontéseik joggyakorlatban betol-
tott jelent6ségét mutatja, hogy birésagi eljardsok soran
is gyakori hivatkozasi alapként jelenik meg. A Kozbe-
szerzési Hatdsag honlapjan publikalt, nyilvanosan is
elérhet6 dontések tara pedig iranymutatast adhat a koz-
beszerzési allaspontok kialakitdsaban.



