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A Dontdbizottsag D.277/17/2026. szamt dontése

A jogorvoslati tiggyel érintett targyak: az ajdnlatkéro-
nek az alkalmassagi kovetelmények meghatarozasat az
esélyegyenl6ségre, az egyenlS elbdndsra és a verseny
tisztasdgara vonatkoz6 alapelvek figyelembevétele mel-
lett a kozbeszerzés targyara kell korlatoznia és azokat
legfeljebb a szerz6dés teljesitéséhez ténylegesen sziiksé-
ges feltételek mértékéig lehet el6irni.

Tényallds

Az ajanlatkéré a Kbt. Méasodik Része alapjan, az uni-
6s kozbeszerzési értékhatart meghaladé értékd, nyilt
kozbeszerzési eljarast inditott aszfaltozas és burkolati
jelek festése épitési beruhazas targyaban. Az ajanlat-
kéré a mtszaki, illetve szakmai alkalmassag korében
a kovetkezé feltételeket irta el6 a felhivasban. M/1.:
Alkalmas az ajanlattevé, amennyiben rendelkezik az
ajanlati felhivas feladasatol visszafelé szamitott 5 évben
(60 honap) teljesitett, de legfeljebb 8 éven (96 hénap) be-
liil megkezdett, a kozbeszerzés targya szerinti (vasuti
tertileten végzett aszfalt burkolatok feltjitdsa és/vagy
aszfalt burkolat kivitelezése), dsszesen legalabb 1400
m3 aszfaltozast tartalmaz6 épitési referencidaval. M.2./
b) Alkalmas az ajanlattev, ha rendelkezik a 321/2015.
Korm. rendelet 21. § (2) bekezdés b) pontja szerinti tel-
jesitésbe bevonni kivant legaldbb 1 f6 vastti munkave-
zet6i képesitéssel (MAV Zrt. F2 Forgalmi Utasitas és
kapcsol6dé szabalyozasok szerint V01-KAV2021/2-M1
szamu vizsgaval) vagy azzal egyenértékii képesitéssel
rendelkezé szakemberrel. Az ajanlatkéré a kozbeszer-
zési eljaras ajanlattételi szakaszaban kiegészit6 tajékoz-
tatast adott, amelyben a kovetkez§ - a jogorvoslati kére-
lem targyaval kapcsolatos - kérdések, illetve valaszok
is szerepeltek: 16. kérdés: Kérnénk kifejteni, hogy pon-
tosan mit takar az a kifejezés, hogy ,vastti tertileten”,
mert sem a felhivas, sem a dokumentécié nem tartalmaz
fogalommeghatarozast! 16. valasz: Ajanlatkér6 a vasuti
teriilet alatt a MAV Palyamtikodtetési Zrt. tertiletén
végzett aszfaltozasi/burkolat javitasi munkakat érti. A
kozbeszerzési eljaras targyat képez6é munka soran az asz-
faltozasi tevékenység kozvetleniil a vasuti palyahoz kap-
csolodik, érinti a vastti peron és a forgalmi atjarok terii-
letét is. Mindez azt jelenti, hogy a szerz6dés teljesitésében
részt vevé kivitelez6 munkavaéllaléi a vasuti palyan koz-
leked6 szerelvényekhez annyira kozel kertilnek, hogy
annak még elsodrasi hatasa érvényestil(het), illetve az
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tirszelvénybe belépve balesetveszélyes helyzet alakul(-
hat) ki.17. kérdés: A ,vasuti teriileten” kifejezést ttlsa-
gosan szUkité és versenykorlatozé megfogalmazédsnak
érezziik, ha az csak az tizemi teriiletet érinti, mivel a
legtobb vastti projektben az aszfaltozasi munkak nem
vasuti tizemi teriilethez, hanem kozteriilethez kapcso-
l6dnak. pl. vasuti parkolé. Kérjik az ajanlatkérét, hogy
a feltételben ezt a részt tordlje és csak az ,aszfalt bur-
kolatok feldjitdsa és/vagy aszfalt burkolat kivitelezése”
el6iras szerepeljen! 17. valasz: A vasti tertileten végzett
aszfaltozds vasutiizemi veszélyes tevékenységnek mi-
nésiil. Vasuti tertileten végzett munka jogszabalyokban
meghatdrozott feltételek teljestilése esetén végezhetd,
ett6l eltérni nem lehet. A szerz6d6 félnek alkalmasnak
kell lennie vasuti kornyezetben a fejpalyaudvarok nagy
kiterjedésti peronfeliileteinek komplex cseréjére, raada-
sul egyszerre haldzati szinten tobb munkatertileten is.
Az ajanlatkér$ allaspontja szerint téves az a feltevés,
hogy a legtobb vasuti projektben az aszfaltozasi mun-
kék nem vasuti tizemi teriilethez, hanem kozteriilethez
kapcsolédnak. pl. vastti parkolé. Az utasperon, vagy
vasuti-kozati szintbeli keresztez6dés is tizemi teriilet,
de a vastti parkol6 is széba johet, mint munkatertilet.
Mindezek alapjan az ajanlatkér6 allaspontja szerint a
,vastti teriileten” kifejezés hasznélata a referenciael6-
iras korében nem minésiil versenykorlatozonak, igy
azon nem kivan valtoztatni.

A jogorvoslati kérelem

A kérelmez6 jogorvoslati kérelme egy kérelmi elemet
tartalmazott. A jogorvoslati kérelem a kozbeszerzési el-
jaras 1. részét érintette. A kérelmez6 allaspontja szerint
az ajanlatkér6é megsértette a Kbt. 2. § (2) bekezdését, a
Kbt. 65. § (3) bekezdését, tovabba az épitési beruhaza-
sok, valamint az épitési beruhazasokhoz kapcsol6do
tervez6i és mérnoki szolgaltatasok kozbeszerzésének
részletes szabdlyairol szolo 322/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: 322/2015. Korm. rendelet)
23. § (1) bekezdését azzal, hogy az M/1. alkalmassagi
kovetelményben a referencia megfelel6ségét lesziikitet-
te a ,vastti teriileten végzett” aszfaltozasi munkakra.
A kérelmez§ el6adta, hogy a jelen eljaras targyat képe-
z6 aszfaltozasi tevékenység technolégiai szempontbol
nem igényel olyan specidlis szaktudést, amely kizaro-
lag ,vasuti teriileten” lenne megszerezhets. Az aszfal-
tozas egy egységes épitéstechnolégiai folyamat. Nincs
olyan hatalyos ttiigyi mtiszaki el6irds (UME), amely
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technolégiai kiilonbséget ir el6 a helyszin ,vasuti”, il-
letve ,nem vasuti” jellege alapjan, a technoldgiai szab-
vanyok azonosak. Az aszfalt bedolgozasa, tomoritése
és mindségi kovetelményei fiiggetlenek attol, hogy a
munkavégzés helyszine vasati rakodoteriilet, tizemi
at vagy egyéb kozforgalmu tt. Az aszfaltozas soran al-
kalmazott technolégia, a felhasznélt géppark, a beépi-
tend6 anyagok tulajdonsagai, az alkalmazandé uatugyi
szabalyok megegyeznek. A vastti kornyezet tehat nem
igényel olyan specialis miiszaki eljarast, amely eltérne
az Utépités altalanos szabalyait6l. Ezt tdmasztja ald az
ajanlatkérd altal a kozbeszerzési dokumentacid része-
ként kiadott , Aszfalt és burkolatijelek mtiszaki leirds”,
melyben az egyes tételek vonatkozasdban megadott
tartalom nem ir el6 specifikus mtiszaki eljarast, anya-
got, technoldgiat. Az aszfaltozasi, Gtépitési munkdkra
szakosodott gazdasagi szerepl6k jelent6s része rendel-
kezik a beszerzés volumenét tobbszorosen meghaladé
atépitési referencidval, melyet adott esetben nem vastti
tizemeltet$ teriiletén szereztek, hanem mas iizemelte-
tk teriiletén. A ,vasuti teriileten végzett” kitétel fenn-
tartdsa tehdt nem a tényleges miszaki teljesit6képes-
ség igazolasat szolgalja, hanem egy olyan mesterséges,
helyszin alapt sztkitést valésit meg, amely elzéarja a
versenyt6l azokat a gazdasagi szerepléket, akik techno-
logiailag azonos feladatokat mar sikeresen teljesitettek.
Tekintettel arra, hogy az ajanlatkéré a , vasuti tertiletre”
korlatozta a referenciakdvetelményt, a kérelmez6 allas-
pontja szerint megsértette a 322/2015. Korm. rendelet
23. § (1) bekezdését. A kérelmez6 megjegyezte, hogy az
ajanlatkérd ,vasuti tertileten végzett” referenciakove-
telményével specidlisan magyar, azon beliil specidlisan
a MAV csoportnal alkalmazandé jogszabalyok és el6-
irasok szerint teljesitett aszfaltozasi tapasztalatot var el,
mely egy uniés rezsimben meghirdetett kozbeszerzési
eljarasban sulyosan versenykorlatozé feltétel specilis
hazai jellege miatt minden Magyarorszagon kiviili ille-
téségli eurdpai gazdasagi tarsasag szamara is. A , vasuti
tertileten végzett” referenciakévetelmény el6irdsaval az
el6z6ek miatt a kérelmez6 allaspontja szerint az ajanlat-
kéré megsértette a Kbt. 65. § (3) bekezdésében és a 2. §
(2) bekezdésében foglaltakat.

Az ajanlatkérd észrevétele
Az ajanlatkéré arra hivatkozott, hogy az alkalmassagi

kovetelmény nem kizédrélag az aszfaltozési technolégia
sajatossagaira tekintettel keriilt meghatérozasra, hanem

a szerz6dés teljesitésének specidlis vasttiizemi kornyeze-
tére figyelemmel. A vastti tizemi tertileten végzett mun-
kak fokozott kockazatu, veszélyes tizemhez kapcsolédo
tevékenységek, amelyek soran a kivitelezének a vasut-
biztonsagi, munkavédelmi és forgalombiztonsagi kove-
telmények maradéktalan betartdsa mellett kell munkéat
végeznie. A szerz6dés teljesitésének lényeges eleme a
miikodé vasutiizemmel valé egytittmiikodés, a vastti
forgalomhoz igazod6 munkaszervezés, a vaganyzari és
tizemi korlatozasok kezelése, valamint a vastutbiztonsag
folyamatos fenntartdsa. Erre tekintettel az ajanlatkéré &l-
laspontja szerint a vasutiizemi kornyezetben szerzett ko-
rabbi kivitelezési tapasztalat a szerz6dés biztonsagos és
szakszer( teljesitéséhez sziikséges, a Kbt. 65. § (3) bekez-
désének megfelelGen a szerz6dés targyaval osszefiiggd
és aranyos alkalmassagi kovetelménynek mindstil.

Az ajanlatkérs felhivta a kérelmezs figyelmét arra,
hogy az a tény, hogy adott gazdasagi szereplé nem
rendelkezik az ajanlatkér6 altal megalapozottan el6irt
referencidval, még nem alapozza meg az el6iras ver-
senyszikits jellegét, tekintettel arra, hogy a referenci-
akovetelmény nem a kiilonboz6 gazdaséagi szerepl6k
szempontjabdl és igényeinek, lehet6ségeinek figyelem-
be vételével kell, hogy el6irasra kertiiljon, hanem az ajan-
latkér6i minimum elvarasokat kell, hogy megjelenitse, a
verseny biztositdsanak figyelembe vétele mellett.

A Déntébizottsdg dontése és annak indokai

A Dont6bizottsag dontésében kitért arra, hogy a mi-
szaki, szakmai alkalmassagi kovetelményeknek az a
szerepe, hogy el6zetesen megsziirjék, hogy mely gaz-
daséagi szerepl6k nem alkalmasak a kdzbeszerzési el-
jaras eredményeként megkotésre keriil6 szerz&dés
teljesitésére. Ezért az alkalmassagi kovetelményeknek
egy olyan minimum elvéards-rendszert kell képvisel-
nitik, amelyek a lehet6 legszélesebb korben biztosit-
jak az ajanlattevok kozotti verseny érvényestilését, az
esélyegyenl6séget és az egyenl$ elbanast. Emellett az
ajanlatkérd tovabbi szerzédéses feltételek el6irdsaval
tudja azt biztositani, hogy a szerz6dés teljesitése soran
a szerz6édésre vonatkozé magasabb elvarasai is teljestil-
nek. A Dontébizottsag ramutatott a Févarosi [tél6tabla
3.Kf.27.173/2007/15. szdmu itéletére, amely kimondta,
hogy a valasztott feltételrendszernek igazodnia kell a
Kbt.-ben el6irt korlatokhoz. A korlatozés célja az esé-
lyegyenl6ség alapelvével 6sszhangban, hogy gétol-
ja az ajanlatkér6t abban, hogy a sziikséges mértéket
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meghalad¢ el6irassal magéat talbiztositsa, kizérva ezzel
az egyébként teljesitésre képes ajanlattevéket. A Dont6-
bizottsdg attekintette a kozbeszerzési dokumentumokat
és megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a felhivas M/1.
pontjaban azt irta el§, hogy abban az esetben alkalmas az
ajanlattevs, amennyiben rendelkezik az ajanlati felhivas
feladésatol visszafelé szamitott 5 évben (60 honap) telje-
sitett, de legfeljebb 8 éven (96 hénap) beliil megkezdett,
a kozbeszerzés targya szerinti (vastti teriileten végzett
aszfalt burkolatok feldjitdsa és/vagy aszfalt burkolat
kivitelezése) 0sszesen legaldbb 1400 m3 aszfaltozast tar-
talmazo épitési referenciaval. Az ajanlatkérd a felhivas
M/2. b) pontjaban el6irta tovabba, hogy alkalmas az
ajanlattev6, ha rendelkezik a 321/2015. Korm. rendelet
21. § (2) bekezdés b) pont szerinti teljesitésbe bevonni
kivant legaldbb 1 {6 vastti munkavezet&i képesitéssel
(MAV Zrt. F2 Forgalmi Utasitas és kapcsolodé szaba-
lyozasok szerint VO1-KAV2021/2-M1 szamu vizsgaval)
vagy azzal egyenértékii képesitéssel rendelkezd szak-
emberrel. A Dont6bizottsag attekintette a kozbeszerzési
miiszaki leirast és megallapitotta, hogy azokban a ko-
vetkez6 munkakat hatdrozta meg az ajanlatkéré: aszfalt
burkolat bontasa koztton, aszfalt pélyaszerkezetti ut
marasa hideg eljarassal, CKT alapréteg peronépitéshez,
aszfalt burkolat javitdsa katytzdsa: 1 m2 feletti foltok
esetén, aszfalt burkolat javitdsa hideg aszfalttal kézi,
burkolati jelek készitése géppel (tartés kivitel), padka
készitése szemcsés anyagbol, padka készitése mechani-
kai stabilizaciobol (M22), taktilis vezet6 sav elem épité-
se peronon miianyag elemekkel, beton alap készitése,
at és vagdnyzondban, aszfalt koporéteg készitése, AC11
kop¢ aszfaltbdl, aszfalt kotéréteg készitése, AC22 kotd
aszfaltbol, aszfalt burkolat szél vagasa. A Dontébizott-
sag sem a muszaki lefrdsban meghatarozott, fentiekben
részletezett feladatok, sem azok tovabbi részfeladatai-
nak meghatarozasa tekintetében nem talalt arra vonat-
kozo el6irast, amelybdl az aszfaltozasi, burkolatjavitasi
és burkolati jelek készitése munkék vasutspecifikus jel-
legére lehetne kovetkeztetni. A Dontébizottsag egysé-
ges és toretlen joggyakorlata szerint épitési beruhazas
esetén hasonlé miiszaki tartalmd, vagyis miiszakilag
egyenértéki épitési munkara vonatkozo korabbi teljesi-
tést kell a felhivasban el6irtakkal mtiszaki szempontbdl
egyenértékiinek tekinteni. Tehat nem az épitési beru-
hazas nyujtasanak helye, hanem az elvégzett miszaki
tartalom az irdnyadé. A Dont6bizottsag a jogorvoslati
kérelemmel érintett kozbeszerzési eljaras miiszaki tar-
talmanak attekintését kovetéen megéllapitotta, hogy az
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ajanlatkéré nem kovetelt meg olyan mtiszaki tartalmat,
nem hatarozott meg olyan feladatot, ami arra utalna,
hogy az aszfaltozast a feladatellatds helyszine miatt
masképpen, vagy a vasuti teriiletre figyelemmel kib6vi-
tett miszaki tartalommal kellene elvégezni. A Dont6bi-
zottsdg ramutat, az a tény, hogy a kdzbeszerzés targya
szerinti aszfaltozasi, burkolatjavitdsi munkak elvégzé-
sének helyszine vastti tertilet, még nem jelenti azt, hogy
a szerz6dés teljesitésére valé alkalmassagot kizéardlag
vasuti teriileten végzett aszfalt és burkolatjavitasi mun-
kak teljesitésével lehet igazolni. A Dont6bizottsdg nem
fogadta el az ajanlatkéré jogorvoslati eljards soran tett
észrevételét, amely szerint a szerz6dés teljesitésének lé-
nyeges eleme a mtikddé vasuatiizemmel valé egyiittm-
kodés, a vasuti forgalomhoz igazodé munkaszervezés,
a vaganyzari és tizemi korlatozasok kezelése, valamint
a vasutbiztonsdg folyamatos fenntartasa. A Dont6Sbi-
zottsdg ramutat, hogy a fentiek munkaszervezési, mun-
kavédelmi kérdések és semmilyen médon nem érintik
az aszfaltozas, burkolatjavitas miiszaki-technikai vonat-
kozésait. Tovabba az ajanlatkérd el6irta olyan szakem-
ber alkalmazasat (M.2/b pont), akinek ehhez megfeleld
képzettsége van és felel6sséget vallal a specialis el6ira-
sok betartasaért, betartatasaért, ezért versenysziikitd
el6irni az ilyen kortilmények kozott végzett referenciat.
A Dontébizottsag megallapitotta tovabba, hogy kiilo-
nosen versenysziikit6 hatast a vizsgalt M/ 1. el6iras az
ajanlatkérd altal adott kiegészit6 tajékoztatas tiikrében.
Az ajanlatkérd a kiegészité tdjékoztatds 16. kérdésé-
re, mely szerint mit kell ,vasuti kornyezet” alatt érteni,
azt a valaszt adta, hogy: ,Ajanlatkér6 a vasuti teriilet
alatt a MAV Palyamtikodtetési Zrt. teriiletén végzett
aszfaltozasi/burkolat javitasi munkakat érti.” Ezzel az
ajanlatkéré nem csak a kulfoldi vasuti palydk kornye-
zetében végzett tevékenységeket zarja ki a referenciak
korébdl, hanem a hazai GySEV vonalakat, a HEV vona-
lakat (ahol az tizemeltets a MAV-HEV Zrt, nem pedig
a MAV Palyamtkodtetési Zrt. tertiletén), valamint tobb
kisebb hazai vasttvonalat, amik szintén nem a MAV
Péalyamtkodtetési Zrt. tizemeltetésében vannak. Tehat
gyakorlatilag csak olyan gazdasagi szerepl6 tehet érvé-
nyes ajanlatot, aki mar végzett az ajanlatkérének ilyen
munkat, méghozza jelentésen nagy mennyiségben,
vagy bevon ilyen gazdasagi szerepl6t a teljesitésbe. A
Dontébizottsdg a fentiekre tekintettel megallapitotta,
hogy az ajanlatkéré az M/1. alkalmassagi kovetelmény
el6irasdval megsértette a Kbt. 65. § (3) bekezdését, va-
lamint a 322/2015. Korm. rendelet 23. § (1) bekezdését.



