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Absztrakt

Az innovaci6 az Eurépa 2020 stratégia meghatarozo ele-
me, az Eurépai Bizottsdg célul tlizte ki az Innovativ
Uni6 megvalositasat! a globalis versenyképesség nove-
lése, a tarsadalmi kihivasok (pl. éghajlatvéltozas, ener-
gia) kezelése, valamint a gazdasagi novekedés érdeké-
ben. A kutatas-fejlesztés és az innovacié kiilondsen
fontos a kornyezeti fenntarthatosag érdekében, ezért az
Eurépai Uni6 kiemelt célként kezeli annak tdmogatasat.
A kutatas-fejlesztés bizonyos esetekben kivételt jelent a
magyar kozbeszerzési torvény targyi hatalya aldl. Az
innovativ megoldasok gyakorlati alkalmazdsanak sza-
mos nehézsége és kockdzata van, ezért a hazai ajanlat-
kérsk 6vatosan alkalmazzak jelenleg azokat, Magyaror-
szdgon még nincs kialakult gyakorlata az innovativ
kozbeszerzéseknek. Ugyanakkor az innovaciés kozbe-
szerzés kiaknédzatlan lehetéséget kinal az innovativ
indulé vallalkozasok szamara, Gj lehet6ségeket teremt a
beszallitéi piacon, a kornyezeti és tarsadalmi hatds
szempontjabdl pedig nagyobb hozzaadott értéket kép-
visel, hosszi tavon koltséghatékonyabb, igy hosszu
tava el6nyei vitathatatlanok. A cikk az innovécios koz-
beszerzések néhany hazai példdja mellett kiilfoldi
példak segitségével bemutatja az innovacios kozbeszer-
zések el6nyeit és nehézségeit.

Abstract

Innovation is a key element of the Europe 2020 strategy,
and the European Commission has set the goal of
creating an Innovative Union in order to increase global
competitiveness, address social challenges (e.g., climate
change, energy), and promote economic growth. Re-
search and development and innovation are particu-
larly important for environmental sustainability, which
is why the European Union also treats their support as
a priority. In certain cases, research and development
are exempt from the scope of the Hungarian Public Pro-
curement Act. There are many difficulties and risks
associated with the practical application of innovative
solutions, which is why domestic contracting authori-
ties are currently cautious in their use; there is still no
established practice of innovative public procurement
in Hungary. At the same time, innovative public procu-
rement offers untapped opportunities for innovative
start-ups, creates new opportunities in the supplier
market, represents greater added value in terms of envi-
ronmental and social impact, and is more cost-effective
in the long term, so its long-term benefits are undeni-
able. The article presents the advantages and difficulties
of innovative public procurement, using a few domestic
examples as well as examples from abroad

A hatalyos szabalyozas

Az Eurépai Parlament és a Tandcs a kozbeszerzésrél és
a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél szo-
16 2014/24/EU iranyelve (tovabbiakban: irdnyelv) sze-
rint az innovacié ,olyan 4j vagy jelent6s mértékben

tovabbfejlesztett termék, szolgaltatds vagy folyamat -
beleértve tobbek kozott a termelési, épitési, illetve kon-
strukcios folyamatokat - 4j marketingmédszer, vagy 4j
szervezési moéd megvaldsitdsa az tizletvitel, a munka-

1 A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak: Az Eurépa 2020 stratégia kiemelt kezdeményezése: Innovativ Uni6 (Briisszel, 2010.10.6.)
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szervezés vagy a kiils6 kapcsolatok terén, amelynek
célja tobbek kozott, hogy el6segitse a tarsadalmi kihiva-
sok lekiizdését, illetve hogy el6mozditsa az intelligens,
fenntarthato és inkluziv névekedést célz6 Eurdpa 2020
stratégia végrehajtasat”. Az innovacié fogalmat hazank-
ban a kozbeszerzésekrél sz616 2015. évi CXLIIL torvény
(tovabbiakban: Kbt.) 3. § 12. pontja definialja, amely tgy
hatarozza meg, hogy innovaciénak tekinthet6 az olyan
4j vagy jelent6s mértékben tovabbfejlesztett termék,
szolgéltatas vagy folyamat - beleértve tobbek kozott a
termelési, épitési, illetve konstrukcids folyamatokat - 4j
marketingmoédszer, vagy 4j szervezési mod megvalosi-
tdsa az uzletvitel, a munkaszervezés vagy a kiils6
kapcsolatok terén, amelynek célja kiilonosen valamely
tevékenység hatékonysaganak javitasa, kedvezé tarsa-
dalmi és kornyezeti hatasok elérése. A fogalommeg-
hatarozas dsszhangban van az irdnyelvi fogalomhasz-
nalattal.

A Kbt. a kutatéas-fejlesztés fogalmat ugyan nem define-
dlja, de ezzel Osszeftiggésben targyi kivételi koroket
hataroz meg. A tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrél és
innovaciérdl szolé 2014. évi LXXVL torvény 3. § 11.
pontja pedig annyit rogzit, hogy a kutatas-fejlesztés ma-
gaban foglalja az alapkutatast, az alkalmazott kutatast
és a kisérleti fejlesztést.

Az innovaci6 tulajdonképpen a tudoményos, mtiszaki,
szervezési, gazdalkodasi, kereskedelmi mtiveletek 6sz-
szessége, a kozbeszerzési eljarasokban pedig piaci
djdonsagotjelent. Az innovativ kozbeszerzés célja, hogy
az ajanlatkérék ne csak a legolcsobb, hanem a leg-
fejlettebb, legfenntarthatébb, legtjabb piaci megoldast
valasszak. Az innovativ kozbeszerzés iranyulhat maga-
nak az innovacios folyamatnak (kutatas-fejlesztési szol-
galtatasok) a megvasarlasara, annak (részleges) ered-
ményével egytitt, vagy iranyulhat a mas gazdasagi
szerepld dltal mar megvaldsitott innovacié eredményei-
nek megvasarlasara. Az els6 esetben az ajanlatkér6 a
piacon még nem létez6 termékre, szolgaltatdsra vagy
folyamatra irdnyul6 kutatas-fejlesztési szolgaltatast va-
sarol meg, el6zetesen meghatdrozva a beszerzési igé-
nyét, majd pedig vallalkozdsokat és kutatokat kér fel az
ajanlatkérdi igényt kielégit6 innovativ termékek, szol-
galtatasok vagy folyamatok kifejlesztésére. A masodik
esetben az ajanlatkérd a széles korben elterjedt termé-
kek helyett olyan terméket, szolgéltatast vagy folya-
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matot vasarol meg, amely 4j a piacon vagy a mindenki
szamadra elérhet6hoz képest jelentésen tovabbfejlesztett
valtozat.

Ahogyan az irdnyelv fogalmaz, a kutatds és az inno-
vaci6 a jovébeli novekedés £6 hajtéersi kozé tartozik, és
kozponti szerepet kapott az intelligens, fenntarthat6 és
inkluziv novekedést célz6 Eurépa 2020 stratégidban. Az
iranyelv szerint a hatésagoknak a kozbeszerzést a lehet6
legmegfelel6bb mddon kell stratégiailag felhasznalniuk
az InnovAaciod dsztonzése érdekében, az innovativ termé-
kek és szolgaltatasok megvasarlasa, illetve az innovativ
épitési technoloégidk alkalmazasa kulcsszerepet jatszik a
kozszolgaltatdsok hatékonysaganak és minéségének a
javitasaban és hozzajarul a kozpénzek leghatékonyabb
felhasznalasdhoz, valamint a szélesebb korti gazdasagi,
kornyezeti és tarsadalmi el6nyok eléréséhez, elésegiti a
fenntarthaté gazdasagi novekedést. Az Eurdpai Bi-
zottsag (tovabbiakban: Bizottsdg) kozleményt és ttmu-
tatot? is kiadott iranymutatasul az innovéciés kozbe-
szerzésekhez, amely azonban kételezé er6vel nem bir.
A kozlemény szerint az innovaciés kozbeszerzés az
egyik legfontosabb eszkoz a gazdasdgunk zold és digi-
talis gazdasagga valo dtalakitdsanak elémozditasaban.

A Kbt.-ben - 6sszhangban az irdnyelvvel - specialis koz-
beszerzési eljaras is rendelkezésre all az innovativ be-
szerzések megvalésitasara, a Kbt. 95. §-a szerinti inno-
vacids partnerség, amelynek célja egy, a piacon nem
szerepl6 innovativ termék, szolgéltatas vagy épitési be-
ruhézas kifejlesztése, és az ennek eredményeként létre-
jové aruk, szolgaltatdsok vagy épitési beruhazasok ezt
kovetd beszerzése. Az innovacios partnerség all egy el-
jarasi szakaszbol, amelynek eredményeként sor kertiil a
partnerségi szerz6dés(ek) megkotésére és egy szerz6dés
teljesitési szakaszbol, amely a fejlesztési folyamatbol és
az azt kovetd beszerzésbdl all. Az iranyelv lehet6séget
biztosit arra, hogy az ajanlatkér6é szerv eldonthesse,
hogy az innovaciés partnerséget egy partnerrel, vagy
tobb, kiilon kutatasi és fejlesztési tevékenységeket foly-
taté partnerrel hozza létre, amelyre a hatalyos Kbt. is
lehet6séget biztosit. Az irdnyelv alapjan nem irdnyul-
hatnak a targyalasok a minimumkdovetelményekre és az
odaitélési szempontokra. Az innovacidés partnerségi
szerz6dés megkotésére ugyan a targyaldsos eljaras sza-
balyait kell alkalmazni, de nincsenek az innovacios
partnerség alkalmazasanak részletszabdlyai rogzitve a

2https:/ /fenntarthato.kozbeszerzes. hu/media/documents/14_utmutato_az_innovativ_kozbeszerzesekhez_magyarul.pdf
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Kbt.-ben, ugyanakkor a kutatas, fejlesztés eredménye-
ként létrejott rut, szolgaltatast vagy épitési beruhazast
az ajanlatkéro csak akkor szerezheti be, ha az megfelel a
felek &ltal az innovaciés partnerségi szerz6désben meg-
allapitott teljesitményszinteknek és maximalis koltsé-
geknek. Ezen sajatos kozbeszerzési eljras esetén az ér-
tékelési szempont kizardlag a legjobb ar-érték arany
lehet. A hatilyos magyar Kbt. lehet6séget biztosit arra,
hogy az ajanlatkéré az ajanlatok elbiralasakor a szocia-
lis, tarsadalmi és kornyezetvédelmi szempontokat is
figyelembe vegye és a szamara, illetve a tarsadalom sza-
mara a legel6nydsebb ajanlatot valassza. Az innovacids
partnerségen feliil innovativ szempontok alkalmazha-
tok barmely kozbeszerzési eljaras tipus keretében, igy
nyilt eljarasban, targyaldasos vagy meghivasos eljaras-
ban, tervpalyazati eljarasban, vagy akar a versenypar-
beszéd soréan.

Kutatas-fejlesztés

Vannak esetek, amikor az ajanlatkérének kutatas-fej-
lesztési szolgaltatast kell beszereznie az innovativ meg-
oldas megtalélasa érdekében, kiilonosen amikor a piac
nem kindl az ajanlatkér6 elvarasainak megfelel6 megol-
dast. Ilyenkor a kutatas-fejlesztési szolgaltatds megren-
delése el6segiti a miiszaki lefrds meghatarozasat. A
kutatashoz, fejlesztéshez kapcsoloédé aruk és szolgalta-
tasok beszerzése specialis szakértelmet és pénziigyi
tobbletraforditast is igényel. A kutatas-fejlesztés ered-
ményessége esetén koltséghatékonyabb és jobb mindsé-
gl megoldas sziilethet. Kutatas-fejlesztési tevékenység
megrendelése esetén az ajanlatkérének kiemelt figyel-
met kell forditania a kozbeszerzési dokumentumokban
a szellemi alkotdsok jogdnak rendezésére. Ha az ajanlat-
kéré fenntartja a szellemi tulajdonjogot (szerzéi jog
vagy iparjogvédelem) magénak, akkor jogosult a kuta-
tas-fejlesztés eredményeként elééllitott innovativ meg-
oldéds bevezetésér6l maga donteni és felhasznalhatja a
kozbeszerzési dokumentumok dsszeallitdsa soran a ku-
tatds-fejlesztés eredményét. Ha az ajanlatkérd atengedi
a szellemi alkotasok jogat a kutatis-fejlesztést végzo
gazdasagi szereplének, akkor a kozbeszerzési doku-
mentumoknak tartalmazniuk kell e jog jogosultjat, vala-
mint a szellemi tulajdonjog pénzben kifejezhetd értékét.
Ajéanlatkéré el6irhatja a piaci szereplé szdmadra, hogy
engedélyezze a kutatds-fejlesztés eredményének har-
madik személyek &ltali felhasznalasat. A szellemi alko-
tasokhoz fiz6d6 jogokrol valé rendelkezés soran figye-
lembe kell venni az innovativ termék, szolgéltatas
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felhasznalasi céljat és felhasznaléi korét és annak meg-
felel6en kell donteni e jog fenntartasarél vagy atenge-
désér6l. Nemzetkozi kutatdsi programok is segitik a
tagallamok egyiittmtikodését a kutatas-fejlesztés terén
(pl. REx-CLi-RES: Regionalis Energiavezérelt, Klimare-
ziliens, megtjulé energidn alapuldé rendszer). Mivel a
kutatas-fejlesztési szolgaltatas bizonyos esetekben men-
tes a kozbeszerzési kotelezettség aldl, kevés hazai kuta-
tas-fejlesztésre iranyul6 kozbeszerzési eljaras van.

A Kbt. 111. § v) pontjara tekintettel a kutatas-fejlesztési
vagy innovaciés tevékenység végzéséhez kozvetlentil
kapcsolodo, specidlisan az ilyen tevékenység megva-
l6sitasat szolgdlé aruk és szolgaltatdsok beszerzése
mentestil a kozbeszerzési kotelezettség alol uniods koz-
beszerzési értékhatar alatt. A kivételi kor alkalmazhato-
sdganak tehat két konjunktiv feltétele van, az egyik,
hogy a kutatas-fejlesztési vagy innovacids tevékenység-
hez kozvetlentil kapcsol6do legyen a beszerzés, a mésik
pedig, hogy specialisan az ilyen tevékenység megvalo-
sitdsat szolgal6 aru vagy szolgaltatas legyen a beszerzés
targya, ne pedig az érintett szervezet miikodéséhez alta-
laban sziikséges dru vagy szolgaltatas. A kivétel célja a
kutatds-fejlesztési tevékenység folyamatos végzésének
segitése, amely megkonnyiti a kutatds folyaman el6re
nem lathaté médon jelentkez6 beszerzési igények keze-
lését.

Szintén mentesek a kozbeszerzési kotelezettség aldl a
Kbt. 9. § (8) bekezdés 1) pontja szerinti egyes kutatas-fej-
lesztési szolgaltatasok, osszhangban az iranyelv pream-
bulumanak (35) bekezdésével. A Kbt. 9. § (8) bekezdés
1) pontja szerinti alkivételi esetkorok konjunktiv felté-
telek, amelyeknek egyszerre kell fenndllniuk ahhoz,
hogy a beszerzés annak ellenére, hogy a CPV kédok al-
tal meghatarozott kutatasi és fejlesztési szolgaltatasra
iranyul, mégse képezzen a Kbt. szerinti kivételt. A-
mennyiben mindkét alkivételi konjunktiv feltétel telje-
siil, akkor mar nem alkalmazhaté a kivételi kor. A-
menynyiben tehat a kutatds eredményét nem csak az
ajanlatkér6 hasznositja, fennall a kivételi kor, fliggetle-
nil attol, hogy ki fizeti az ellenszolgaltatast. A Kbt.-ben
meghatarozott CPV kédu kutatas-fejlesztési szolgaltata-
sok esetén szintén fennall a kivételi kor, ha a kutatasi és
fejlesztési szolgaltatas finanszirozasa vegyes, mely kiil-
s, tizleti forrdsbol szarmaz6 tarsfinanszirozast kovetel
meg, méghozza érdemben és nem jelképesen, fiiggetle-
nil attél, hogy a kutatas-fejlesztés eredményét kizaro-
lag az ajanlatkérd hasznositja-e. Amennyiben azonban a
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kutatas és fejlesztés eredményét kizardlag az ajanlatké-
r6 hasznositja és teljesen egészében 6 maga is fizeti
annak ellenértékét, vagy a kutatas-fejlesztés nem sorol-
hato be a Kbt. 9. § (8) bekezdés 1) pontjadban meghataro-
zott CPV koédu szolgaltatasok kozé, akkor a kivételi kor
nem alkalmazhat6 és kdzbeszerzési eljarast kell lefoly-

tatni.
Innovativ kézbeszerzések a gyakorlatban

Innovativ megolddsok alkalmazdsa a kozbeszerzések-
ben

Innovativ szempontok érvényesithet6k a mtiszaki leiras
meghatarozasa soran, az értékelési szempontok kozott,
vagy akar a szerz6dés teljesitése soran is el6irhaté inno-
véaciot 0sztonzo rendelkezés. Az innovativ kozbeszerzé-
sek el6készitése idbbe telik, ezért el6re tervezni sziiksé-
ges. A miiszaki leirds Osszeallitisa el6tt fontos az
ajanlatkérdi igények felmérése, funkcionalis elemzés, a
piac megismerése a megfelel$ innovativ megoldas meg-
talélasa érdekében. A gyakorlatban az igényfelmérés a-
lapjan sziikségessé valhat a megszokottol eltér6 szerzé-
déstipus alkalmazasa. Az igényfelmérésre kivalo példa
Tallin elektronikus beléptetérendszert alkalmazé in-
telligens kikot6jének a megvaldsitasa érdekében kiirt
kozbeszerzést megel6z6 igényfelmérés, amely soran az
ajanlatkér6 negyven utassal készitett interjut, konzultalt
ajarmtvezetSkkel és a kompiizemeltetSkkel, a rakodasi
szolgaltatokkal és a kikoté alkalmazottaival is a mi-
szaki leirds meghatdrozasa el6tt. Az igényfelmérések,
konzultaciok eredményeként az ajanlatkérs olyan inno-
vativ megoldast szerzett be, amely a személy- és teher-
gépjarmtivek teljes utazédsi folyamatara Kkiterjed az
el6zetes online regisztraciétol a beléptetésig és automa-
tizalt forgalomiranyitast biztosit.

A piac ismerete elengedhetetlen az innovativ megolda-
sok alkalmazasdhoz, ennek egyik eszkoze lehet az el6-
zetes piaci konzultdcié, amely informécié gydtjtésre,
valamint a beszallitok és az ajanlatkérék kozotti egyez-
tetésre szolgal. Akdr a meglévé piac is alkalmas lehet
innovativ megoldasok kidolgozdsdra a mar meglévd
megoldasok médositasaval, tovabbfejlesztésével, illetve
az el6zetes piaci konzultacié sordn az ajanlatkérdk is
megismerhetnek 4j, mar 1étez6 innovativ termékeket,
szolgaltatasokat és 1j, kreativ megoldasokhoz juthatnak
a piac megismerése éltal. Az el6zetes piaci konzultacio
lehetSséget teremt arra, hogy az ajanlatkérék felmérjék
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az esetleges kockazatokat, megismerjék a lehetséges
megoldasokat és a legoptimalisabb szerzédéses feltéte-
leket alakitsak ki a kozbeszerzési eljaras soran. Az ajan-
latkér6knek minél tobb piaci informaciét kell gytj-
tenitik a beszerzési igényiik pontos meghatarozasa
érdekében. A kozbeszerzési eljaras meginditasa el6tt el-
engedhetetlen a kockéazatok értékelése és a varhato els-
nyok felmérése.

Az innovativ megoldasok alkalmazésat jobban el6segiti
a funkciondlis kovetelményekkel, elérendé célokkal,
vagy teljesitményszinttel meghatarozott, rugalmas m-
szaki leirds, mint a részletes, konkrét, merev ajanlatké-
r6i el6irdsok. Az iranyelvvel is a teljesitmény, illetve
funkcionalis kovetelményekkel meghatarozott mtiszaki
lefras van 6sszhangban, ahogyan arra az Eurépai Unié
Birésaga is ramutat a C-424/23. szamu tigyben hozott
itéletében, amely itélet sziikitette a miiszaki leiras kon-
krét alapanyag el6irassal torténé meghatarozasanak le-
het6ségét. Az itélet szerint az ajanlatkérék csak akkor
irhatjak el6 a mtiszaki leirasban, hogy a megajanlott ter-
méknek milyen anyagbdl kell allnia, ha amellett feltiin-
tetik a , vagy azzal egyenérték(i” kifejezést, ez aldl csak
az az eset kivétel, ha valamely meghatérozott anyag
hasznalata elkertilhetetlentil kovetkezik a szerzédés tar-
gyabol és eltéré miiszaki megoldason alapulé alterna-
tiva nem képzelhet6 el. Ezen elv mentén példaul annak
el6irasa helyett, hogy egy épiiletben milyen tipust szi-
getelést vagy vildgitast kell hasznalni, hatékonyabb, ha
olyan el6irast alkalmaz az ajanlatkérs, hogy a szige-
telésnek, vilagitdsnak meg kell felelnie az energiahaté-
konysagra vonatkozé minimumkovetelményeknek. A
funkcionalis kovetelmények el6irdsa esetén a megvalo-
sitand6 célra, és nem a megvaldsitds moédjara kell az
ajanlatkérének koncentralnia. Kivalé példa erre az olasz
kozponti beszerz6 szerv, amely a kdzbeszerzési doku-
mentumokban csak az energiamegtakaritast és a szén-
dioxid-kibocsatas csokkentését hatdrozta meg elérend6
célként, valamint el6irta az épiileten beliili elvart hé-
mérsékletet, elektronikus méréeszkozok felszerelését és
az épiiletekre vonatkozé energetikai audit elvégzését.
Aztazonban nem hatarozta meg, hogy milyen médszer-
rel, milyen berendezésekkel kell a vallalkozéknak elér-
nitik az elvart hémérsékletet, energiamegtakaritast és
szén-dioxid-kibocsatas csokkenést. Az igy megtakari-
tott energiamennyiség végiil az el6irt minimalis energi-
amegtakaritas tizenhatszorosa lett, jelentésen feltilmul-
va az ajanlatkéréi varakozasokat.
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Konkrét, részletes miiszaki leirds alkalmazasanak el6i-
résa esetén magas a kockdzata annak, hogy a mtiszaki
leirds egy konkrét megoldést vagy technologiét részesit
elényben, igy nagyobb a jogorvoslati kockazat is az
ajanlatkérs oldalan. A konkrét elvarast megfogalmazo
miiszaki leirds hattérbe szorithat olyan gazdasagi sze-
replSket, amelyek a minimumkdvetelményeken ttalmu-
taté megoldasokkal palyaznak, hiszen a drégabb ter-
méknek, szolgaltatasnak kisebb esélye van a szerz6dés
elnyerésére. Konkrét miiszaki leirds meghatdrozasa
csak akkor javasolt innovativ termék beszerzése esetén,
ha az ajanlatkérd teljes mértékben ismeri a piacot.

Az innovativ megoldéasok alkalmazésara egyik lehetd-
ség az alternativ ajanlatok lehetévé tétele, ily médon a
miiszaki lefrasnak megfelel6 ajanlathoz tobb alternativ
megoldas is benytjthat6. Az alternativ ajanlattétel biz-
tositasa az egyik legbiztonsdgosabb moédja az innovativ
kozbeszerzésnek, ha a valtozatok 6sszehasonlithatok
hatékonysag, koltséghatékonysag, sokoldaltisag vagy
tartossag tekintetében.

Fontos felhivni a figyelmet arra is, hogy az innovativ
termékek és szolgaltatasok kifejlesztése a szellemi alko-
tasokkal kapcsolatos jogi kérdéseket is felvethet, ezért a
szellemi alkotasokkal kapcsolatos jogokrol javasolt mér
a kozbeszerzési dokumentumokban rendelkezni. Fon-
tos tovabba, hogy az innovativ szempontok ne csak az
ajanlati felhivasban és a dokumentédciéban, hanem a
szerz6déstervezetben is megjelenjenek, hiszen csak igy
biztosithat6 azok érvényesiilése.

Amikor a mtiszaki leirds nem készithet6 el kell§ pontos-
saggal, akkor az ajanlatkér$ targyaldsos eljarast vagy
versenypdrbeszédet alkalmazhat. Targyaldsos eljaras
keretében az ajanlatkér6 és a gazdasagi szerepl6k meg
tudjak vitatni a miszaki leirasban foglalt minimumko-
vetelményeket teljesits, de nem kész miiszaki megoldas
kifejlesztésének feltételeit. Targyaldsos eljaras alkalma-
zédsa esetén az ajanlatkérének meg kell hataroznia a
funkciondlis vagy teljesitményre vonatkozo6 kovetelmé-
nyeket, valamint a minéségi és mérheté mutatokon ala-
pul6 értékelési szempontokat.

Versenyparbeszéd esetén a minimalis kovetelményeket
teljesitd résztvevokkel kezdi meg egyedileg az ajanlat-
kér6 a parbeszédet. A résztvevok szamos megoldasra
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tehetnek javaslatot. A szerzédés odaitélése versenypar-
beszéd esetén a legjobb ar-érték arany értékelési szem-
pont alapjan torténik. A targyaldsos eljaras, a verseny-
parbeszéd vagy az innovacids partnerség elénye, hogy
szorosabb egytittmiikodést tesz lehetévé az ajanlatkérd
és a piaci szerepl6 kozott a legoptimalisabb megoldds
megtaldlasa érdekében. Az eljaras tipusanak megva-
lasztasénal az ajanlatkérének tobb szempontot kell mér-
legelnie, igy kiilonosen, hogy az ajanlatkéré mennyire
ismeri az adott piacot, sziikség van-e kutatas-fejlesztési
szolgaltatasra, milyen pontossaggal hatarozhaté meg a
miiszaki leirds, a potencidlis ajanlattevék szdma és a
megvalodsitashoz rendelkezésre all6 id6tartam.

A vérosrendezés, az épitészet, a magas- és mélyépités
targyt munkak esetén tervpélyazati eljaras is lefoly-
tathaté innovativ megoldas beszerzésére. A résztvevok-
nek ezen eljaras tipus esetén is széleskorti lehet6ségiik
van az ajanlatkéré elvéardsainak leginkabb megfelel6
megoldasok bemutatdsara. Tervpalyazat esetén a bira-
l6bizottsag szakszer és fliggetlen médon értékelheti az
ajanlatok innovativ jellegét, kevésbé targyilagos értéke-
lési szempontok is alkalmazhatok.

Az innovaciés partnerség egy viszonylag Uj eljaras ti-
pus, amely csak akkor alkalmazhat6, ha a piacon nem
érhetd el az ajanlatkérs igényeinek megfelel6 megoldas.
Ezen eljaras tipus esetében az innovéciora a szerz6dés
teljesitése soran keriil sor. A partnerséget létrehozo
szerz6déseket a legjobb ar-érték arany szempontja alap-
jan itélik oda, az ajanlatkérs egy vagy tobb partnert is
kivalaszthat. A kovetkezé szakaszban a gazdasagi sze-
replé(k) az ajanlatkérével kozosen kifejlesztik az inno-
vativ megoldast, vagy akar a prototipust is, amelynek
meg kell felelnie a partnerek altal elézetesen meghata-
rozott teljesitményszinteknek és maximalis koltségek-
nek. Ezt kovet6en az innovativ termék, szolgéltatas
eléallitasa, beszerzése torténik kereskedelmi mennyi-
ségben. Az innovaciés partnerségnek Magyarorszagon
még nincsen gyakorlata, noha a Kézbeszerzési Hatosag
utmutat6® kiadasaval is segiti a jogalkalmazodkat, azon-
ban az innovécids partnerséget szimos EU tagallamban
alkalmazzik sikerrel. Példaul Franciaorszagban olyan
vonatszerelvényeket szereztek be innovaciés partner-
ség keretében, amelyek legaldbb 320 km/h sebességgel
képesek kozlekedni optimalis koltség- és kornyezeti

3 A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs ttmutatdja az innovaciés partnerség alkalmazasanak egyes kérdéseirsl

(2023. méjus 25.).
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feltételek mellett. Az el6zetes piacfelmérést kovetSen
meghataroztdk az elvart teljesitményszintet és a maxi-
malis koltségszintet. A beszerzés akkor kezddédhetett
meg, amikor a kutatas-fejlesztés eredménye megfelelt
az elézetesen meghatérozott teljesitmény- és koltség-
szintnek. Az innovaciés folyamat magaban foglalja a
kutatas-fejlesztést és az olyan késébbi szakaszokat, mint
a gyartast megel6z6 fazis, a gydrtds, a terjesztés, a kép-
zés, a piaci el6készités és az Uj szervezési vagy marke-
ting modszerek.

Az innovativ kozbeszerzések magyarorszagi alkalma-
zdsdnak nehézségei

Az innovativ kdzbeszerzések hazai alkalmazasanak ne-
hézségét egyrészrol az adja, hogy az ajanlatkérék gyak-
ran késedelmesen inditjdk a kozbeszerzési eljarasaikat,
nincs elegendd idejitk a mindségi el6készitésre, nincs
anyagi lehet6ségiik kiils6 szakért6 bevondsara és sok
esetben utols¢ pillanatban torténé beszerzés, an. tliz-
oltas folyik. Az innovativ kozbeszerzéseket el6re tervez-
ni sziikséges és megvaldsitasuk is hosszabb id&t vehet
igénybe, mint a hagyomanyos kozbeszerzéseké, atgon-
dolt tervezést igényel. Hazankban altalaban az adott be-
szerzési igény miel6bbi, minél olcsébb kielégitése az
ajanlatkérok célja, amellyel az innovacioé és a fenntartha-
tosdg nehezen egyeztethet6 Ossze. Az ajanlatkérékre
inkabb a rovid tava gondolkodas a jellemzd6. Léteznek
azonban olyan megoldasok, amelyekkel csokkenthetd
az innovaciés kozbeszerzési eljaras idStartama, ilyen
példaul az el6zetes tajékoztatd hirdetmény, amellyel az
ajanlattétel iddigénye lecsokkenthetd és a beszerzési
igény el6zetesen megismertethetd a piaccal, igy 6szto-
nozheto a piaci verseny és a gazdasagi szerepl6k is kel-
16en fel tudnak késziilni az ajanlattételre.

Az ajanlatkérok, ha jogszabaly nem teszi kotelez6vé az
el6zetes piaci konzultaciot, akkor altalaban nem végez-
nek piackutatist, hanem a meglévé, sok esetben mér
elavult miszaki lefrast alkalmazzdk visszatér6 beszer-
zési igényeik kielégitésére. Innovativ megoldas alkal-
mazasa esetén elkeriilhetetlen az el6zetes piacfelmérés.
Ennek egyik formdja lehet az el6zetes piaci konzultacio.
Az el6zetes piaci konzultaci6 segitséget nyjt az innova-
tiv kozbeszerzések sordn és segitheti azok elterjedését.
A gazdasagi szerepl6kkel torténé szoros egytittmiiko-
dés az innovativ megoldasok technikai megvalésithato-
saganak alapjat képezi.
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Az innovativ kozbeszerzés specidlis ismereteket és ta-
pasztalatot igényelhet, amellyel az ajanlatkérék tobb-
sége nem rendelkezik. Ez kiils6 szakért§(k) bevonasat
teszi sziikségessé, amely tobbletkoltséget jelent az ajan-
latkérék szamdara és megnovelheti az eljards vagy az
el6készités id6tartamat. Az elmult idészakban nem
igazan voltak innovaciés képzések az ajanlatkérék és az
ajanlattev6k szamadra, igy kevés ismerettel rendelkez-
nek ezen a tertileten. A hazai ajanlatkérék sokszor nem
rendelkeznek kell6 ismeretekkel, az innovativ kozbe-
szerzések kapcsan bonyolult dolgokra gondolnak, pe-
dig lehet innovativ kozbeszerzés targya egy elektromos
gépjarml vagy elektromos munkagép beszerzése is,
amely csokkenti a CO» terhelést és kedvez6 kornyezeti
hat4sokkal jar, vagy egy onkormdanyzat kozvilagitasi
halézatanak led lampakkal torténd korszertisitése is.

2 X

Ahhoz, hogy egyre tobb ajanlatkéré valasszon innova-
tiv terméket vagy szolgaltatast, fontos, hogy az innova-
tiv kdzbeszerzés elényei meghaladjak annak kockazata-
it. Minden innovativ kozbeszerzési eljards meginditasa
el6tt javasolt az ajanlatkérének kockazatelemzést vé-
geznie, hogy lassa mennyi id6 alatt tériil meg a beru-
hazas, elényei meghaladjak-e annak kockazatait. Az
Eurépai Unié a jogalkalmazéknak szolé dtmutatok,
iranymutatasok mellett kiilonb6zé finanszirozasi prog-
rammok keretében is tdmogatja az innovacios kozbe-
szerzések megvalositasat (pl. (,Horizont Eurépa” kuta-
tasi és innovaciés keretprogram (2021-2027), COSME).

Az ajanlatkérdk altalaban kockézatkertildk, a jogorvos-
lati kockadzatot a minimadlisra kivanjak csokkenteni,
ezért torekszenek az egyszertibb, sablonszerti kozbe-
szerzési dokumentumok elkészitésére, a bevalt alkal-
massagi minimumkovetelmények és értékelési szem-
pontok alkalmazasara az 4j, innovativ megoldasok
helyett. Az 4j feltételrendszer vagy 1j értékelési szem-
pontok bevezetése alapos el6készités mellett is novel-
heti a jogorvoslati eljaras kockazatat. Tovabbi kockazat
az ajanlatkérék szamara a kdzbeszerzési eljarasok szi-
gort ellendrzése, kiilondsen ha eurdpai uniés forras
bevonasaval valésul meg a kozbeszerzés. Mivel az
innovaciés kozbeszerzéseknek még nincs kialakult gya-
korlata Magyarorszidgon, igy jogértelmezési bizonyta-
lansag esetén nem tudjik egymadssal kérdéseiket, ta-
pasztalataikat megosztani az ajanlatkérék.
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A kis- és kozépvallalkozasok nem minden esetben en-
gedhetik meg maguknak kozbeszerzési szakérté foglal-
koztatasat, a kozbeszerzés a plusz koltség mellett tobb
adminisztrdciéoval is jar szamukra, igy igyekeznek
termékeiket, szolgaltatdsaikat inkabb a versenyszféra-
ban értékesiteni. Emellett sokszor azért is nehéz az inno-
vativ termékek, szolgaltatasok beszerzése, mert a keres-
leti és a kinalati oldal nem taldlkozik egymassal, az
ajanlatkérék nem ismerik, hogy mely kis- és kozépval-
lalkozasok rendelkeznek innovativ termékekkel, szol-
galtatasokkal, az ilyen termékeket, szolgaltatasokat ki-
fejleszté piaci szerepl6k pedig nem tudjdk hogyan
juttassdk el innovativ megoldasukat az ajanlatkérék
felé, vagy hol figyeljék az innovativ megoldéasokat el6-
ir6 kozbeszerzési hirdetmények megjelenését. A fejlesz-
t6k nem tudjak hogyan vegyék fel a kapcsolatot a Kbt.
szerinti ajanlatkérskkel. Példaul van olyan magyar val-
lalkozas, amely a covid idején fert6tlenitd tulajdonsa-
gokkal rendelkez6 mfitéti lampat fejlesztett ki, azonban
ez az innovativ termék csak kevés egészségiigyi intéz-
ményhez jutott el, igy sok ajanlatkér6 nem is tud a meg-
oldas létezésérol.

Az innovacidkozvetitSk segithetik a piaci szereplék és
az ajanlatkérék kozotti kapcesolatok kiépitését, illetve
megerdsitését. Innovaciokdzvetité barmely olyan intéz-
mény lehet, amelynek megvan a kapacitsa és szandéka
ahhoz, hogy a kifejlesztés alatt 1év6 innovaciot a keres-
letoldali igénnyel parositsa. Az innovacidokozvetité koz-
remtikddhet abban, hogy az innovativ terméket, szol-
galtatast kifejleszt6 kis- vagy kozépvallalkozastol
eljuttassa a piac elképzeléseit - vagy akar a mar meglévé
terméket - az innovaciéra nyitott, potencialis ajanlatké-
r6khoz. Ezen talmenden az innovacidkozvetitének
lehet&sége van az allami intézmények, onkormanyza-
tok beszerzési igényeit is tovabbitani a piaci szerepl6k
felé. Magyarorszagon még nem bevalt gyakorlat az in-
novacidkozvetiték alkalmazéasa, de szamos eurdpai or-
szag vonja be 6ket sikerrel a piac és a kozszféra kozotti
kommunikéci6 létrehozaséba.

Az innovdciés kozbeszerzések el6nyei

Az innovécios kozbeszerzések célja nemcsak az 4j ter-
mékek, szolgaltatdsok beszerzése, hanem a kozszol-
galtatdsok mindségének a javitidsa, a zold és digitalis
atallas gyorsitasa, a kis- és kozépvallalkozasok piacra
lépésének el6segitése. Az innovaciés célt kozbeszerzé-
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seket az ajanlatkérék igényei alakitjak, és az ezekhez
igazodd konkrét megoldasok kifejlesztését célozza. Az
innovéacids kozbeszerzés fokozhatja a gazdasagi fellen-
diilést, el6segitheti a zold és digitalis atallast, valamint
a szinvonalasabb kozszolgéltatas nyujtasat, az eurdpai
ipar versenyképességét, j munkahelyek teremtését. Az
innovaciés kozbeszerzés lehet6séget biztosit az Gjonnan
alakult vallalkozasok piacra lépésére, lehet6vé teszi in-
novativ megoldasok kidolgozasat, amelyek koltségha-
tékonyabba, gyorsabba tehetik a kozszolgaltatasok
nyujtasat vagy akér kornyezeti elényokkel jarhatnak, 4j
tizleti lehet6ségeket nyithatnak. Az innovativ kozbe-
szerzések altal 4j beszallitokat, szolgaltatokat ismerhet
meg az ajanlatkérd, koltségmegtakaritast érhet el, inno-
vacioval kapcsolatos palyéazati forrasokhoz juthat hoz-
z4, hozzajarulhat a kornyezeti, szocidlis politika célkitt-
zéseinek megval6sitdsdhoz. A tarsadalom szamara e-
l6nyként jelentkezhet a jobb mindségtl, hatékonyabb
kozszolgaltatasok nyujtasa, a mesterséges intelligencia
hasznositasa a kozbeszerzési eljardsokban, a kornyezeti
és tarsadalmi kihivasok kezelése (pl. éghajlatvaltozas,
energiahatékonysag), kis- és kozépvallalkozasok tamo-
gatasa, illetve az 4j iparagak kialakitasanak lehet6sége.
A kilfoldi tapasztalatok és az életcikluskoltség-szami-
tasok azt mutatjak, hogy az innovativ technolégidk
hosszabb tavon nem jelentenek nagyobb koltséget az
ajanlatkérék szamara a hagyomanyos mitiszaki megol-
dasoknal, s6t sokszor megtakaritassal jarnak.

Innovativ értékelési szempontok

Az Eurépai Bizottsagnak a kozigazgatdsi hatésdgok sza-
mara az innovdcios céli kozbeszerzésrdl szo6l6 ttmu-
tatdja és az innovacids kozbszerzésrol kiadott kozlemé-
nye mellett szamos kiilfoldi innovativ kdzbeszerzésbol
merithet§ otlet az értékelési szempontok meghatéro-
zasara. A legalacsonyabb koltség vagy a legjobb ar-érték
arany értékelési szempontok alkalmazasaval élénkit-
het6 az innovéci6é. Az iranyelv lehet6séget biztosit a
kozbeszerzés targyat képez6 aru, szolgéltatds vagy épi-
tési beruhdzas életcikluskoltségeinek értékelésére, a-
mely Osztonzéleg hat az innovativ megoldasokra. Az
életcikluskoltség-szamitas lényege, hogy szamitasba ve-
gyiik az adott eszkodz, beruhdzas teljes életciklusa alatt
felmertil6, 6sszes koltségét. Amennyiben az ajanlatkérd
a legalacsonyabb koltség értékelési szempontot valaszt-
ja, vagy a legjobb ar-érték arany meghatarozasa soran
koltség alapti értékelési szempontot is alkalmaz, a kolt-
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séget életcikluskoltség-szamitdsi modszer alkalmaza-
saval is meghatdrozhatja. Az életcikluskoltség értéke-
lésének célja az Osszességében legkoltséghatékonyabb
ajanlat kivalasztdsa, amely gyakran egybeesik a legkor-
nyezetkimél6bb ajanlattal is. A legkdrnyezetkimélébb
megoldés altalaban az, ha minél ritkabban kell az adott
terméket cserélni vagy a legkevesebb karbantartasra
van sziikség. Példaul egy épiilet anyagvélasztdsa nagy-
ban befolyasolhatja a karbantartasi és tisztitasi tevé-
kenységek koltségét, illetve a p6tlasi, feltjitasi koltségek
gyakorisagat. Az lehet a legfenntarthatobb lehet6ség,
amellyel elkeriilhet6k ezek a koltségek, és ez az élet-
cikluskoltség-szamitas részeként értékelhetd.

A legalacsonyabb koltség alkalmazasara példa, hogy
egy zold energiaval miikodé innovativ gépjarmd jobb
fogyasztasi adatokkal rendelkezhet, ritkdbban kell kar-
bantartani, amely Osszességében kevesebb koltséget
jelent hosszt tdvon a hagyomanyos tizemanyaggal ma-
kodé gépjarmtivekhez képest még akkor is, ha vételara
magasabb. A teljes életciklusra vetitett koltsége alacso-
nyabb lehet az innovativ gépjarmtinek.

A legjobb ar-érték aranyt megjelenit6 értékelési szem-
pont keretében értékelhet6 példaul az elérend6 cél telje-
sitésének mérése, az energetikai és kornyezeti szempon-
tok, a koltségmegtakaritasi szempontok, az alkalmazott
technolégia, vagy éppen gépjarmiibeszerzés esetén a
CO2-kibocsatas maximalizalasa. Ertékelési szempont
lehet nyomtaté beszerzése esetén pl. az Gjrahasznositott
papir haszndlata, az djrafelhasznalhaté patron, vagy
akar a csokkentett zajszint is.

Ertékelhet6 az adott tevékenység soran keletkezé hulla-
dék csokkentése, vagy a vizfelhaszndlds- és energiafel-
hasznalas csokkentése. Kiilfoldon gyakran teszik érté-
kelési szemponttd az alvallalkozok kifizetésének
hataridejét az indulé vallalkozasokndl, ha a beruhazés-
nak nagy a koltségigénye. Csokkenti a kornyezeti terhe-
lést (CO2-kibocsatast) példaul a szallitasi tavolsag mini-
malizéldsa és elényben részesiti a helyi beszallitokat,
valamint munkalehet6séget teremt a helyi lakosoknak,
mindenki jol jar. Az ar egyediili értékelési szempont-
ként torténé alkalmazasa esetén minimalis az esély az
innovativ megoldédsok alkalmazasara.

Az értékelési szempontok meghatarozasa soran figye-
lemmel kell lenni a Kbt. 76. § (6) bekezdésére és arra,
hogy nem értékelhet6k az olyan kotelezettségvalla-
lasok, amelyeknek a betartasat kornyezetvédelmi, ter-
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mészetvédelmi vagy a veszélyeztetett fajok védelmére
vonatkozo, vagy egyéb jogszabalyok el6irjdk. Az érté-
kelési szempontokra tett vallaldsok betartdsat a szerz6-
désben garanciakkal kell biztositani. A hazai kozbeszer-
zésekben még nem jellemz6 az innovativ értékelési
szempontok alkalmazasa.

Az innovativ kozbeszerzések hazai gyakorlata

Az innovativ kozbeszerzések szdma még alacsony Ma-
gyarorszagon, ez kdszonhetd részben a Kbt. 9. § (8) be-
kezdés 1) pontja és a Kbt. 111. § v) pontja szerinti targyi
kivételi koroknek, masrészt a kovetkez6 pontban ismer-
tetésre keriil6 gyakorlati nehézségeknek.

Az innovaciés kozbeszerzésben az ajanlatkérd lefrja az
igényeit, majd vallalkozéasokat és kutatokat kér fel az
igényt kielégit6 - még nem létez§ - innovativ termékek,
szolgéltatasok vagy folyamatok kifejlesztésére. Innova-
ciés partnerség tipustt kozbeszerzési eljaras nem volt
még Magyarorszagon a cikk megirasaig, de innovacios
kozbeszerzés megvalosithaté egyéb eljaras tipus kereté-
ben is, akar nyilt eljardsban, targyaldsos eljarasban,
tervpalydazattal vagy versenyparbeszéd keretében. Az
innovativ szempontok alkalmazasara - innovéacids part-
nerség hidnyédban is - van néhédny jo példa a hazai koz-
beszerzési gyakorlatban, de Magyarorszagon még nem
jellemzé az innovativ kozbeszerzés, igy igazan jogalkal-
mazasi gyakorlata sincsen, 2026-ban kezdett el nove-
kedni az innovativ szempontokat alkalmazé kozbeszer-
zési hirdetmények szama.

A fenntarthat6sagi célok (zold, szocialis vagy innovativ)
érvényesitésére példaként szolgdlhatnak a Kozbeszer-
zési Nivodijjal jutalmazott kozbeszerzési eljarasok is.
Egy onkormanyzat a miemléki épiileten (szinhaz) vég-
zett feltjitasra irdnyuld, épitési beruhazas targya nyilt
kozbeszerzési eljarasdban érvényesitett fenntarthato-
sagi (innovativ) szempontokat. Ugyanezen énkormany-
zat a nemzetkozi iskola létrehozdsara irdnyuld tervpa-
lyazati eljarasa soran is elémozditotta az innovativ célok
megvalosulasat. A feladat részét képezte a megujulod
energiaforrdsok alkalmazéasanak vizsgdalata, valamint a
gazdasagosan beépithetdé megolddsok megtervezése.
Az értékelés soran figyelembe vették, hogy milyen kor-
nyezettudatos épitészeti megoldédsok keriiltek alkalma-
zasra. Ez az 6nkormanyzat a varosi strandfiird6 terve-
zésére irdanyulé kozbeszerzési eljarasban is jeleskedett
innovativ szempontok el6irdsa tekintetében.
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Egy kozlekedési vallalat példdul elektromos autébu-
szok beszerzésével jarult hozza az innovativ megol-
dasokhoz. Egy vdérostizemeltetést végz6 gazdasagi
tarsasag pedig a koztertiletek karbantartasara led mun-
kalampakkal rendelkez6 elektromos jarmtivet szerzett
be, a porsziir6 hatasfokat is elére meghatarozva. Ezen
kozbeszerzési eljaras esetén a mtiszaki leirds osszealli-
tasa sordn figyelembe vette az ajanlatkérs a fenntart-
hat6, kornyezetbarat megoldasokat. A Magyar Posta
“Harom- vagy négykerekii elektromos segédmotoros
jarmtvek flottatizemeltetése” targyu kozbeszerzése so-
ran alkalmazott fenntarthat6bb mtszaki megoldésokat,
amelyet el6zetes piaci konzultaci6 el6zott meg.

Innovativ kozbeszerzésekre példak az tn. okosvéros
technoldgidk, az intelligens kozvilagitas megvalositasa,
amely amellett, hogy energiat takarit meg, a kdrnyezetet
is kevésbé terheli, hiszen csokkenti a CO2 kibocsatést.
Mar 2018-2019-ben is sor keriilt innovativ kozvilagitas
korszertsitésre, LED-es rekonstrukciéra, amely kozbe-
szerzési eljaras el is nyerte a Kozbeszerzési Hat6sag Ni-
vodijat. A BKM Budapesti Kozmtivek Nonprofit Zart-
kortien Miikods Részvénytarsasdg a kozvilagitas
korszer(Gsitésére kiirt nyilt kozbeszerzési eljarasban
szerzett be innovativ terméket, beépitett LED fényforra-
sd, fényaramszabalyozasra alkalmas ttvilagitotesteket.
Ertékelési szempont volt a legjobb ar-érték arany, ennek
keretében az ar mellett a maximalis Osszteljesitmény is.
Ajéanlatkér$ a mtiszaki minimumkovetelmények Gssze-
allitasa soran alkalmazott innovativ szempontokat, a
miiszaki lefrdst szabvanyokkal és teljesitmény kovetel-
ményekkel, valamint a fesziiltségtartoméany és a mini-
malis élettartam el6irdsaval hatarozta meg. Az egyik
onkorményzat kozvilagitasi lampatestek cseréjére irt ki
kozbeszerzési eljarast, amellyel az amortizalt kozvila-
gitassal rendelkez6 helyszineken innovativ LED fény-
forrasy, el6reprogramozott megvilagitasi szinteket biz-
tosito el6téttel szabalyozhaté fényaramu utvilagitasi,
parkvilagitasi vilagitotestekkel vilagitaskorszertisitést
kivan megvalodsitani.

A korabbi évekhez képest 2026 elején lényegesen tobb
hazai innovativ kozbeszerzési eljards és tervpélyazat
hirdetménye jelent meg az EU Hivatalos Lapjaban. Az
innovativ épitSipari megoldasok alkalmazasanak Gtto-
r6je 2026-ban az Fpitési és Kozlekedési Minisztérium
(tovébbiakban: EKM) volt, amely szamos &ltala kiirt
tervpalyazat soran érvényesitett innovativ szemponto-
kat. Példaul tervpalyazatot irt ki egy helykozi tomeg-
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kozlekedési csomdpont kialakitasanak el6készitését cél-
z6 beruhézas tervezésére, amelynek soran értékelte az
innovativ megoldasokat az urbanisztika terén, valamint
az innovativ épitészeti megoldasokat, az innovativ, ala-
csony kornyezetterheléssel és energiafelhasznéldssal
el6allitott épit6anyagok hasznalatat, az innovativ épi-
tési technologiat, a tajépitészetben az innovativ és
koltséghatékony megoldasok alkalmazasat, illetve a
gazdaséagi szempontok kozott az innovativ, otletgazdag
megfogalmazas mellett a takarékos koltségi szerkezeti
megoldasok és anyagok alkalmazasat, a kedvez6 fenn-
tartasi koltségeket. A Héviz Gyogyfiird6-Toftird6 épité-
szeti tervpalyazatan el6nyt jelent, ha az épiiletegydittes
innovativ és egyedi karakterrel rendelkezik, a gazda-
sagi szempontok kozott, ha a terv az innovativ, otlet-
gazdag megfogalmazas mellett takarékos koltségti
szerkezeti megoldasokat és anyagokat tartalmaz, a
fenntarthatdésagi szempontok kozott pedig értékelik, ha
éptiletszerkezetei, anyaghasznalata korszer(i és hossza
élettartamd, alacsony kornyezetterheléssel és energia-
felhasznalassal el6éllitott épitGanyagok és az innovativ
épitési technologidk alkalmazasat, valamint azt, ha épii-
letszerkezeteinek kialakitdsdban igazolhaté a karban-
tarthatoséag, javithatésag, az életciklus végén a szétsze-
relhet6ség, Gjrahasznosithatosag.

Egy arvizcsucscsokkent6 tarozo épitésére iranyulé koz-
beszerzési eljarasban az ajanlatkérének az épitési beru-
hazas megvaldsitdsa soran olyan innovativ miiszaki
megoldasra és kivitelezési moédszerre van sziiksége,
amely biztositja a viziigyi létesitmények megvaltozott
korulményekhez torténé alkalmazkodasat, tekintettel
arra, hogy ezek a létesitmények a természeti kornyezet
folyamatos valtozédsainak, az éghajlati, hidrolégiai és
geotechnikai viszonyok valtozasanak vannak kitéve. A
targyalasos eljaras lehetévé teszi, hogy az ajanlatkérd és
az ajanlattevék kozosen pontosithassak a miiszaki rész-
leteket, technolégiai megoldasokat, hogy az ajanlatkérd
szamara a legmegfelel6bb mtiszaki megoldas sziilessen.
A targyaldsok révén biztositott a gazdasagos és szaksze-
rti kivitelezés, a kornyezeti feltételekhez valé optimalis
alkalmazkodas, és csokken a kivitelezés kozben sziiksé-
gessé valo médositasok esélye és a teljesitési kockazatok
valoszintisége.

Az egyik egyetem 2026-ban, RRF palyazat keretében a
digitalis oktatasfejlesztési stratégiajanak részét képezd
»Smart Campus” eszkozfejlesztéssel sszeftiggésben irt
ki nyilt kozbeszerzési eljarast. A Smart Campus koncep-
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ci6 célja, hogy az egyetem kornyezetét intelligens tech-
nolégidkkal és innovativ megoldasokkal fejlessze, mo-
dernizalja az oktatast és a vizsgaztatast az interaktiv
online oktatas és vizsgaztatds lehet6vé tételével, vala-
mint fenntarthaté megoldasokkal fokozza a hallgatéi
élményt. Az arubeszerzés célja az egyetem oktatétermei
felszereltségének bovitése volt, modern oktatastechni-
kai rendszerrel, amelynek keretében a hangositas és a
képi megjelenités fejlesztéséhez szerzett be intelligens
eszkozoket. Az egyetem kozbeszerzésében a miiszaki
lefras tartalmazott innovativ technolégiat, az értékelési
szempontok kozott nem jelent meg innovativ szempont.
A fenti példak koziil még tobb kozbeszerzési eljaras
folyamatban van, igy végs6 konzekvencidk még nem
vonhatok le.

Az innovativ kozbeszerzések kiilfoldi gyakorlata

Az innovativ kozbeszerzések alkalmazésa az EGT tag-
allamokban elterjedtebb, mint hazankban. Az innovécié
terén az élvonalba tartozik Finnorszag, Egyestilt Kiraly-
sag, Esztorszég, Dania, Svédorszag, Svéjc. Az alabbiak-
ban néhany kiilfoldi jogyakorlat kertil bemutatésra.

Koppenhédga nem koztti 6njaré munkagépeket szerzett
be innovativ szempontok alkalmazasaval, mellyel mini-
malisra kivanta csokkenteni az épitSiparbdl szarmazo
zajt, port és szén-dioxid-kibocsatast. A varos a piaci sze-
repl6kt6l kapott informaciok alapjan alakitotta ki a
kozbeszerzési eljarasdnak feltételeit, amelynek érdeké-
ben egytittmiikddési féorumot is létrehozott. Tobb kis
méretli elektromos munkagép hasznélatdra vonatkoz6
minimumkovetelményeket hatarozott meg a kozbeszer-
zési eljaras soran. Az innovativ munkagépek koltségé-
nek megtériilése érdekében hosszu tavu egylittmiikodé-
si megallapodasokat kotott a beszallitokkal. Vagy
példaul egy norvég repiil6téren vezeté nélkiili (auto-
ném) hokotré keriilt alkalmazasra a minél gyorsabb
sikossagmentesités érdekében.

A szén-dioxid-kibocsatast csokkenté megoldasokra jo
példa Oslo vérosa is, amely arra torekszik, hogy 2030-ra
95 %-kal csokkentse a szén-dioxid-kibocsatast. Az on-
kormanyzat felmérte, hogy a véros forgalmi és kipu-
fogogaz-kibocsatdsanak nagy részét az dnkormanyzat
beszallitéinak jarmtvei teszik ki. A véros a helyi szol-
galtatok bevondsaval, beszallit6i kérdéivek kitoltetésé-
vel jutott kozelebb az innovativ megoldashoz. A piaccal
val6 konzultaci6é eredményeként a varos osszes kozbe-
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szerzési eljarasdhoz hasznalhat6 irdnymutatast tett koz-
zé az Oonkormdényzat. Az irdnymutatds a jarm(vekre
vonatkozé minimumkovetelmények mellett a kibocsa-
tdsmentes jarmtivek hasznalatdra vonatkozé értékelési
szempontokat is tartalmaz.

Szlovakia példaul 130 kozigazgatasi szerv szamara
vasarolt jarmtiveket. Ertékelési szempont volt az ar, a
koltség és a CO2-kibocsatas tarsadalmi értéke. Az ajan-
latkérs életcikluskoltség-szamitast alkalmazott és a
maximdlis CO2-kibocsatasra vonatkozé kovetelménye-
ket is megfogalmazta. A kozbeszerzés eredményeként
alacsonyabb CO2-kibocsatast jarmtiveket sikertilt va-
séarolni.

Az innovaci6 az egészségligyi szektort sem kertilte el.
Lengyelorszagban egy kérhaz innovativ, bioalapd a-
nyagot tartalmazo egyenruhdkat szerzett be kozbeszer-
zési eljaras keretében, amelyeknek életcikluskoltsége
alacsonyabb, mint a régi egyenruhdké. Egy masik len-
gyel kérhaz pedig szolar panelek alkalmazédsaval csok-
kentette a koértermekben a nyari héséget, amellyel villa-
mos energia megtakaritast is elért. Egy holland kérhaz
pedig az autégyartas teriiletén alkalmazott robottech-
noloégiat felhasznélva, innovativ, teljesen automata agy-
tisztit6 berendezést szerzett be, amely kevesebb emberi
er6forrast igényel és csokkenti az energia- és vizfelhasz-
nalast. Egy projektcsapatot hoztak létre az eredményel-
varasok meghatarozdsa és a piacfelmérés céljara és
konzultaltak mas kérhazakkal is. Piaci konzulticidra is
sor kertilt. A szén-dioxid labnyomot értékelési szem-
pontta tették. Nyolc piaci szerepl6 vett részt a verseny-
parbeszéd els6é forduldjaban, majd az ajanlatkérd
lecsokkentette kettére a parbeszédben résztvevs gaz-
daségi szerepl6ket, igy végiil két ajanlat kertilt benyt;j-
tasra. Az agytisztitas osszkoltsége 28 %-kal, a miikodés
kozbeni szén-dioxid kibocsatds pedig 65 %-kal csok-
kent.

Spanyolorszég, az Egyesiilt Kirdlysag, Hollandia és
Olaszorszag vezet6 koérhdzai a hirtelen szivroham
kockazatanak kitett betegeknél a betiltethet6 kardio-
verter-defibrillatorral (ICD) 6sszefligg6 koltségek keze-
lésére kerestek megoldast. A kozbeszerz6k célja az volt,
hogy az ellatasi koltségeket a korhazi latogatasok sza-
manak tavoli kontrollvizsgalatok segitségével torténd
csokkentésével optimalizéljdk. Ennek érdekében el6-
szor is az eszkozalapu beszerzésrdl a szolgaltatasalapa
beszerzésre helyezték 4t a hangsulyt, a kockdzatok meg-
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oszlottak a koérhazak és a vallalkoz6 kozott, a kifizetés
egy részét az eredményektol tették fliggévé. Az inno-
vativ megoldas 9,8 %-kal csokkentette a kérhazi latoga-
tasok szamat.

Az alapos el6készités és tervezés tokéletes példaja a né-
metorszagi Fszak-Rajna-Vesztfalia tartoméany kozponti
buszallomasan végzett feltjitas, amelynek soran fotoka-
talitikus betont alkalmaztak a jardan és az atburkolaton
az éves nitrogénoxid-kibocsatds 40 %-kal torténé csok-
kentése érdekében. Az el6készitésbe szamos tudomany-
teriiletr6l vontak be szakembereket, tovabba el6zetes
piaci konzultacioéra is sor kertilt, kozzétették a kutatasi
jelentéseket, fenntarthatosagi elemzést végeztek és fel-
mérték a miiszaki kockazatokat, igy tobb mint egy évig
tartott a kozbeszerzési eljaras el6készitése. Végiil a koz-
beszerzési eljaras lefolytatdsara nyilt eljaras keretében
kertilt sor. Az innovativ megoldassal jaré tobbletkoltség
nem volt szdmottevé a beruhdzas értékéhez képest.

A londoni tomegkozlekedési véllalat esettanulmanyt
készitett, amelynek keretében megvizsgalta a LED-vila-
gitas életcikluskoltségeit és hasznat, vizsgélta, hogy az
djabb technolégidra iranyulé beruhazas megtériilne-e,
és ha igen, mikor. A vizsgalat kimutatta, hogy bar a LED
vilagitas bevezetésének rovid tava koltségei meghalad-
nak a jelenlegi szintet, a kozép- és hossztutavon elérhets
haszon, kiilonosen a munka- és energiakoltségek meg-
takaritasa béven ellenstilyozna a kezdeti koltségeket. A
vizsgalat segitségével a kozlekedési véllalat mérsékel-
hette a beruhdzas kockazatait is: LED-vilagitast el6szor
csak a mozgolépcsdk folott és az éjszaka megkozelithetd
teriileteken épitettek be, ahol a hagyomanyos vildgités
koltsége, igy a megtakaritasi potencidl a legmagasabb
volt. A kezdeti megtakaritasok lehet6vé tették a LED-
vilagitas beépitését a londoni metréhalézat egyéb része-
in is. A nyolc éves, 8 milli6 font értékii keretszerz6dés a
LED-vilagitas bevezetésével 50 %-os megtakaritast e-
redményezett, amely megtakaritas tobb millié fontot
tesz ki. A hosszu tava ar-érték arany vizsgalata olyan
termékek kivalasztasat eredményezte, amelyek 6tszor-,
illetve hatszor alacsonyabb energiafelhasznéldsa valodi
kornyezetvédelmi elényt jelent.

A kozigazgatasban torténé korszertsitésre remek példa
Portugalia, ahol a kozigazgatasban dolgozok gépjarma-
hasznalatat tették hatékonyabba, ezéltal koltségmegta-
karitast és kornyezeti el6nyoket is elérve. A minisztéri-
um és az egészségligyi intézmények 4j jarmtivek
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vasarlasa helyett egy kozos elektronikus gépjarmtike-
zel6 platformot hoztak 1étre, amelyben a felhasznaldok
megosztottdk egymassal a rendelkezésre 4ll6 gépjarmd-
veiket és a tervezett Gtvonalaikat, ezaltal javult a gép-
jarmtivek kihasznaltsdga, amely olyan elényockhoz ve-
zetett, mint a gépjarmibiztositdsi, izemanyag- és
karbantartasi koltségek csokkenése, a gépjarmt vasar-
las koltségeinek csokkenése, valamint kevesebb karosa-
nyag kibocsatas.

Szamos eurdpai orszagban - koztiik Magyarorszag e-
gyes részein - cserélték a kozvilagitast led lampdékra,
amely akér 57 %-kal csokkentette az energiafelhasz-
nalast, ezaltal csokkent a varos karbonldbnyoma és a
karbantartasi koltség.

Finnorszag egyik dnkorményzata egészséges és bizton-
sagos nevelési kornyezetet kivant kialakitani a gyerme-
kek szadmadra, osszhangban a véros kornyezetvédelmi
céljaival. Célul ttizte ki, hogy a varos 6vodaja els6ként
szerezze meg az 0kocimkét. Ehhez a piaci szerepléktol
kért tajékoztatdst a nemzeti kozbeszerzési portalon és
kérdéiveket allitott bssze a piac szdmara. A teleptilésnek
sikertilt elnyernie a fenntarthaté kozbeszerzés dijat
redlis koltségraforditas mellett.

Svédorszag, Spanyolorszdg, Németorszag és Finnor-
szag egyes iskoldi a gyermekeknek a szamitégépek és a
virtudlis vilag iranti érdeklédését hasznaltak fel tanul-
manyi eredményeik javitasara kozos kozbeszerzési elja-
ras lefolytatasdval. Kutatasi és fejlesztési feladatokkal
biztak meg hét innovativ beszallit6t, majd tesztelték és
Osszehasonlitottdk a javasolt megolddsokat. Négy be-
szallité jutott el a prototipuskészités szakaszédba és vé-
giil kettd fejleszthetett innovativ eszkozoket, amelyeket
az iskolak bevezettek. Az eszkdzok a viselkedési mintak
folyamatos elemzésével, valamint a mesterséges intelli-
gencia segitségével személyre szabottabb, a jatékhoz
hasonl6 tanulasi élményhez juttatjak az altalanos- és ko-
zépiskolas gyermekeket. Az elvégzett tesztek alapjan az
Gj megoldasok hatasara a tanul6k 55-75 %-kal motival-
tabbak és sikeresebbek lettek a matematika, a techno-
logia, a fizika és a kémia tanuldsaban, és nagyobb valo-
szinliséggel valasztjak e teriileteket a jovében a szakmai
palyafutasukhoz. Az innovativ megoldasok emellett a
tanarok tervezési és értékelési idejét is csokkentették 30-
40 %-kal, az iskolak pedig megtakaritasokat érhetnek el
a tananyagok terén, az innovativ megoldassal mindenki
jol jart.
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Remek példa az alternativ ajanlattétel lehetSségének
biztositasdval megvalositott innovativ kozbeszerzésre
egy francia teleptilés, amely 4j energiaszolgaltatot ki-
vant beszerezni és alternativ ajanlattétel biztositasaval
ugy tette lehet6vé az innovativ megoldasok benytjtasat,
hogy az szdmara nem jelentett tobbletkoltséget és tobb-
letkockazatot. A kiiras alapjan a beszallitok a fosszilis
tiizel6anyagra épiilé hagyomanyos megoldastdl eltérs
megoldast is megajanlhattak, de parhuzamosan élhet-
tek a hagyomanyos tiizel6anyagra torténd ajanlattétel
lehet6ségével is. Az egyik beszallit6 3 % biogazt tartal-
maz6 ajanlatot nyujtott be, amely minddssze elenyészé
tobbletkoltséget jelentett az ajanlatkéré szamara. Erté-
kelési szempont ez esetben a legjobb ar-érték arany volt,
igy ez az ajanlat bizonyult az ajanlatkérd szdmara a leg-
kedvez&bbnek.

Wageningen varosa a varoshdza bebutorozasa kapcsan
100 % ujrahasznositott, egészséges munkakornyezetet
biztosité - veszélyes anyagokat nem tartalmazo, kony-
nyen eltavolithat6 alkatrészekbdl allo, hosszua jotallasi
id6vel rendelkez6 - butorok beszerzését ttizte ki célul.
A kozbeszerzési eljarast megel6zte az el6zetes piaci
konzultacié és a probavasarlas. Az odaitélési kovetel-
mények kozott tobbek kozott szerepelt, hogy a ter-
mékek nem tartalmazhatnak krém vagy PVC részeket,
valamint egyéb veszélyes vegyiileteket, a termékek
széllitasat lehet6ség szerint csomagoléanyagok és ra-
gasztéanyagok hasznalata nélkiil kell végrehajtani és a
termékek minden alkatrészéhez tartozzon egy kod-
szam, amely alapjan az esetleges cserealkatrészek kony-
nyebben beazonosithaték. A kornyezetbarat termékek
beszerzési dra nem volt magasabb, mint a hagyomanyos
butoroké. A beszerzés egyik {6 kornyezeti elénye, hogy
a fabol késziilt asztallapok és szekrények gumifabol ké-
sziiltek ragaszt6 hasznalata nélkiil és ezzel tobb, mint
10.000 kg CO2-t tudtak megtakaritani.

Tekintettel arra, hogy az innovaciés kozbeszerzés spe-
cidlis ismereteket igényel, Eurdpa szerte kiilon képzé-
seket szerveznek annak érdekében, hogy segitsék a
kozbeszerzés szerepléit felkésziilni az innovéaciés koz-
beszerzések specialitasaira. Ennek egyik példaja, hogy a
barcelonai varosi tandcs az Eurépai Kozigazgatasi Inté-
zettel egyiittmiikddve az innovaciés kozbeszerzéssel
foglalkoz6 képzési programot szervez varosvezetdk,
kozalkalmazottak, tandcsaddk, vallalkozasok és jogi ta-
nacsadok részére. A tagallamok 6sszefogasa, tapasztalat
megosztasa vagy kozos beszerzése is segiti az innova-
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cids kozbeszerzések térnyerését, példaul 2017-ben tobb
eurdpai orszag vezetd szuperszamitégépkozpontjai ese-
ti beszerz6csoportot hoztak létre az innovativ megolda-
sok kozos kozbeszerzése céljabol. Kozbeszerzési Forum
néven internetes feliiletet is létrehoztak az Eurdpai
Unidéban abbdl a célbél, hogy az ajanlatkérék és egyéb
érdekeltek tapasztalataikat és kérdéseiket megoszthas-
sak egymassal, valamint kozbeszerzési platform is m-
kodik a jogalkalmazok tamogatasa érdekében. A-
usztridban Innovaciés Kompetenciakozpont digitalis
platformon keresztiil tudnak taldlkozni a beszallitok az
ajanlatkéréi igényekkel.

A Kozbeszerzési Hat6sag szerepvallalasa az innovaci-
6s kozbeszerzésekben

A Kozbeszerzési Hatosag 2021-ben elinditotta a Fenn-
tarthatdé Magyarorszagért Programot és Fenntarthato-
sagi Munkacsoportot is létrehozott a jogalkalmazdk
szakmai tdmogatésa céljabol. A munkacsoportban a Ha-
tésag, a legnagyobb hazai ajanlatkérék, valamint a Ha-
tosaggal egytittm(ikodd szervezetek képvisel6i azon
dolgoznak, hogy érvényre juttassék a kornyezetvéde-
lem, a klimavédelem, a tarsadalmi felel6sségvallalas és
az innovécio jegyében rendelkezésre all6 megoldasokat.
A munkacsoport célja a kozbeszerzési piac szerepléinek
szemléletformalasa, a szakmai parbeszéd erdsitése, a
jogalkalmazok tdmogatasa, illetve hazai és nemzetkozi
j6 gyakorlatok megismertetése az ajanlatkérékkel. Az
Utmutatok mellett a Kozbeszerzési Hatosag Kozbeszer-
zési Zold Kodexet is kiadott, valamint Kozbeszerzési
Nivédijjal is tAmogatja az innovativ megoldédsok alkal-
mazasat a kozbeszerzési eljarasokban.

A hazai innovativ kdzbeszerzések elGsegitése érdeké-
ben az innovaciés kozbeszerzés hazai elterjedéséhez
sziikséges feltételek megteremtésérdl szol6 1336,/2025.
szamu Korm. hatarozat (tovabbiakban: Korm. hataro-
zat) 4. pontjdnak megfelel6en a K6zbeszerzési Hat6sag,
a Kulturdlis és Innovéaciés Minisztérium, valamint a
Digitalis Kormanyzati Ugynokség Zrt. Virtuélis Kom-
petenciakozpont (tovabbiakban: Kompetenciakdzpont)
létrehozasarol és miikodtetésérol szolo egytittmiikodési
megallapodast kotott. A Kompetenciakozpont moéd-
szertani dtmutatékkal és tudasmegoszt6 tartalmakkal
segiti az innovativ megoldasok alkalmazasat a koz-
beszerzések terén. A Kozbeszerzési Hatosag a kozbe-
szerzési szakértelmet biztositja a Kompetenciakdzpont
miikodéséhez, miikodteti a Kompetenciakézpont web-
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oldalat a Hatésag altal mar kordbban is mtikddtetett
fenntarthat6sagi microsite (https://fenntarthato.kozbe-
szerzes.hu/innovativ-kozbeszerzes/) keretein beliil. A
Kozbeszerzési Hatésag szakmai tamogatast nydjt az é-
letcikluskoltség alapt értékeléshez, hogy a kozbeszer-
zési eljarasok soran ne az ar legyen az els6dleges szem-
pont, hanem az példaul, hogy a termék mennyi energiat
fogyaszt, mennyi az artalmatlanitasi koltsége, mennyi-
be kertil a karbantartasa. A Korm. hatarozat célul ttizte
ki azt is, hogy 2030 ra a kozbeszerzési forrasok 2 % at
innovécids kozbeszerzésekre kell forditani. Az innova-
tiv kozbeszerzések Innovéciés Kozbeszerzési Dijjal is
Osztonzésre kertilnek.

Osszefoglalé

Az innovativ kozbeszerzések elényei hossza tavon
meghaladjak annak nehézségeit. Eurépa szerte szdmos
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jogyakorlat van innovativ kozbeszerzésekre, amelyek
irinymutatasul szolgalhatnak a hazai jogalkalmazdk
szamara is. Az innovativ kozbeszerzések széleskorti
elterjedése érdekében szemléletvaltasra van sziikség a
hazai ajanlatkérék korében. Mind a Kompetenciakoz-
pont, mind az Eurépai Bizottsag szamos kiadvannyal
segiti az innovativ kozbeszerzések hazai alkalmazasa-
nak elterjedését és az EU tagéllamok tapasztalataik
megosztasara internetes férumot is létrehoztak. 2026-
ban egyértelmtien megnovekedett az innovativ mtisza-
ki megoldast vagy innovativ értékelési szempontot tar-
talmazé kozbeszerzési eljarasok szama hazankban, és
amint az ajanlatkérék egyre tobb ismeretre és gyakorlati
tapasztalatra tesznek szert, vélhet6en népszertibb lesz a
hazai ajanlatkérsk korében is az innovativ kozbeszer-
zés.





