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Absztrakt

A hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok (HNT-elja-
ras) vonatkozasaban lock-in helyzetek alapvet6en a Kbt.
98. § (2) bekezdés c) pontja szerinti mtiszaki-technikai
sajatossagok vagy védendo kizarolagos jogok tekinteté-
ben meriilhetnek fel. Az ilyen helyzetekben 1évé
ajanlatkér6k mozgastere megsziinik, vagy olyan jelen-
t6s mértékben besztikiil, amely nem teszi lehet6vé ver-
senyt biztosit6 kozbeszerzési eljarasfajta alkalmazésat,
azaz a szerz6d6 fél nyilvanos verseny tutjan valé kiva-
lasztasat. Az ajanlatkérék szamos eszkoz koziil valaszt-
hatnak, amelyekkel felszdmolhatok, vagy éppen csak
csokkenthet6k a lock-in helyzetek karos hatdsai. Az
ilyen helyzetek felszdmoladsa és a jovébeni elkeriilése
nem csak a HNT-eljardsra vonatkozé joganyagot, ha-
nem magat a kozbeszerzési jogot is tilhaladja - figye-
lembe kell venni még els6sorban a szellemi tulajdonra
vonatkozé jogot és az ajanlatkéré miikodését meghata-
roz6 szdmos egyéb el6irdst. Az unids joggyakorlat a
lock-in helyzetek felszdmolasat és a jovobeni elkertilését
vetiti elére, ugyanakkor ennek a joggyakorlatnak a
tényleges érvényestilését sokszor alddssdk az ajanlat-
kéré mozgasterét behatarolo egyéb jogagak és szakpoli-
tikak.

Abstract

In case of a negotiated procedure without prior publica-
tion (NPWP) lock-in situations may arise basically with
regard to technical reasons or exclusive rights specified
in Article 98 (2) c) of the PPA. The scope for manoeuvre
of contracting authorities in such a situation is
eliminated or significantly reduced to such an extent
that it does not allow the use of a competitive type of
procurement procedure, that is to say, the selection of
the contractor by means of open competition. Cont-
racting authorities can choose from a number of tools
that can be used to eliminate or even reduce the harmful
effects of lock-in. The elimination of such situations and
their avoidance in the future goes beyond not only the
legislation applicable to the NPWP, but also public
procurement law itself - and it is also necessary to take
into consideration, in particular, intellectual property
law and a number of other regulations determining the
operation of the contracting authority. The EU case-law
foresees the elimination of lock-in situations and their
avoidance in the future, however, the effective enforce-
ment of this case-law is often undermined by other
branches of law and policies that limit the contracting
authority's room for manoeuvre.

Bevezetés

A hirdetmény nélkiili targyaldsos kdzbeszerzési eljara-
sok (a tovabbiakban: HNT-eljarasok) jelent&s részét az
egyforrasa beszerzési eljarasok teszik ki, ezek koziil is a
legtobb HNT-eljarast kizarélagos jogok védelmére
és/vagy miszaki-technikai sajatossdgokra alapitjak az
ajanlatkérok. A kizarélagos jogokra alapitott HNT-elja-
rasok ajanlatkéréi szdmos esetben tn. lock-in helyzet-
ben (, utfliggbség”) vannak. A lock-in helyzetek és egy-

ben a kizarélagos jogra alapitott HNT-eljarasok tipikus
esete az, amikor az ajanlatkér$ - egy potencialis HNT-
eljarashoz képest - kordbban beszerez egy olyan alap-
rendszert, szoftvert, amely a kés6bbiekben megkoveteli,
hogy a rendszer gyartdja, fejleszt6je tovabbi szolgalta-
tasokat (pl. fejlesztés, taAmogatas, jogszabalykovetés)
nyujtson az ajanlatkérének. A lock-in helyzeteket tipi-
kusan az alapszerzédésben foglalt szerz6déses feltéte-
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lek hozzak létre. E feltételek els6dlegesen szerzéi jogi
alapokon nyugszanak. Az alaprendszer (szoftver) be-
szerzését kovetben az ajanlatkéré ,kényszerpélyédra”?
kertil, mas széval technolégiailag bezarédik és a kiza-
rélagos jogok védelmére tekintettel jogszertien csak a
gyarto/fejleszté altal HNT-eljaras ttjan tudja a beszer-
zési igényét kielégiteni. A lock-in helyzetek lényegében
aztjelentik, hogy egy hosszutav fligg6ségi viszony ala-
kul ki egy gazdasagi szerepl6 iranyaba.2

A lock-in helyzetek kialakuldsa és a késdbbi fenntartasa
eredendéen nem kozbeszerzésijogi kérdés, ugyanakkor
a HNT-eljarasok jogalapjanak az aldtdmasztasa korében
megkovetelt realis alternativa hidnyara vonatkozo felté-
tel vizsgalata korében nem kertilhet6 el a lock-in helyzet
kialakulasahoz és fenntartasiahoz kapcsolédé koriilmé-
nyeknek és intézkedéseknek a vizsgalata. A lock-in
helyzetek kozbeszerzési jogi szempontt vizsgalatanak
sziikségességét mind a Kozbeszerzési Hatdsag (a tovab-
biakban: Hat6sag) kozleménye,® mind pedig az Eurépai
Uni6 Birésaganak (a tovabbiakban: EUB) itélete* is meg-
erOsitette.

A jelenlegi cikk célja megvizsgélni a lock-in helyzetek
szerepét a kozbeszerzési jogban, kiilonos tekintettel az
informatikai targyd HNT-eljarasokra. A lock-in helyze-
tek alapvetSen felszdmolanddk, az unios torekvésekkel
egyetértésben, de ez nem vezethet oda, hogy az ajan-
latkérének mindsiil szervezetek teljes mértékben elfor-
dulhatndnak a szellemi tulajdonjog altal védett termé-
kektdl, Ahogy a HNT-eljarasok
kivételes jellege megfogalmazasra kertilt a relevans jog-

szolgaltatasoktol.

anyagokban, tgy a szellemi tulajdonjog altal védett
szoftverek alkalmazdsa is kivételesen indokolhato.
Azonban az ajanlatkéréknek ezekben a kivételes ese-
tekben is torekednitik kell arra, hogy olyan tig szerz6i
vagyoni jogokat szerezzenek, amelyek alapjan kés6bb a
karbantartas, tdamogatas korében minél nyiltabb ver-
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senyt biztosité kozbeszerzési eljarasfajta alkalmazasa
atjan tudjak a kapcsol6doé szolgaltatdsokat beszerezni.

A jelenlegi cikk a lock-in helyzetek kialakulasahoz veze-
t6 informatikai és gazdasagi koriilmények rovid -elmé-
leti - attekintését kovetSen a lock-in helyzetek jogi
szempont vizsgélatara szoritkozik. A lock-in helyzetek
elényos és hatranyos hatasainak a bemutatasat kovets-
en a cikk - példalozo jelleggel, jogi szempontbdl - kie-
mel néhany moédszert, amelyekkel kezelhet6k a lock-in
helyzetek. A széttoredezett szabalyozas ellenére jelen-
leg is szdmos eszkoz all az ajanlatkérék rendelkezésére,
amelyekkel kezelhetik a mar fennall6 lock-in helyzete-
ket, és amelyekkel adott esetben elkertilhetik a jov&beli
lock-in helyzetek kialakulasat.

A lock-in helyzetek nem csak az informatika tertiletén,
a szoftverek vonatkozasidban meriilhetnek fel, hanem
példaul poétalkatrészek, fogy6 anyagok, vagy akar aka-
démiai, tudomanyos adatbazisok® korében is. A cikk
tovabbi részei ugyanakkor alapvet6en a leggyakoribb,
szoftverekhez kapcsolédé lock-in helyzetekre koncent-
rélnak - ennek ellenére a cikk megallapitasainak tobbsé-
ge a nem informatikai targyu jogtigyletekre is megfele-
16en alkalmazhato.

Lock-in helyzetek

Informatikai és gazdasdgi hdttér

A lock-in helyzeteknek a kezelése soran az elsé 1épés a
lock-in helyzetek mibenlétének és hatdsainak a megis-
merése kell, hogy legyen. Igy a lock-in helyzetek keze-
lése elméleti és gyakorlati oldalanak az ismertetése el6tt
a cikk jelenlegi részében indokolt kitérni a lock-in hely-
zetek kialakulasahoz kapcsol6dé informatikai, gazdasa-
gi és jogi szempontokra.

A lock-in helyzetek ereddje az a tény, hogy a gazdasagi
szerepl6k alapvet6 érdeke az adott piaci szegmensben

1Barna Orsolya - Gregéczki Etelka - Kovacs Laszlo - Kugler Tibor - Puskas Sdndor: Kozbeszerzésijogsértések elkertilése, Dialog

Campus, Budapest, 2018, 131. o.

2 Duraj, Adam: Vendor lock-in in IT procurement, Bachelor Thesis, Charles University in Prague, 2017, 26. o.

3 A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének kozleménye a lock-in helyzetek kezelésér6l a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarasok
ellenérzése soran, 2021.02.24. (https:/ /kozbeszerzes.hu/media/documents/20210224kozlemeny_hnt_lock_in_egyeztetesre.pdf )
4 Az Eurépai Uni6 Birésdga altal a C-578/23., Cseh Koztarsasig Pénziigyi Foigazgatéosaga kontra Cseh Koztarsasag

Versenyhivatala tigyben hozott itélet, ECLI:EU:C:2025:4.

5 Piihringer, Stephan et al.: Monopolies in Science publishing: Black Hole for Public Spending? Journal of Management

Information and Decision Sciences, 2021/6, 1-5. o.
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minél jelent6sebb részesedést szerezni azaltal, hogy az
egyedi Otleteiket termékek vagy szolgéltatasok formaja-
ban értékesitik.® A termékeket, szolgaltatasokat jelentSs
id6beli, munkaerdbeli és pénziigyi er6forrdsokat igény-
16 kutatési és fejlesztési folyamatok elézik meg. A ku-
tatdsi és fejlesztési koltségek megtériilése biztositasanak
legjelent6sebb eszkoze a késztermék, vagy szolgaltatas
szellemi tulajdonjogi védelmének biztositasa. A szoftve-
rek vonatkozasaban ez a szellemi tulajdonjogi, ponto-
sabban szerz6i jogi védelem a szoftverek forraskodjat
érinti. A szoftverfejlesztéknek nem érdeke az, hogy bar-
ki hozzaférjen az ataluk fejlesztett szoftverek forraskod-
jahoz, igy a jog eszkozeivel probaljak korlatozni a szoft-
verek tObbszorozését.” Egy szoftver kifejlesztésére
forditott befektetés megtériilésének legbiztosabb médja,
ha a fejleszt6 a vasarléival hosszutava jogiigyleteket tud
kotni a szoftvere tamogatdsara. Az ilyen jogligyletek
alapvet6en megfelelnek a cikk kovetkezé pontjaiban
részletesebben ismertetett lock-in helyzeteknek.® A szel-
lemi tulajdonjog szerepe mind a szoftverfejleszt6i, mind
pedig a vasarléi - kiilonos tekintettel a potencialisan
ajanlatkérének mindsiil6é kozigazgatési szervezeti - ol-
dalon né. A kozszolgéltatisok egyre nagyobb kore
helyez6dik at a digitdlis térbe. Ennek kovetkeztében
egyre tobb ajanlatkérénél mertil fel informatikai targyta
beszerzési igény, példaul az tizemeltetett szoftverek to-
vabbfejlesztésére, képességeinek a bévitésére, az allan-
doéan valtozoé jogszabalyi kovetelményekhez val6 igazi-
tdsara, vagy éppen csak a felmeriil6 hibak azonnali
elharitasara.’
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A lock-in helyzetek, masként megfogalmazva az dn.
»technoldgiai bezardédas” azt a koriilményt irja le, ami-
kor a vevd, jelen esetben az ajanlatkér6 mozgastere
megsziinik, vagy jelentés mértékben besztikiil. Igy az
ajanlatkér6 az alapszerz6dés id6tartamat kovetSen
nincs abban a helyzetben, hogy masik szerz6déses part-
ner valasztasa mellett dontson - pontosabban ennek ér-
dekében nyilt versenyt biztosito eljarasfajtat valasszon a
beszerzési igényének a kielégitésére. Az Eurdpai Bizott-
sag (a tovabbiakban: Bizottsag) , A technoldgiai bezdrodds
ellen: nyilt IKT [informdcids és kommunikicios technoldgidk]
-rendszerek kiépitése a szabvdnyok alkalmazdsdnak optimali-
zdldsa révén a kozbeszerzésekben” cimli kozleményében'®
(a tovabbiakban: 2013-as bizottsagi kozlemény) rogzi-
tette, hogy a lock-in helyzetek els6sorban az ajanlatké-
r6k - jogi vagy technikai - informaciéhianya miatt ala-
kulnak ki" A HNT-eljarasok vonatkozasaban lock-in
helyzetek alapvet&en a miszaki-technikai sajatossagok
vagy a védend6 kizaroélagos jogok tekintetében mertil-
hetnek fel. A mtiszaki-technikai sajatossdgok korében a
kiilonboz6 rendszerek interoperabilitdsdnak, azaz e-
gylittmiikod6képességének a hianya'? okozhat lock-in
helyzetet, mig a kizarélagos jogi védelem korében el-
s6dlegesen a szellemi tulajdonjogi korlatok, halézati
hatasok, szabvanyok, vagy éppen monopolpozicidk kié-
ptilése vezethetnek lock-in helyzetekhez. A lock-in
helyzetek kialakulhatnak spontdn médon, de szamos
esetben tudatos, egyéni érdekeket elétérbehelyez6 val-
lalati stratégiai dontések eredményeként valnak ver-
senykorlatozo elemekké.’® A kozgazdasagtanban a

¢ Hedberg, Tobias: Intellectual property rights in purchasing and sourcing - Overview of current best practices, Lund University,

2017, 8. o.

7 Miskolczi Bodnar Eva: Szellemi tulajdonjog szoftvereken kiilonos tekintettel az engedélyhez kotott cselekmények aloli

kivételekre, A magyar tudomdny napja

délvidéken,

2015, Vajdasagi Tudomanyos Tarsasdg, 306. o.

(http:/ /www.vmtt.org.rs/mtn2015/302_318_Miskolczi_Bodnar_Eva.pdf).

8 Duraj, 2017, 4. o.

9 Prisznyak Szabolcs: A szoftverlicenc-gazdalkodas kihivasai a hazai kozigazgatdsban, Biztonsagtudomanyi Szemle 2021 /3, 68.
o. (https:/ /biztonsagtudomanyi.szemle.uni-obuda.hu/index.php/home/article/ download/150/143).

10 A Bizottsag 2013. janius 25-i , A technoldgiai bezarédas ellen: nyilt IKT [informéaciés és kommunikaciés technologidk]
-rendszerek kiépitése a szabvanyok alkalmazasanak optimalizalasa révén a kozbeszerzésekben” cimt kozleménye, https:/ /eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/ ?uri=CELEX:52013DC0455.

112013-as bizottsagi kozlemény 2. pont.

12 Az Eurépai Parlament és a Tanacs kozbeszerzésrél és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél szol6 2014/24 /EU
iranyelv (a tovabbiakban: 2014 /24 /EU iranyelv) (50) preambulumbekezdése.
13 Hamori Balazs: ,,Globalis bazar” vagy digitdlis monopélium? A verseny atalakulasa az informaciégazdasagban, Kiilgazdasag,

XLIX. évf., 2005. januar-februar, 67. o.
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gyartok, fejleszt6k oldalarol kozelitve foglyul ejtésként,
a vasarlok, ajanlatkérék oldalarél bennragadésként ér-
telmezhet6k az ilyen helyzetek.

A lock-in helyzetek alapvet&en az tn. tulajdonosi szoft-
verek vonatkozasdban alakulhatnak ki. A tulajdonosi
szoftverek azok a szoftverek, amelyeknél a fejleszt6k
fenntartjdk maguknak a vagyoni szerz6i jogi jogo-
sultsagokat.’* Ahhoz, hogy jogi védelem kapcsolédjon
az ilyen rendszerekhez, - technikai oldalrdl - azok for-
raskodjat is zartan kell kezelni. Ezek a jogviszonyok
alapvet6en a fejleszt6 és a végfelhasznal6 kozotti licenc-
szerz6désekben keriilnek szabalyozasra. A szamos ko-
z0s jellemz6 ellenére egy egyedi helyzetben annak a
megitélése, hogy lock-in helyzetrél beszélhetiink-e, csak
az egyedi ténybeli és jogi koriilmények részletes vizs-
galata alapjan donthet6 el. A lock-in helyzetek szdmos
ismérv alapjan tipizalhat6k, a szakirodalomban tobb
kiilonboz6 csoportosités talalhato.!> A kovetkez6 bekez-
dések ezek koziil emelnek ki néhdny lock-in csoportot.

A leggyakoribb eset, amikor a lock-in helyzetet a szelle-
mi tulajdonjogi védelem - a HNT-eljarasok szempontja-
bol tipikusan - szerz6i jogi rendelkezések idézik el6. A
fentebb mar emlitett informaciéhiany fakadhat a szoft-
ver forraskédjanak a nem ismerésébdl, tovabba a sziik-
séges egyéb dokumentécidk, szakértelem hianyabdl is.
Az informaciékhoz kot6d6 akadélyozo tényez6 lehet a
szoftver altal haszndlt adatok sziikségessége, tovabba
az a kortlmény, miszerint e sziikséges adatok a szoft-
verbdl csak meghatarozott, olyan specidlis formatum-
ban nyerhet6k ki, ami nem teszi lehet6vé az adatoknak
mas szoftverekkel val6 olvasasat vagy felhasznélasat.

A technikai koriilményeken ttl lock-in helyzet 4llhat el
akkor is, ha az allam dontése folytan egy meghatarozott
szoftvert a kozigazgatasban széles korben alkalmazni
kell az allami szervezeteknek. A HNT-eljarasban rele-
vans védend$ kizarélagos jog ilyen esetekben kozve-
tetten valamilyen jogalkotési aktusra vezethet6 vissza
(pl. torvényre, kormanyrendeletre, vagy kormanyhata-
rozatra). Tovdbba az egyedi fejlesztésekkel maguk az
ajanlatkérék is monopolhelyzetet idézhetnek el6 a pia-
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con, igy magukat lock-in helyzetbe zarva. Ilyenkor az
egyes allami szervezetek még abban az esetben sem ké-
pesek mas gazdasagi szerepld szolgaltatasait igénybe
venni - az allam kotelez6 erejti dontése vagy a rendszer
komplexitdsa miatt -, amennyiben maéas szolgaltatas
mind koltségeket, mind mindséget tekintve a kapcso-
16d6 feladatok hatékonyabb elvégzését tenné lehet&vé.
Az allam kizarélagos jogosultsagot eredményezé aktu-
sa alapjan az egyébként nem jelentSs piaci részesedéssel
rendelkez6 gazdasagi szerepl6é hosszatdvon monopol-
helyzetbe kertilhet. Ebben az esetben a lock-in helyzet
mar nem csak a kizarélagos jogosultsagot kozvetetten
el6idéz6 tételesjogi rendelkezésen alapul, hanem azt a
piaci monopolhelyzet is meger&siti - vagy akar azon tul,
tovabbra is fenntarthatja, ha a jogszabalyi kornyezet
késébb megvaltozik. A monopolhelyzet nem csak az
ajanlatkérsi (allami) dontés eredményeként alakulhat
ki, lock-in helyzetet eredményezhet barmilyen, a piacon
monopolhelyzetet elér$ gazdasagi szereplé magatarta-
sa is.

A lock-in helyzetek tovabbi tipusa az tn. korai felhasz-
nalénak mindsilé ajanlatkéré esetén alakulhat ki. Eb-
ben az esetben az ajanlatkérd egy tGjonnan kifejlesztett
szoftvert (vagy mas technolégiat) kezd el hasznalni és a
kés6bbiekben - az egyéb lock-in tipusokra is tekintettel
- nem képes fliggetlenedni a szoftvert6l, vagy annak
fejleszt6jétol. A korai felhasznalashoz kapcsol6dé lock-
in helyzet sajatossagat az adja, hogy az ilyen helyzetek
tobbségében nem eredményeznek karos hatasokat az
ajanlatkérs oldalan, s6t az 4j, innovativ technolégia al-
kalmazasaval akar a lock-in helyzet fenntartasa az ajan-
latkér6 érdekét is szolgalhatja. Az ilyen tipusu lock-in
helyzet el6nyei addig allnak fenn, amig a targyi szoftver
a piaci viszonyok kozott a legjobb vélasztasnak mind-
stil.1e

A lock-in helyzetek kozott tovabba 6néllé csoportba so-
rolhatok azok a helyzetek, ahol csupén az atallasi kolt-
ségek irredlis nagysaga képes olyan hatéast kivaltani,
aminek az eredményeként az ajdnlatkéré szdmara nem
redlis alternativa egy 1j rendszer beszerzése, vagy a ko-

14Jacz6 Daniel: A szoftverlicencek tipolégidja, 2015. 6. o. (https:/ /jdlaw.hu/szoftverjog/).

15Duraj, 2017, 5. 0.; Sjoerdstra, Bianca. Dealing with Vendor Lock-In. 2016.

(https:/ /www.academia.edu/65283278 / Dealing_with_Vendor_Lock_in) 3. 0.; Zhu Kevin Xiaoguo - Zhou, Zach Zhizhong;:
Research note - Lock-in strategy in software competition: Open-source software vs. proprietary software. Information Systems
Research 2012/2., http:/ /dx.doi.org/10.1287 /isre.1110.0358, 536. o.

16 Sjoerdstra, 2016, 4. o.
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rabbi rendszer fejleszt6jétdl kiilonbozd fejleszté rend-
szerének az igénybevétele. Az atallasi koltségek koré-
ben ki kell emelni, hogy nem csak a pénziigyi koltségek
relevansak, hanem a munkavallalék képzéséhez kap-
csolodo egyéb koltségek is. E korben hangsalyozando,
hogy 6nmagéban a magas atallasi koltségek is képesek
lock-in helyzetet okozni, ugyanakkor ténylegesen a leg-
tobb lock-in helyzet nem egy meghatdrozott okon ala-
pul, hanem a cikk jelen részében felsorolt okok egymas
mellett - egymast erésitve - allnak fenn.

Jogi hdttér

Annak ellenére, hogy a lock-in helyzetek bizonyos ese-
tekben az el6z6 részben kifejtett okok miatt kiilonosebb
jogi megalapozas nélkil is kialakulhatnak, a kdzbeszer-
zésekrdl sz0l6 2015. CXLIIL térvény (a tovabbiakban: Kbt.)
98. § (2) bekezdés c) pontjdhoz kapcsol6dé lock-in hely-
zetek tipikusan kizarélagos jogok fennalldsa miatt ala-
kulnak ki. A Kbt.-nek e jogszabalyhelyen szerepl6
védend§ kizéroélagos jogra hivatkozo fordulata alapve-
téen a szellemi tulajdonjogokra utal,'” igy a kovetkezk-
ben indokolt roviden attekinteni az e szempontbdl rele-
vans szabalyozast.

A szerz6i jogrol szol6 szabalyok, mind a szerz6 szemé-
lyéhez fiz6d6, mind pedig a vagyoni jellegti jogok el-
s6dlegesen a szerzdi jogrol szolo 1999. évi LXXVI. térvény-
ben (a tovabbiakban: Szjt.) taldlhatok. A szerz6i jogi
torvény alapjan a szoftverek szerzéi jogi védelem alatt
allnak.!8 A szerz6ijogviszony sajatossaga, hogy az egye-
diili jogosulton, azaz a szerzén kiviil minden mas sze-
mély kotelezett. A szerz6i jogi védelem kovetkeztében a
szerz6t6l kiillonboz6 személy csak abban az esetben
végezhet meghatérozott, a szerzdi jog altal szabalyozott
cselekményeket (tobbszorozés, megjelenités, futtatas,
tovabbitas, médositas, nyilvanos terjesztés), ha azt az
Szjt. megengedi, vagy ha a szerzé erre engedélyt ad. A
szoftverekhez kapcsoléd6 engedélyekre vonatkozé ren-
delkezéseket alapveten felhasznalasi, azaz licencszer-
z6désekbe kell foglalni. A szerz6i jog szerinti abszolut
szerkezet(i jogviszonyok tulajdonképpen relativ szerke-
zetli szerz6déses jogviszonyokon alapulhatnak.?®

171Ld. a 2014/24/EU iranyelv 32. cikk (2) bekezdés b) pontjat.
18 Miskolczi, 2015, 303. o.
191Ld. példaul a KDB D.164/12/2019. szamu hatarozatot.
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A fentiek kovetkeztében a szerzéi jogon alapulé tor-
vényi védelem és az ezekhez kapcsolodé szerzédéses
rendelkezések hosszutavon lock-in helyzetek kialakula-
sdhoz vezethetnek. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy
onmagaban a szerzdi jog érintettsége nem vezet auto-
matikusan a Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pontja szerinti
HNT-eljaras jogszert alkalmazhatésagahoz. A jogligy-
leteket - pontosabban az azokat megalapoz6 szerz6dé-
seket és tovabbi iratokat - érdemben kell vizsgélni és ki
kell térni a szerz6déses feltételeknek és az Szjt. el6ira-
sainak az egyiittes értelmezésére. Példdul figyelembe
kell venni az Szjt. 59. §-4t is, amely szerint eltéré meg-
allapodas hianyaban a szerz6 kizarélagos joga nem
terjed ki a tobbszorozésre, az atdolgozasra, a feldolgo-
zasra, a forditasra, a szoftver bArmely mas médositasara
- ideértve a hiba kijavitasat is -, valamint ezek eredmé-
nyének tobbszorozésére annyiban, amennyiben e fel-
hasznalasi cselekményeket a szoftvert jogszertien meg-
szerzd személy a szoftver rendeltetésével dsszhangban
végzi.20

A HNT-eljardsok megalapozottsaganak lényegi eleme a
licenciaszerz6dés vizsgélata, tekintettel arra, hogy a
szerz6dési jog tobbnyire diszpozitiv rendelkezéseket
foglal magaban, igy a szerz6d6 feleknek igen nagy moz-
gasteriik van a szoftver felhasznalasi koriilményeinek a
meghatérozasaban. Altalanossagban megallapithato,
hogy a licenciaszerz6désekben meghatarozott feltételek
versenykorlatozé hatédssal rendelkeznek, tovdbba a fe-
lek célja a licenciaszerz6déssel a kizardlagos helyzet
fennallasanak hosszatava biztositasa.?!

A kozbeszerzési jog célja - a szerzéi jogi védelemmel
részben ellentétes modon - a minél szélesebb kord, nyilt
verseny biztositasa a piacon. A szellemi tulajdonjogi vé-
delem - és adott esetben az ebbdl kovetkezd lock-in
helyzet - szembe kertil a versenyjognak és sztikebb kor-
ben a kozbeszerzési jognak az alapelveivel.

A HNT-eljarés a versenyre gyakorolt kiros hat4sai mi-
att csak meghatarozott esetekben és kivételes - konkré-
tan, zart felsorolasban szerepl6 - kortilmények kozott

20 Az Szjt. 59. § (1) bekezdés értelmezése vonatkozasaban Id. Févarosi [télstabla Pf. 20.644,/2018/6. sz. dontését.
21 Molnar Istvan: A licenciaszerzédések gyakorlati kérdései. In: Buzds N. (szerk.)): Tudasmenedzsment és tudésalapu

gazdaségfejlesztés, JATEPress, Szeged, 2005, 216. o.
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alkalmazhat6.22 A Kbt. 49. § (2) bekezdése szerint - 6ssz-
hangban az uniés irdnyelvi szintli szabalyozassal® -
HNT-eljaras csak a Kbt.-ben meghatarozott feltételek
fennallasa esetén folytathato le. E feltételeket a Kbt. 98.
§ (2) bekezdés c) pontja tartalmazza. A szerz6dés mii-
szaki-technikai sajatossagok vagy kizarélagos jogok vé-
delme miatt kizdrélag egy meghatarozott gazdasagi
szerepl6vel kothet6 meg, feltéve, hogy az ajanlatkérd
szdmara nem létezik redlis alternativa beszerzési igé-
nyének kielégitésére, és a verseny hidnya nem annak a
kovetkezménye, hogy a kozbeszerzés targyat a versenyt
indokolatlanul sziikit6 médon hataroztak meg. A Kbt.
98. § (2) bekezdés c) pontja korében az ajanlatkéréknek
els6dlegesen be kell tudniuk kell6képpen azonositaniuk
a beszerzési igénytiiket, majd ez alapjan ala kell tudniuk
tamasztani a kozbeszerzés targya meghatarozdsanak -
azaz a versenysziikitésnek - az indokoltsagat. Ezt ko-
vetSen igazolni kell a védend6 kizarélagos jog és/vagy
a mitiszaki-technikai sajatossag fennallasat, valamint az
ajanlatkérének részletesen (szamszakilag) ala kell ta-
masztania, hogy a beszerzése megvalésitasanak nincs
redlis alternativija.

HNT-eljaras jogszert alkalmazasara csak az el6bbi kon-
junktiv feltételek?* teljesiilése esetén van lehetGség, u-
gyanakkor meg kell emliteni azt a dont6bizottsagi haté-
rozatot is, amely rogzitette, hogy ,az ajanlatkérének - a
kizarélagos jog fennalldsa esetén - nem csak joga, ha-
nem kotelessége is e hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljaras lefolytatasa, mivel barmely maés, a versenyt akar
korlatozott mértékben is biztosité eljarasfajta esetén
nem lenne biztositott, hogy a szerz6dés a kizarélagos
jog jogosultjaval kertiljon megkotésre.”? Fontos hang-
salyozni, hogy e dontSbizottsagi megallapitds nem
mentesiti az ajanlatkérét az el6z6 konjunktiv feltételek
teljesitése aldl. El6allhat az a helyzet, hogy a szigort
kozbeszerzési jogi feltételek nem teljesiilése miatt vé-
giilis annak ellenére nem kertilhet sor HNT-eljaras le-
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folytatdsara, hogy cnmagédban a szellemi tulajdonjogi
szempontbdl fennall az abszolut szerkezet(i jogviszony.

Lock-in helyzetek hatdsai

A technikai és/vagy a jogi feltételek fennéllasa miatt
kialakul6 lock-in helyzetek eredményeként - nem csak
- a kozbeszerzési piacon sztikiilhet a verseny, a termé-
kek ar-érték ardnya torzulhat, valamint a kiilonb6z8
informatikai rendszerek kozotti egytittmiikodSképes-
ség jelent6s mértékben romolhat, ezek a kozszolgél-
tatdsok szinvonaldnak csokkenéséhez vezethetnek.
Tovabba a lock-in helyzetek miatt fennéll annak a koc-
kazata, hogy a kizarélagos helyzetben 1év6 gazdasagi
szerepl6 a magatartasaval veszélybe sodorja az ajan-
latkéré kozfeladatainak ellatasat.2e

A lock-in helyzetek hatdsai korében alapveten a ver-
seny biztositdsara, az alacsonyabb arak elérésére és a
kevésbé Kkitett, biztonsdgosabb tigymenet biztositdsara
vonatkoz6 érdekek titkoznek egymassal. A lock-in hely-
zetben 1év6 ajanlatkérdk és gazdasagi szereplék vonat-
kozasdban nem érvényestilnek a piaci verseny olyan
jelent6s elényei, mint a mindség allandoé javulédsa és a
koltséghatékonysédg.?” Tovabba az interoperabilitas hi-
anya mar dnmagaban jelentés mértékben torzitja a piaci
versenyt. A lock-in hatas kovetkeztében a szoftverek -
és a szoftvertamogatasok - piacan nem tud tényleges
verseny kialakulni, ez a piaci torzulas nem csak az
ajanlatkérdk, hanem a gazdasagi szerepl6k szemszogé-
bél nézve is jelents karokat tud okozni.

A gazdasagi szerepl6k szemszogébdl nézve a vasarlok
(ajanlatkérsk) ,bezardsa” idedlis alternativéja lehet a
versenyben maradashoz elengedhetetlen gyors és allan-
dé innovacionak.?® A jelenlegi piaci, gazdasagi viszo-
nyok kozott, kiilonosen a szoftverek piacan a lock-in
helyzetek kialakitasa nélkiil elengedhetetlen, hogy a
gazdasagi szereplSk, azaz a fejleszt6k allandéan alkal-
mazkodjanak a legtjabb, legmodernebb technolégiak-

221.d. a 2014/24/EU iranyelv (50) preambulumbekezdését és a C-19/13. sz. itélet 49. pontjat.

B1Ld.a2014/24/EU iranyelv 32. cikkét.

241Ld.a D.55/11/2019. sz. hatarozat 28. pontjat.
2D.413/11/2017. szamu hatarozat 63. pontja.
262013-as bizottsagi kozlemény 2. pont.

27Hase, K. R.: “Open Proof” for Railway Safety Software-A Potential Way-Out of Vendor Lock-in Advancing to Standardization,
Transparency, and Software Security. In: FORMS/FORMAT 2010: Formal Methods for Automation and Safety in Railway and
Automotive Systems Berlin, Heidelberg: Springer Berlin Heidelberg, 8. o.

28 Fitzpatrick, Brian W - Lueck, JJ: The Case Against Data Lock-in: Want to keep your users? Just make it easy for them to leave.

Queue, 2010/10., 20. o.
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hoz. Ebbdl a szempontbél magatodl értetédének tiinik,
hogy a gazdaséagi szerepl6k kihasznaljdk mind a tech-
nikai, mind pedig a jogi eszkozeiket annak érdekében,
hogy minél hosszatavibb jogtigyleteket kossenek, akar
annak 4ran is, hogy lock-in helyzeteket alakitanak ki.
Ugyanakkor az mar korantsem magatol értet6dés, hogy
a lock-in helyzetek kovetkeztében besziikiil6 piacokon
kialakul6 ellentétek ne sértenék a lock-in helyzeteket
el6idéz6 gazdasagi szerepl6k érdekeit is.??

A relevans kutatdsok nem tudtdk alatdmasztani azt az
egyébként elterjedt feltételezést, hogy a lock-in helyze-
teket kialakit6 és fenntarté gazdasagi szereplék na-
gyobb profitot tudnak elérni, mint azok akik a tényleges
piaci versenyben értékesitik termékeiket/szolgéltatasa-
ikat.30 A lock-in helyzetek a nagyobb befolyassal biro,
monopolhelyzetben 1év6 gazdasagi szerepl6k szamara
kétség kiviil elénydsebbek, azonban a kisebb gazdasagi
szereplék szempontjabél ugyanolyan szinti kéros
versenytorzité hatdssal jarnak, mint amik az ajanlat-
kérdket érik.3! Tovabba az 1j technoloégiak, innovaciok
terjedését is hosszutavon korlatozzak a lock-in helyze-
tek.32 A gazdasagi szereplok szemszogébdl tovabba
megfontolando, hogy alock-in helyzetek kialakitasa (tu-
lajdonosi szoftverek fejlesztése) helyett inkdbb az inno-
véciéra és a kulonboz6 rendszerek egytittmtikodokeé-
pességének a javitdsara, az adatok minél konnyebben
torténd exportalasara és importalasara forditsak az er6-
forrasaikat.®

Az innovativ fejlesztések eredményeinek hasznositasa
korében rogzithets, hogy a szellemi tulajdonjogok kia-
lakitasa és megdérzése - vagy ennek akar csak a lehet6-
sége - alapvet6 és lényeges eleme az unids jognak - az
esetleges hosszutavu karos hatasok ellenére is. A szel-
lemi tulajdonjogok megfelel6 alkalmazasanak - és igy a

29 Zhu - Zhou, 2012, 536. o.
30 Duraj, 2017, 32. o.
312013-as bizottsagi kozlemény 3.4. pont.
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szellemi tulajdonjogi védelem, valamint a lock-in hely-
eztek elkertiilésének igénye kozotti egyensuly megtala-
lasdnak - a jelent6ségét és e kérdés aktualitasat jol
mutatja az, hogy a 2014-es kozbeszerzési iranyelvek fe-
lillvizsgalata keretében* a Bizottsag is kiilon figyelmet
fordit a szellemi tulajdonjogok kozbeszerzési eljarasok-
ban torténd alkalmazasanak vizsgalatara.3

Az ajanlatkérék szemszogébdl kozelitve els6dlegesen a
magasabb koltségek és a szolgaltatdsok hatékonysa-
ganak romlasa jelentkezhet, tovabba felmertilhet, hogy
a gazdasagi szerepl6 kihasznalja a jelentSsebb piaci
pozicidjat, igy az ajanlatkér6 kevésbé tudja az érdekeit
érvényesiteni. E hatranyok ugyanakkor nem érintik az
ajanlatkérék szaméara legtobb esetben nélkiilézhetetlen
olyan szolgaltatasokat, mint a szoftverek mogott allé
megbizhat6 fejleszt6i timogatas. Az informatikai rend-
szerek stabil miikodése, a kockdzatok minimalizdlasa a
kozszolgaltatasok vonatkozasaban létfontossagua.

Az ajanlatkérSk tobbsége a tulajdonosi szoftverek mel-
lett nyilt forraskédua szoftvereket is haszndl, ugyanak-
kor az ilyen szoftverek legnagyobb elényének szamito
gyartofiiggetlenség egyben a hétrdnya is. Amennyiben
egy nyilt forrdskédu szoftver meghibéasodik, abban az
esetben az ajanlatkér6 nem tudja tovabbharitani a fel-
meriilS technikai és jogi felel6sséget a szoftver fejlesz-
t6jére, hanem sajat maganak kell gondoskodnia a hiba
feltarasarol és megoldasarol.3

A lock-in helyzet, azaz a hosszatava fuiggéségi kap-
csolat egy gazdasagi szerepl6vel tagadhatatlanul el6-
nyos is lehet az ajanlatkéré szamara, amennyiben a
gazdasagi szerepl6 nem él vissza a helyzetével, ésszerti
feltételeket és arakat szab a szolgaltatdsa vonatko-
zasaban.¥’ Illyen helyzetben az ajanlatkérének folyama-
tosan figyelemmel kell kisérnie a piaci koriilményeket,

32 Ld. példaul Opara-Martins, J. - Sahandji, R., - Tian, F.: Critical review of vendor lock-in and its impact on adoption of cloud
computing, 2014. In: International conference on information society (i-Society 2014) 92. o.

33 Fitzpatrick - Lueck, 2010, 20 o.

34 A Bizottsag , Bizottsag 2026. évi munkaprogramja” elnevezésti kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak, valamint a Régiok Bizottsdganak, 2025.10.21., COM(2025) 870 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT /?uri=CELEX %3A52025DC0870&qid=1761126156157.

% Survey on Intellectual Property Rights

in public procurement,

2026. februar 17, https://public-buyers-

community.ec.europa.eu/news/survey-intellectual-property-rights-public-procurement.

36Jaczo, 2015, 14. o.
37 Zhu - Zhou, 2012, 543. o.
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annak érdekében, hogy a piacon nem taladlhat6-e olyan
szolgéltatds, amely beszerzése elényosebb lenne az
ajanlatkér6 szamara. Az esetleges kés6bbi HNT-eljaras
redlis alternativa hidnyara vonatkozoé feltétele teljesi-
tésére tekintettel célszer(i lehet az ilyen vizsgalatoknak,
kutatasoknak a részletes, irasos dokumentalasa.

A lock-in helyzet melletti és elleni érvek Gsszevetése
alapjan megallapithato, hogy az kiilonleges esetekben
elényos lehet mind a gazdasagi szereplének, mind pe-
dig az ajanlatkérének, ugyanakkor ez a felallas a hely-
zeteknek csak igen csekély részében alakul igy. A lock-
in helyzetek még akkor is, ha a kozvetlentil érintett felek
szdmara el6nyosek is, tarsadalmi szempontbél mindig
nemkivanatos kovetkezményekkel jarnak. Emiatt végs6
soron minden esetben célszerti arra torekedniiik az
ajanlatkéréknek, hogy felszamoljdk a mar fennall6 lock-
in helyzeteket és elkertiljék tj helyzetek kialakulasat. A
lock-in helyzetek kezelésére szamos példat lehet talalni
mind a gyakorlati itmutatdsokat tartalmazé soft-law a-
nyagokban, mind pedig a témaval foglalkoz6 szakiro-
dalomban. A kovetkez6 rész ezek alapjan gytijti ssze a
lock-in helyzetek kezelésére szolgédlé leggyakoribb
modszereket.

Lock-in helyzet kezelésének lehetGségei

Annak ellenére, hogy az ajanlatkérék lehet6ségei beha-
taroltak mind a piac, mind pedig a jog éltal, ez nem je-
lenti azt, hogy ne allna rendelkezésiikre szdmos eszkoz
a lock-in helyzetek felszamolasara, vagy adott esetben a
lock-in hatdsok mérséklésére. A lock-in helyzetek elke-
riilésének legalapvetébb moédszere egybeesik a kozbe-
szerzési jog azon alapvetésével is, miszerint az ajanlat-
kéréknek arra kell torekednitik, hogy minél szélesebb
versenyt generaljanak, azaz minél tobb ajanlat érkezzen
be a felhivasokra. Minél jobban érvényesiil a piaci ver-
seny, annal valdszintitlenebb, hogy lock-in helyzet ala-
kul ki3®

A HNT-eljarasokkal kapcsolatban els6dlegesen a mar
fennall6 lock-in helyzetek kezelésének igénye mertil fel,
ugyanakkor a legjobb mdédszer a megel6zés, igy elke-
rilve a kés6bbiekben a lock-in helyzeteket a HNT-
eljarasok korében. Erre tekintettel a cikk jelenlegi része

38 Duraj, 2017, 32. o.
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mind a mér fenndll6 helyzetek kezelésére, mind pedig
az 1j lock-in helyzetek elkertilésére is kitér.

A lock-in helyzetek elkertilése, vagy felszdmolasa érde-
kében elengedhetetlen részletes és hosszutavu terveket
késziteni és el6zetes vizsgdlatokat végezni. A legtobb
lock-in helyzetet nem lehetséges egy-két éven beliil fel-
szamolni, igy a kezelés koltségeit - mind a pénziigyi,
mind az egyéb koltségeket — tobb évre elbre el kell osz-
tani és figyelembe venni a mindennapi mitikodés terve-
zése soran is. A tervezés els6 lépése a targyi rendszer,
szoftver megértése, teljeskort feltérképezése kell, hogy
legyen. Sok esetben egy mar akér évtizedek 6ta mtikodo
és folyamatosan tovabbfejlesztett rendszer tényleges
ismerete nem tekinthet6 alapvetésnek, sokszor nem
allnak rendelkezésre a sziikséges dokumentaciok. Eb-
ben az esetben tnmagaban a rendszer megismerésének
is jelent6s koltségvonzata lehet. Ezek a koltségek egy
éves koltségvetés keretében nem kezelhet6k, hanem az
ajanlatkérének el6re meg kell terveznie, hogy tobb évre
lebontva, az adott évben milyen intézkedéseket enged-
het meg maganak. A sikeres megvalositas érdekében
célszeri mar a tervezés folyamataba is bevonni minden
érintett szervezeti egységet - mind az informatikai,
mind pedig ajogi szaktertiletrél.

Az 4j lock-in helyzetek kialakuldsat leghatékonyabban
ugy lehet elkertilni, ha az ajanlatkér6 mar a kozbe-
szerzési eljaras versenyeztetés szakaszdban szamitasba
veszi a lock-in helyzetek kialakuldsanak okait és lehet-
séges hatasait. A kozbeszerzési dokumentumokban
rogziteni sziikséges a szerz6dés teljesitéséhez kapcso-
16d6 ismeretanyag (teljeskorti dokumentacié) atadésa-
nak a kovetelményét, a fedezet és a becstilt érték szami-
tasakor figyelembe veendok az esetleges lock-in helyzet
felszdmolasanak a koltségei is, tovabba el6irhato, hogy
az ajanlattevé az ajanlataban tiintesse fel a kapcsolodo
szerz6i vagyoni jogok megvéaltdsdnak koltségét is. Az
ajanlatkéréknek tovabba célszerti elkertilni az olyan
miiszaki leirdas készitését, amely egy nagy komplex
rendszer kiépitéséhez vezet, e helyett kisebb részekbdl,
modulokbdl 4ll6 rendszereket praktikus bevezetni. U-
gyanakkor a modulok vonatkozédsdban elengedhetetlen
kitérni olyan el6irasokra is, amelyek biztositjdk a modu-
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lok egytittmiikod6képességét mas gyartd termékeivel
vagy szolgaltatasaival. Az interoperabilitas - tobbek ko-
z6tt - biztosithato nyilt forrdskoéda szoftverek,? vagy
szabvanyok? alkalmazaséaval.

A mitiszaki leirds Osszeédllitisa mellett a szerz6déses
feltételek kialakitasa kozben is figyelemmel kell lenni a
lock-in helyzetek elkertilésére. Az ajanlatkéréknek lehe-
téleg olyan szerzédéses feltételeket kell alkalmazni,
amelyek biztositjak sajat maguknak a szerzéi vagyoni
jogok megszerzését. A lock-in helyzetek szempontjabol
jelent6s kockdzatot jelent, ha a szoftvertdmogatasi szol-
galtatasok szempontjabdl jelentés, a forraskéodhoz
kapcsolodo felhasznalasi jogok nem keriilnek atadasra
az ajanlatkérd szamara.*! Az ilyen szerz6déses feltételek
nagy valdszintséggel arnovel6 hatassal jarnak, ugyan-
akkor a relevéns felhasznélasi jogoknak csak a részleges
megszerzése is jelent6s mértékben csokkentheti a ké-
s6bbiekben a lock-in hatast.

A maér fennall6 lock-in helyzetek kezelése korében is
els6 lépésként atfogo tervet kell késziteni, annak érde-
kében, hogy hosszitavon, a koltségeket szétosztva és
minimalizalva az ajanlatkér6 meg tudjon szabadulni a
lock-in helyzettél. El6szor fel kell mérni nem csak az
alternativ fejlesztéket, lehet6ségeket, hanem a lock-in
helyzetben 1év6 gazdasagi szerepl6 allaspontjat is. A
lock-in helyzetek felszdmolasa egy hosszatava folya-
mat, amely els6 lépéseként meg kell probalni csokken-
teni a lock-in hatdst azaltal példaul, hogy a targyi
rendszer egyes elemei vonatkozdsdban szabvanyositani
kell annak mtikodését - tekintettel arra, hogy a lock-in
helyzetek gyakran tobb modulbdl all6 komplex rend-
szereken alapulnak. Az ajanlatkéré megkisérelheti foko-
zatosan leépiteni az adott rendszert6l, vagy a rendszer
fejlesztGjétdl valo fliggéségi viszonyat azzal, hogy az
adott szoftvert egyre kevesebb szervezeti egysége hasz-
nalja, vagy egyre tobb tAmogatasi feladatot sajat maga
az ajanlatkéré végez el (feltéve, hogy a kapcsolédo szel-
lemi tulajdonjog ez utoébbit lehet6vé teszi).

Tovabba, amennyiben egy informatikai rendszert tobb
allami szerepl6/ajanlatkéré hasznal, fontos, hogy ezek
a szerepl6k kapcsolatban legyenek egymaéssal és a fej-

39 Hase, 2011, 9. o.
402013-as bizottsagi ttmutato, 2.1. pont.
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leszt6 felé a fellépésiik egységes legyen. Ennek érdeké-
ben a hasonl¢ teriileten tevékenyked6 ajanlatkérSknek
célszerti kihaszndlni minden lehet&séget a kapcsolaté-
pitésre és az egytittmtikodésre, akar sajat szervezés
események (pl. konferenciak) atjan, vagy éppen a gaz-
dasagi szerepl6k altal szervezett konferencidkon valé
részvétellel.#> Sok esetben a fejleszt6k 6nmagukban is
jelent6s piaci szerepl6k és igy a termékeik, szolgalta-
tasaik tekintetében meghatarozé befolyast képesek gya-
korolni az egyes ajanlatkérékre. Ugyanakkor, amennyi-
ben a gazdasagi szereplé bevételeinek meghatarozé
részét kozbeszerzésekbdl nyeri, akkor egy egységes
ajanlatkéréi fellépés megfordithatja a befolyési viszo-
nyokat és igy lehet6vé valik a kozérdek érvényesitése az
egyes gazdasagi szerepl6k maganérdekeivel szemben.
Ez a lehet6ség alkalmas arra, hogy a gazdasagi szerepld
monopoéliuman alapulé lock-in helyzeteket fel lehessen
szamolni.

A szellemi tulajdonjoghoz kapcsoloédé kizardlagos jo-
gon alapul6 helyzetekben az ajanlatkérék megkisérel-
hetik a vagyoni jogok megvéltasat, vagy ha erre nincs
lehet8ség, akkor a felhasznélasi jogok minél szélesebb
korti megszerzését. A technikai sajatossdgokhoz kap-
csolodé  egytittmiikodési képesség hianyan alapuld
lock-in helyzetek tekintetében e helyzetek alternativaja
a teljes rendszer lecserélése lehet. Ugyanakkor az ehhez
kapcsolodé koltségek miatt ez a megoldés tipikusan
nem realis alternativa az ajanlatkérSk szdmara. A teljes
rendszer lecserélése helyett ebben az esetben is 1épé-
seket tehet az ajanlatkér$ annak érdekében, hogy minél
alaposabb ismeretekkel, szakértelemmel rendelkezzen a
sajat rendszere vonatkozasaban és fokozatosan cserélje
le azt példaul egy olyan rendszerre, amely szabvanyo-
feladatokhoz kapcsol6dé lock-in hatdsokat. Az inter-
operabilitas elérésének egyik moédja, ha a tulajdonosi
szoftvernek mind&siilé alaprendszerhez az ajanlatkérd
interfészeket készittet, amelyek lehet6vé teszik a kii-
16nb6z6 rendszerek adatcseréjét. Az olyan lock-in hely-
zetek vonatkozasaban, ahol az ajanlatkéré korai felhasz-
nalénak mindsiil és adott esetben ez a helyzet el6nyos
az ajanlatkérének, a helyzet kezelésének els6 - és akér

41 Faludi Gabor: Szellemi tulajdonjogok és egyéb kizarolagos jogok a Kuria precedensképes kdzbeszerzési targyt dontéseiben,
Kozbeszerzési Jog 2023 /1., DOI: 10.55413 /193.A2300101.KOJ, 34. bek.

42 Sjoerdstra, 2016, 11. o.
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utols6 - lépése annak a vizsgélata, hogy az eredeti be-
szerzéshez kapcsol6do elényok tovabbra is fennéllnak-
e.

A szakirodalomban és a gyakorlatban alapvetSen a
lock-in helyzetek teljes felszamolasanak igénye és ke-
zelése mertil fel, ugyanakkor szamos olyan eszkoz is
rendelkezésre &ll, amely nem sziinteti meg teljes mér-
tékben a kapcsolatot a megrendeld és a fejleszt6 kozott,
mégsem lesz sziikséges minden évben, minden kisebb
szoftverkovetési és tamogatasi feladat vonatkozasaban
igénybe venni a fejleszt6 szolgaltatasait, e helyett ezeket
a feladatokat maga a megrendel§ is elvégezheti. A koz-
beszerzési eljarasok altal érintett szoftverek a legtobb
esetben jelent6sen ki vannak téve az éppen aktudlis jogi
szabdlyozasnak, amely éves szinten is valtozhat. Ezek
alapjan nem nevezhet6 rendkiviilinek, hogy egy szoft-
ver jogszabdlykovetésére adott esetben évente, vagy
akar félévente sziikség van. Idedlis esetben az ilyen
szoftverek, programok tizemeltetésével megbizott ajan-
latkérék rendelkeznek legalabb olyan szinti informa-
tikai szakmai ismeretekkel (ilyen szaktudassal rendel-
kez6 szakemberekkel), ami lehet6vé teszi a szamukra a
szoftverhez kapcsol6dd beszerzési igényiik meghata-
rozésat, valamint a sziikséges kozbeszerzési eljardsok
megfelel6 el6készitését, majd a teljesités ellenbrzését.

Tendenciak, gyakorlat
Uniés szint

A kozbeszerzési jog szerepe az elmult években egyre
jobban tagult, mara mar egyéltalan nem nevezhet6 egy-
szer(i adminisztrativ eszkoznek, hanem sokkal inkabb a
kiilonboz6 szakpolitikai problémak (példaul klimaval-
tozas, digitalizacid, kozlekedés, ellatasbiztonsag) meg-
oldasdra szolgalé - komplex jogszabalyi rendszerbe
illeszked6 - eszkozként tekintenek ra a jogalkotok.® A
legtobb szakpolitikai céllal 6sszhangban van a cikk tar-
gyat képez6 lock-in helyzetek felszamolasanak az
igénye, ugyanakkor a rovid és a hosszatava szakpoli-
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tikai célok jelent&s mértékben befolyadsolhatjak a lock-in
helyzetek kezelhetSségét.+

A technolégiai bezardédasnak vagy akar csak besziikii-
lésnek a problémdja uniés szinten mér 2010-ben meg-
jelent a Bizottsdgnak , Az eurdpai digitilis menetrend”
cimi kozleményében.#> Ezt kovetben pedig a Bizottsag
egyre konkrétabb lépéseket tett a lock-in helyzetek
elkertilése, vagy akér csak a lock-in hatdsok mérséklése
érdekében.

A Bizottsag a 2013-as bizottsagi kozleményében alapve-
téen azt javasolta az ajanlatkér6k szamara, hogy a
gyartofiiggd informatikai rendszereiket cseréljék le
szabvanyalapu rendszerekre. A 2013-as bizottsagi koz-
leményben hivatkozott felmérések szerint ugyanakkor
jelentés nehézségeket jelentett az ajanlatkérék szdmara
az, hogy nem rendelkeznek megfelel6 szakértelemmel a
szabvanyokra valé hivatkozasok beépitésére a relevans
dokumentacidkba. Az ajanlatkérék nem voltak képesek
eldonteni, hogy szamukra melyik a megfelel6 szabvany.
E hidnyossdgok poétlasdra tobb tagallamban (példdul
Franciaorszagban, Olaszorszagban, vagy Hollandia-
ban) olyan gyakorlati dtmutatokat, jegyzékeket hoztak
létre, amelyeket az ajanlatkérék kozvetlentil felhasznal-
hatnak az eljarasaik soran.

A tagéllami szinti segédanyagokon til a Bizottsag a
2013-as kozleménye mellé készitett egy sajat ttmutatot
is a szabvany alapd informatikai rendszerek beszerzésé-
hez* (a tovabbiakban: 2013-as bizottsagi ttmutato). A
2013-as bizottsagi ttmutaté azon kiviil, hogy az infor-
matikai beszerzések vonatkozasaban azonositja az ajan-
latkér6k f6bb nehézségeit, mar bevalt gyakorlati
megoldasok, példak és szovegszintli javaslatok Gssze-
gytjtésével igyekszik el6segiteni a lock-in helyzetek
elkertilését. Az atmutat6 - tobbek kozott - kitér a ter-
vezés fontossagdra, a szabvanyokhoz kapcsolédé nyil-
vantartasok sziikségességére és el6nyeire, a hosszataviu
koltségtervezésre vagy éppen a piaccal valé kapcsolat-
tartas jelent&ségére. Azonban e dokumentum is hangsu-

43 Sanchez-Graells, Albert: Expanding the Scope of EU Public Procurement Law - Realigning the Procurement Directive with Its
Internal Market Logic while Improving Its Fit with Strategic Procurement?, 2025, SSRN: https://ssrn.com/abstract=5213497,

http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.5213497, 2. o.
4 Sjoerdstra, 2016, 2. o.

45 https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ ALL/ ?uri=CELEX:52010DC0245R (01).
46 Eurépai Bizottsag: , Utmutato szabvanyalapt IKT-rendszerek beszerzéséhez. Néhany bevalt gyakorlat”, 2013, angol nyelven:
Guide for the procurement of standards-based ICT — Elements of Good Practice, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/ALL/?uri=CELEX:520135C0224.
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lyozza, hogy a lock-in helyzeteket 5nmagéban egy ajan-
latkér6 feltehet6en nem képes kezelni, e helyett dgazati
és szervezeti szintli tervezés és megoldasok sziiksé-
gesek 47

A lock-in helyzetek egyik leggyakoribb okdnak szamité
interoperabilitds jelent6sége az elmult években sem
csokkent, s6t egyre hangstlyosabb lett, egyre tobb aga-
zatban jelent meg ennek az igénye. A lock-in helyzetek
elkertilésének és a nyilt szabvanyok kidolgozasanak
igénye jelenik meg az Eurdpai Parlamentnek az Eurdpai
szamitdsifelhd-kezdeményezésrdl szolo 2017. februdr 16-i
dllasfoglaldsdban. A lock-in helyzetek felszamoléasa az Eu-
ropai Parlamentnek és a Tandcsnak a méltinyos adathozzd-
férésre és -felhaszndldsra vonatkozo harmonizdlt szabdlyokrol,
valamint az (EU) 2017/2394 rendelet és az (EU) 2020/1828
irdnyelv modositdsirol szolo 2023/285/EU rendeletében*® is
megjelenik a szolgaltatovaltasi dijak eltorlésének egyik
okaként.** Tovabba az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcs-
nak a kézszféra Unién beliili magas szintii interoperabilitdsdt
biztosito intézkedések meghatirozdsdrdl szolo 2024/903/EU
rendelete® r6gziti, hogy a hatarokon atnyulé egytittmi-
kodési képesség fejlesztése érdekében decentralizalt
megkozelitést kell elényben részesiteni a tagallami
digitélis infrastruktardk kialakitdsakor. Az infrastruk-
tardk kozotti egyiittmiikodés érdekében pedig bizto-
sitani kell, hogy a kiilonboz6 rendszerek képesek legye-
nek az egymassal val6 adatcserére.5! Ebben a témaban a
legfrissebb hirek és gyakorlatok a Bizottsag , Interoper-
able Europe” kezdeményezésének a honlapjan érhe-
tok el.

Magyar nemzeti szint

472013-as bizottsagi kozlemény 4. pont.

A Bizottsdg a HNT-eljardsok vonatkozasdban mar 2018
o6ta kifogasolja, hogy ez, a versenyt jelent6s mértékben
korlatozo6 kozbeszerzési eljarasfajta is hozzajarul a lock-
in helyzetek fenntartasahoz. Ebben a korben - az uniés
szintli joganyagokhoz hasonléan - nemzeti szinten is
megjelent annak az igénye, hogy a lock-in hatasokat
mérsékelni kell a HNT-eljarasok vonatkozaséban. Erre
a joggyakorlat szintjén a Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pont-
jaban talalhat6 realis alternativa hianyahoz kapcsol6do
feltétel keretében nyilik lehet6sége az ajanlatkérének -
és a torvényességi ellenérzésen keresztiil kozvetetten a
Hatoésagnak. A redlis alternativa hidnyara vonatkozo
feltétel keretében a lock-in kotottségtsl vald szabadulas-
nak mind a jogi, mind pedig a technikai szempontt ke-
zelésére ki kell térnie az ajanlatkérének.

A magyar korméany 2018-ban rendeleti szinten szaba-
lyozta az egységes Allami Alkalmazés-fejlesztési Kor-
nyezetet és az Allami Alkalmazas-katalégust (a tovabbi-
akban: AAFK rendelet).’> Az AAFK rendelet - tobbek
kozott - egységes allami kovetelményeket hatarozott
meg az alkalmazésfejlesztésekre és alkalmazas-tovabb-
fejlesztésekre. E rendelet hatélya alapvetSen a kormany
iranyitasa vagy felligyelete ald tartozo koltségvetési
szervekre terjed ki. Az AAFK rendelet hatalya ala tar-
tozo koltségvetési szerveknek az alkalmazasfejlesztésre
iranyul6 beszerzéseiket f8szabdly szerint az allami al-
kalmazas-fejlesztési kornyezet™ igénybevételével kell
elvégezniiik. Az AAFK rendelet gyakorlati alkalmazha-
tosdganak elGsegitése érdekében a Hatosag 2021-ben
kozleményt adott ki a lock-in helyzetek kezelésérél a
HNT-eljarasok ellenérzésével kapcsolatban® (a tovab-
biakban: 2021-es hatésagi kozlemény). A 2021-es hato-

48 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/2854 rendelete (2023. december 13.) a méltanyos adathozzéférésre és -
felhasznélasra vonatkozé harmonizalt szabalyokrol, valamint az (EU) 2017/2394 rendelet és az (EU) 2020/1828 iranyelv
moédositasarol (a tovabbiakban: Adatrendelet) (ELI: http:/ /data.europa.eu/eli/reg/2023 /2854 / oj).

49 Adatrendelet, 88. preambulumbekezdés.

50 Az interoperabilitas jelent6sége nem csokken, s6t egyre hangstlyosabb. Ld. példdul az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU)

2024/903 rendeletét (2024. marcius 13.) a kozszféra Union belilli magas szintli interoperabilitdsat biztosité intézkedések
meghatarozasarol (ELL http:/ / data.europa.eu/eli/reg/2024 /903 / 0j).

51 Az interoperabilis Eur6pérol sz616 rendelet (12) bek.
52 https:/ /interoperable-europe.ec.europa.eu/.

53 Az egységes Allami Alkalmazas-fejlesztési Kornyezetrsl és az Allami Alkalmazéas-katalogusrol, valamint az egyes kapcsolodo
kormanyrendeletek médositasarél szo6l6 314/2018. (XII. 27.) Korm. rendelet.

54 Az allami alkalmazas-fejlesztési kornyezetnek a gyakorlatban az IdomSoft Zrt. altal 1étrehozott , FLORA Koérnyezet” mint
technolégiai és igazgatasi keretrendszer feleltethet6 meg. (https://aafk.gov.hu/)

5 A Kozbeszerzési Hat6sag Elnokének kozleménye a lock-in helyzetek kezelésérél a hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok
ellenérzése soran, 2021.02.24. (https:/ /kozbeszerzes.hu/media/documents/20210224kozlemeny_hnt_lock_in_egyeztetesre.pdf )
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sagi kozleményben a Hatosag kiemelte, hogy kifeje-
zetten a lock-in helyzetek visszaszoritasa érdekében a
Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pontja szerinti HNT-eljarasok
ellen6rzése soran az AAFK rendelet 5. § (4) bekezdése
szerinti tantsitvany meglétét is vizsgdlja. A tantsitvany
azt bizonyitja, hogy a digitdlis szolgaltatasok felii-
gyeletét ellaté szerv®® felmentést adott az alkalmazas-
tovabbfejlesztés tekintetében az AAFK rendelet kote-
lez6 igénybevétele aldl, mivel az alapfejlesztéshez
kapcsolodo szerzéi jogok jelentSsen hatraltatnak vagy
ellehetetlenitenék a targyi alkalmazas tovabbfejleszté-
sét.” Tovabba a 2021-es kozlemény kiemelte, hogy a
redlis alternativa hianya jogalapi fordulat vizsgalata
soran szigorubb megkozelités alkalmazasa indokolt,
figyelemmel a lock-in helyzet &ltal okozott esetleges
tobbletkoltségekre.

A Kbt. 98. § (2) bekezdés c) pontjaban szerepl6 védendd
kizardlagos jog tipikus esetben, — de nem kizéarélagosan
- szellemi tulajdonjogot, példaul szerzéi jogot jelent. U-
gyanakkor nem minden szellemi tulajdonjogi jogintéz-
mény fennalldsa eredményez automatikusan kizéaréla-
gossagi helyzetet. A kizarélagos helyzethez az is
sziikséges, hogy ,a kizarélagos jog »dinamikéja«, gya-
korlasa is monopoljellegti legyen” .58 A szoftver beszer-
zésekor a vizsgalat targyat a forrdskédhoz kapcsol6do
el6irasok, szerz6déses feltételek képezik, mivel a forras-
kéd tekinthet6 az eredeti mtipéldanynak.>

A lock-in helyzetek megfelel6 kezelését az ajanlatkérd
alapvet6en az tizleti/ szakteriileti igényt tartalmaz6 irat,
az igényspecifikaci6, a megvalésithatosagi és a rend-
szerbeilleszthet6ségi dokumentécié csatoldsaval, vala-
mint ezek részletes bemutatasaval tudja alatdmasztani.
Az ajanlatkérék helyzetét jelent6s mértékben el6segiti
tovabba az, ha az alaprendszer beszerzését piackutatas
el6zte meg, ugyanakkor idedlis esetben ennek a piacku-
tatdsnak ki kell terjednie - az adott HNT-eljarasban
relevans - tdmogatasi vagy tizemeltetési szolgaltatasra
is.

56 AAFK-rendelet 2. § (2) bekezdés.

57 AAFK-rendelet 5. § (3) bekezdés.

58 Faludi, 2023, 13. bek.

59 57]SzT-09/09/1. sz. szakvélemény.
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Tételesen vizsgalni kell és el kell kiiloniteni azokat a
feladatokat, amelyekre kiterjed a védendé kizarélagos
jog vagy a mtiszaki-technikai sajatossag. Az alapszerz6-
désben egyértelmtien rogziteni kell a kizardlagos jog
vagy a mszaki-technikai sajatossag hatalyat. Tovabba
a védends6 kizarolagos jognak és/vagy a miiszaki-tech-
nikai sajatossagnak a kozbeszerzés targyanak egészére
vonatkozéan fenn kell &llnia.®0 A késSbbi félreértések
elkertilése érdekében célszerti lehet az esetleges alap-
szerz6désekbdl kihagyni - és kiilon dokumentumban
szabéalyozni - az olyan elemeket (technolégidkat), ame-
lyekre a licencadénak (nyertes ajanlattevének) a véden-
do6 kizarélagos joga nem terjed ki.o!

Ajogalap alatdmasztasa korében ki kell térni a rendszer
bevezetéséhez kapcsolodo alapszerzédésre és minden
késobb létrejott jogtigyletre, amely a HNT-eljaras tar-
gyahoz kapcsolodik. Az alapszerz6désben konkrétan
meg kell jelolni a kizarélagos jogosultsag alapjat képezo
rendelkezést, tovabba a késébbi jogiigyletek alapjat
képez6é dokumentumokkal igazolni sziikséges, hogy a
kizarolagossagi helyzet és a redlis alternativa hidnya
mint kortilmény a rendszer bevezetése, az alapszer-
z6dés megkotése 6ta folyamatosan fenndll a HNT-elja-
ras meginditdsanak id6pontjéig.

A redlis alternativa hidnydnak igazolasa korében az
ajanlatkérének szamitasokkal alatdmasztva be kell tud-
nia mutatni, hogy mennyibe keriilne egy 1j, az ajanlat-
kéré igényeinek mindenben megfelel§ szoftver/rend-
szer bevezetése (a hasznalt licenc alapjan muikods
szoftverelem esetleges lecserélése mas gyart6 termékére
milyen koltségeket vonna maga utan). A reélis alterna-
tiva hianyéara vonatkozo feltétel korében tett ajanlatké-
réi nyilatkozatoknak tovabba minden esetben szamsze-
rien aldtdmaszthatéonak kell lennie és ezeket a
torvényességi ellenérzés soran a Hatésag rendelkezé-
sére kell bocsatani. Tovabba ki kell térni arra, hogy az
ajanlatkér6 milyen moédszert hasznalt a szamitasok el-

(https:/ /www.szinh.gov.hu/sites /default/files/SZJSZT_szakvelemenyek_pdf/szjszt_szakv_2009_09_01.pdf)
60]d. példaul a D.663/9/2012.; D.38/12/2017. szamu dontSbizottsagi hatérozatot.

61 Molnar, 2005, 219. o.
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végzésekor és milyen adatokat vett figyelembe a szami-
tasok alapjaul. A szamitasok alapjaul szolgalhatnak pél-
daul piackutatas vagy indikativ ajanlatkérés keretében
megismert adatok.

A redlis alternativa hianyara vonatkozo feltétel alata-
masztasa korében célszert kitérni azokra a konkrét (pl.
a forrdskéd megszerzésére iranyuld) korabbi intézke-
désekre is, amelyek az adott esetben fennall6 lock-in
helyzet megsziintetésére iranyultak.

Az EUB a 2025. janudr 9. napjan kelt C-578/23. sz. Cseh
Koztarsasag Pénziigyi Foéigazgatésaga kontra Cseh
Koztarsasag Versenyhivatala tigyben hozott itéletével©2
megerGsitette a Hat6sag azon - mar az itélet megho-
zatala el6tt is érvényestil6 - gyakorlatat, amely szerint a
HNT-eljarasok torvényességi ellendrzése kiterjed a tar-
gyi rendszer/szoftver bevezetése (alapszerz6dés) ko-
riilményeinek a vizsgalatdra, valamint a bevezetés és a
HNT-eljaras meginditasa kozotti jogtigyletek vizsgala-
tara is. Az itélet szerint az ajanlatkér$ szerv HNT-eljaras
alkalmazasanak igazolasa érdekében nem hivatkozhat
kizardlagos jogok védelmére, ha e védelem oka neki
tudhat6 be. Az ilyen betudhat6sagot nemcsak az alap-
szerz6dés (els6 szolgéltatasra vonatkozé szerz6dés)
megkotését 6vezo ténybeli és jogi koriilmények alapjan
kell értékelni, hanem az alapszerzédés megkotése
id6épontjatél az azon id6pontig terjed6 idészakot jel-
lemz6 Osszes kortilmény alapjan is, amikor az ajanlat-
kéré szerv meginditja a késébbi HNT-eljarast.®3

Osszegezés

Az el6z6kben bemutatott informatikai, gazdasagi és
jogi kortilmények alapjan megéllapithat6, hogy a lock-
in helyzetek nagyrésze nem egy meghatarozott okon
alapul, hanem szdmos kortilmény egytittes hatdséara
alakulhat ki és maradhat fenn hossztitavon. Ennek ko-
vetkeztében az ajanlatkéréknek komplex jogi és tech-
nikai vizsgdlatokat kell lefolytatniuk azért, hogy meg-

2026. VIII. évfolyam 4. szam

felel6 mennyiségli informécioval rendelkezzenek az
érintett lock-in helyzet kezeléséhez. Az ajanlatkérék
nem tekinthetnek el att6l, hogy jogi szempontbdl a
szellemi tulajdonjogi kizdrélagossagon alapulé lock-in
helyzetek vonatkozasaban részben ellentétbe kertiil egy-
massal a szellemi tulajdonjogi védelem és a kozbe-
szerzési jog célja. A relevans HNT-eljarasi feltételek
alapjan - kozvetetten - a lock-in helyzetek kivételes
jellege allapithat6é meg, ugyanakkor a lock-in helyzetek
alapjat képez6 szoftverkovetési és support szerzédések
a szellemi tulajdonjog oldalardl nem tekinthet6k kivé-
teles jogi eszkdznek, s6t az ellenkezdje igaz.

A lock-in helyzetek kezelése egy komplex feladat és
nem létezik egyértelmd hatarvonal a tekintetben, hogy
elényos vagy nem ezeknek a helyzeteknek a kialakitasa
és fenntartdsa. Az ajanlatkér6k szamos eszkoz koziil va-
laszthatnak, amelyekkel felszamolhat6k a lock-in hely-
zetek, vagy éppen csak csokkentheték a karos hatasai.
Ilyen eszkozok lehetnek példaul a szerzéi kizardlagos
jogok megszerzése, az érintett rendszerek szabvanyo-
sitdsa, vagy példaul interfészek kialakitasa. Nem hanya-
golhat6 el tovabba annak a jelentdsége sem, hogy az
ajanlatkérék parbeszédet folytassanak és egytittmtikod-
jenek nem csak a hasonl6 helyzetben 1év6 ajanlatkérék-
kel, hanem az érdekelt gazdasagi szereplSkkel is -
ennek a parbeszédnek el6feltétele, hogy az ajanlatkérék
megfelel6 szakmai ismeretekkel rendelkezzenek mind
altalanossagban a lock-in helyzetek hatterérél, mind
pedig az érintett egyedi rendszerrol.

A lock-in helyzetekre kiterjed a HNT-eljarasokhoz kap-
csol6do redlis alternativa hidnyara vonatkozé feltétel
vizsgalata, ugyanakkor hangstlyozandé, hogy a lock-in
helyzetek felszamolasanak kovetelménye nem olvas-
hat6 ki a redlis alternativa hidnyara vonatkozé HNT-
eljarasi feltételb6l még gy sem, hogy a legutébbi C-
578/23. szamu tigyben hozott EUB itélet tovabb
cizelldlta a HNT-eljarasok alkalmazasi feltételeit.64 On-
magaban a HNT-eljarasokra vonatkozé joganyag koz-

62 Az Eurépai Unié Birésaga altal a C-578/23., Cseh Koztarsasag Pénziigyi Féigazgatésidga kontra Cseh Koztarsasag

Versenyhivatala tigyben hozott itélet, ECLI:EU:C:2025:4.

63 Az itélet az épitési beruhdzasra, az arubeszerzésre és a szolgaltatdsnyujtasra iranyuld kozbeszerzési szerz6dések odaitélési
eljardsainak osszehangolasarol sz6lo, 2004. marcius 31-i 2004/18/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv 31. cikk 1. pont b)
alpontjanak értelmezésére iranyult, ugyanakkor tekintettel arra, hogy az érdemi szabalyozas jelent6s mértékben nem valtozott,
az EUB-nak az itéletben tett megallapitasai a jelenleg hatdlyos a kozbeszerzésrél és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérél szol6 eurépai parlamenti és tanacsi 2014 /24 /EU iranyelv értelmezése soran is iranyadéak.

64 Pfeffer Zsolt: ,, A kizarélagos jogra alapitott hirdetmény nélkiili targyalasos kozbeszerzési eljaras elhallgatott, de oda gondolt
feltétele az Eurdépai Uni6 Birésaganak C-578/23. szam itéletének tiikrében”, Kézbeszerzési Ertesit6 Plus, 2025/5., 22-37. o.
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vetlen célja nem a lock-in helyzetek felszamolasa. Az
ilyen helyzetek felszdmoladsa és a jovébeni elkertilése
nem csak a HNT-eljardsra vonatkozé joganyagot, ha-
nem magat a kdzbeszerzési jogot is tulhaladja, mivel
figyelembe kell venni még - els6sorban - a szellemi
tulajdonra vonatkoz6 jogot és az ajdnlatkéré mtikodését
meghataroz6 szamos egyéb el6irast. A HNT-eljardsok
torvényességi ellen6rzése az adott eljarasra vonatkozik,
ugyanakkor egy lock-in helyzetbdl val6 kitorés csak
hosszutavon értelmezhet§ - rovidtdvon onmagaban a
lock-in helyzet felszamoldsa tobb hatrannyal, mint
elénnyel jar. Kiemelend6, hogy cikknek a lock-in hely-
zetek kezelésér6l szolo részében kifejtett koriilmények
és modszerek kozvetetten hivatkozhatok az egyedi
HNT-eljarasok jogalapjai megalapozottsaganak koré-
ben is a redlis alternativa hianya feltétel teljestiilése ér-
dekében.

A kozbeszerzési jogalkalmazés sordn az egyes ajanlat-
kérsk szamara jelentés kockazatot jelent az a bizony-
talan helyzet, amely abbdl fakad, hogy egy kozbeszer-
zési értékhatar alatt beszerzett szoftver (vagy barmely
mas olyan termék, amely karbantartdst, tAmogatast
igényel) kés6bbi tdimogatasa, fejlesztése hogyan valo-

sulhat meg. A szigorinak nevezhet6 uniés joggya-
korlat®® a lock-in helyzetek felszamolasat és a jov&beni
elkertilését vetiti elére, ugyanakkor ennek a joggya-
korlatnak a tényleges érvényestilését sokszor alaassak
az ajanlatkéré mozgasterét behatarol6 egyéb jogagak,
kortilmények (pl. koltségvetési el6irasok).

Mar 2018-ban és azéta is folyamatos igény a HNT sza-
mok csokkentése, de mar akkor és azéta is az egyik
legjelentésebb HNT-eljarasszamot generalo okok kozott
van a lock-in helyzetekhez kapcsolédé HNT-eljarasok
szama. Az el6z6 részekben kifejtett lock-in helyzetek
mellett és ellen sz6l6 érveken tul a lock-in helyzetek
el6z6ekben Kkifejtett negativ tarsadalmi hatdsai miatt
célszerli lehet azok felszamolasa, ezzel elérve a HNT-
eljarasok, azaz az egy ajanlatos eljarasok szamanak a
csokkenését is. A joggyakorlat és a tételes jog alapjan
egyértelmtien nem jelenthet§ ki, hogy az ajanlatké-
réknek a lock-in helyzeteket fel kellene szamolniuk, az
ilyen szoftverekt6l meg kellene szabadulniuk. Az azon-
ban egyértelmd, hogy a jovében a megkotendd szerzé-
désekben kiilonos figyelemmel kell lenni arra, hogy e
jogtigyletek ne tartalmazzanak olyan rendelkezéseket,
amelyek lock-in helyzetet eredményezhetnek.

65 Ld. a Bizottsag kozleményeit, Gtmutatdit és az EUB legut6bbi gyakorlatat (pl. C-578/23. sz. tigyben hozott itélet és az abban

hivatkozott korabbi uniés itéletek megallapitasait).
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