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Absztrakt

A jelen dolgozatomban azt kivdnom bemutatni, hogy
milyen lehet6ségei, szerepe lehet a mesterséges intelli-
gencidnak a kozbeszerzésekben. El6szor is bemutatom
a mesterséges intelligencia fogalménak a képlékenysé-
gét, majd a digitalizdcidé és a mesterséges intelligencia
egymassal vald Osszeftiggését. Ezt kovetben roviden
attekintem, hogy a kozbeszerzések mely fazisdban - e
harom fazis:a kozbeszerzés tervezése, el¢készitése, ma-
ganak a kozbeszerzési eljarasnak a lefolytatdsa, vége-
zettil a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzo-
désekkel kapcsolatos feladatok - illetve ezek ellenérzése
sordn milyen tipusu feladatokat és miként lathat el a
mesterséges intelligencia. Ezekhez bemutatok néhany
relevans megvalésult példat is. Réviden igyekszem be-
mutatni a mesterséges intelligencia potencialis kocka-
zatat és el6nyeit, végezetiil vazlatosan bemutatom a
mesterséges intelligencidnak a kozbeszerzésekre gyako-
rolt lehetséges jov&jérél szol6 néhany elképzelésemet.

Abstract

In this paper, I will explore the potential applications
and role of artificial intelligence in public procurement.
First, I will discuss the fluidity of the artificial intelli-
gence concept, followed by the relationship between
digitalisation and artificial intelligence. Next, 1 will
briefly review the three phases of public procurement:
planning and preparation, conducting the procedure
itself, and tasks related to contracts concluded on its
basis. Finally, I will discuss how artificial intelligence
can perform these tasks. I will also present some
relevant examples of how this has been implemented.
Finally, I will briefly outline the potential risks and
benefits of AL and present some of my ideas about its
possible future in public procurement.

A mesterséges intelligencia az élet egyre nagyobb te-
riiletén egyre valtozatosabb formaban kertil felhaszna-
lasra. Emellett egyre kifinomultabba, bonyolultabba,
hatékonyabba valik. A mesterséges intelligencia alkal-
mazasok hozzéjarulhatnaka kozszolgéaltatdsok min&sé-
gének javitisdhoz, példdul az 4&llampolgiarok és a
kormédnyzat kozotti interakcié javitdsaval, intelligen-
sebb elemzési képességek biztositasaval, a kozszféra
kiilonboz6 teriiletei hatékonysdganak javitidsdval és a
demokratikus folyamatok tdmogatdsdval. A mestersé-
ges intelligencia rendszerek hasznélata az 6sszes fontos
kozszolgaltatasi tevékenységben el6nyokkel jarhat. A
kozbeszerzések terén a mesterséges intelligencia eddig

feltart el6nyei a szélesebb korti hozzaférhet6ség/elér-
het6ség, a versenyelény, a koltséghatékonysag, az cko-
légiai hatasok, az informaciéfeldolgozas, a munkaers-
megtakaritds, a min6ségi eredmények hatékonysaga, a
mennyiségi eredmények hatékonysdga, az idémegtaka-
ritds és az atladthatésag?l.

Ma még nem megjésolhatd, hogy a mesterséges intelli-
gencia mi mindent, és f6ként: hogyan fog megvaltoz-
tatni. De az biztosan elmondhaté, hogy e véltozas alap-
vetS, mélyrehatd és forradalmi lesz. Ez nem pusztin egy
4j eszkoz, amivel kordbban is mitivelt tevékenységeket
fogunk végezni, csak jobban, gyorsabban, hatékonyab-
ban; ki fog hatni arra is, hogy milyen tevékenységeket

1 lasd Per Erik Andersson - Katarina Arbin - Christopher Rosenqvist: Assessing the value of artificial intelligence (AI) in
governmental public procurement.Journal of Public Procurement Vol. 25No. 1, 2025. 120-139.
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fogunk egyaltaldn végezni a jov6ben. Lesz olyan, ma
alapvetének gondolt tevékenység, amelynek végzésével
mindorokre fel fogunk hagyni, ugyanakkor aj, ko-
rabban elképzelhetetlen dolgokat fogunk megtenni
magétol értetédd természetességgel. Es ez végss soron
rank is hat, ennek hatdsara mi magunk is meg fogunk
valtozni.

Altalanossagban a mesterséges intelligenciarél és an-
nak jogi szabalyozasarél

Mindenekel6tt tisztdzni sziikséges, mi is értend6 mes-
terséges intelligencia alatt. Az Eurépai Parlament sze-
rint példaul a mesterséges intelligencia a gépek ember-
hez hasonl6 képességeit jelenti, mint példdul az érvelés,
a tanuléds, a tervezés és a kreativitds. Lehet6vé teszi a
technika szdmara, hogy érzékelje kornyezetét, foglal-
kozzon azzal, amit észlel, probléméakat oldjon meg, és
konkrét cél elérése érdekében tervezze meg lépéseit. A
szamitégép nemcsak adatokat fogad, hanem fel is dol-
gozza azokat, és reagal rajuk. Ezek a rendszerek ké-
pesek viselkedésiik bizonyos fokt moédositisdra is, a
korabbi lépéseik hatdsainak elemzésével és 6nallé mun-
kaval2.

Az Eurépai Bizottsag altal kiadott, 2018. december 18-
an kelt szakért6i tanulminy a kovetkez6 definiciot
hatarozta meg3:

»~A mesterséges intelligencia (MI) rendszerek ember
altal fejlesztett szoftver (és esetleg hardver) rendszerek.
Komplex célok elérése érdekében fizikai vagy digitédlis
dimenziéban mtikodnek, és adatgytijtés révén érzékelik
kornyezetiiket. Ertelmezik az 6sszegyfijtott strukturalt
vagy strukturalatlan adatokat, a tudas alapjan kovet-
keztetéseket vonnak le, vagy feldolgozzédk az informa-
cidkat, hogy meghatarozzak a megadott cél eléréséhez
sziikséges legjobb intézkedést. Az MI-rendszerek szim-
bolikus szabélyokat alkalmazhatnak, vagy numerikus
modellt tanulhatnak. Ezenkiviil viselkedésiiket is mé-
dosithatjak azaltal, hogy elemzik, kordbbi cselekedeteik
hogyan hatottak a kornyezetre.”
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Végezetiil az Eurépai Parlament és Tandcs mesterséges
intelligencidra vonatkozé harmonizélt szabalyok meg-
allapitasarol, valamint a 300/2008/EK,a 167 /2013 /EU,
a168/2013/EU,az (EU) 2018/858,az (EU) 2018/1139 és
az (EU) 2019/2144 rendelet, tovabba a 2014/90/EU, az
(EU) 2016/797 és az (EU) 2020/1828 irdnyelv modosi-
tdsarol sz616 2024.janius 13-i (EU) 2024 /1689 rendelete
[mesterséges intelligencidrél szol6 rendelet, a tovabbi-
akban: (EU) 2024/1689 rendelet] 3. cikk 1. pontja az

aldbbi fogalommeghatarozast tartalmazza:

~Ml-rendszer”: gépi alaptrendszer, amelyet kiillonb6z6
autonémiaszinteken torténé miikodésre terveztek, és
amely a bevezetését kovetSen alkalmazkodoéképességet
tantsithat, és amely a kapott bemenetbdl - explicit vagy
implicit célok érdekében - kikovetkezteti, miként gene-
réljon olyan kimeneteket, mint példaul el6rejelzéseket,
tartalmakat, ajinlasokatvagy dontéseket, amelyek befo-
lyasolhatjak a fizikai vagy a virtudlis kornyezetet.

E rendelet kbozéppontjaban az etikus és elszamoltathat6
mesterséges intelligencia alkalmazési gyakorlatok biz-
tositdsa, az alapvet§ jogok védelme és a mesterséges
intelligenciaval kapcsolatos kockdzatok mérséklése all.
Ez a rendelet bevezeti a magas kockazatt mesterséges
intelligencia rendszerekre vonatkozé kovetelményeket,
atlathatosagi és adatkezelési szabvanyokat allapit meg,
létrehozza az Eurépai Mesterséges Intelligencia Testii-
letet, és szankcidkat dllapit meg a rendelet megsértésé-
nek esetén. Célja a bizalom, az innovéacié és a mester-
séges intelligencia felel6sségteljes alkalmazasanak
elémozditdsa az Eurépai Uniéban. Bar a fogalmat mar
jogszabaly is r6gziti, még egyel6re képlékenynek tekint-
het6, pontosan mi is szamit mesterséges intelligenci-
anak.

Magyarorszagon jogszabdlyi definicidja a mesterséges
intelligencianak egyelére nincsen, az (EU) 2024/1689
rendelet nyomén viszont 2025. december 1-én hatalyba
lép az Eurépai Unié mesterséges intelligenciarél sz6l6
rendeletének magyarorszagi végrehajtasarol szol6 2025.
évi LXXV. torvény, mely a mesterséges intelligencidval

2 Lasd https:/ /www.europarl.europa.eu/topics/hu/article/202008275TO85804 / mi-az-a-mesterseges-intelligencia-es-mire-

hasznaljak.

3 Lasd https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/definition-artificial-intelligence-main-capabilities-and-scientific-

disciplines.
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Osszefiigg6 paicfeltigyeleti eljardsra lesz alkalmazando.
A kozelmaltban tovabba tobb Korményhatarozat keriilt
kozzétételre a mesterséges intelligencidval Osszefiigg6d
kérdésekkel kapcsolatosan.

Kozbeszerzések - illetve tgy altaldban a jogalkalmazas
- esetén els6sorban olyan mesterséges intelligencia
alkalmazésa johet szoéba, amely az tgynevezett nagy
nyelvi modellek (large language models, LLM) rend-
szerén alapul. A nagy nyelvi modellek lényege, hogy a
mesterséges intelligencia hatalmas mennyiségli szove-
ges adatot (online kiadvanyok, digitdlisan olvashaté
konyvek, barmilyen online fellelhet§ szoveg) tanulnak
meg, és ennek eredményeként képes nyelvi feladatokat,
példaul szovegértést, -generdldst vagy forditast végre-
hajtani. A jogalkalmazas lényege is elég nagymértékben
szovegek megértése és generaldsa.

Az elektronikus kozbeszerzés,a digitalizacié, mint a
mesterséges intelligencia létfeltételének megterem-
tése

A mesterséges intelligencia 1étének feltétele valamilyen
digitalis platform megléte. Ugyancsak meghatidrozé
feltétele a vilaghald. E nélkiil a két dolog nélkiil a mai
értelemben vett mesterséges intelligencia nem létezhet.
Az elektronikus kozbeszerzés a kozbeszerzési eljarasok
résztvevéit egy online platformra irdnyitotta, és ennek
kovetkeztében természetessé valt szamukra e digitalis
kornyezet altal kindlt eszkozok hasznalata. A mester-
séges intelligencia kozbeszerzésben valé alkalmazasa és
hasznalata tobb ckologiai tényez6tdl fiigg. A techno-
légia 4ltaldnos alkalmazésa, és kiilonosen az 4j techno-
logiaké, nem torténhet a kornyezé tényez6ktdl elszige-
telten. Ezen technolégidknak - beleértve a mesterséges
intelligenciat is - sikere tobb tényez6tél fiigg, amelyek
nem a technolégiadhoz magahoz, hanem a technolégia
alkalmazéasat kortilvevé kornyezethez kapcsolédnak.
Nyilvdnvalé, hogy a papir alapa kozbeszerzésben a
mesterséges intelligencidnak a szerepe csekélyebb
lenne, mint a jelen kortilmények kozott. Emiatt tekint-
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hettink a mesterséges intelligenciara akként, mint a koz-
beszerzések elektronikussa tételének egy kovetkezd, az
el6zményekb6l fakadé logikus lépésére, kovetkezmeé-
nyére. Altalaban szokas az elmult évek technoldgiai
fejleményeivel 0Osszefiiggésben ,posztdigitalis” kor-
szakrol beszélni. Ez azonban pontatlan elnevezés. Az,
ami jelenleg zajlik a mesterséges intelligencia terén, és a
még el6ttiink 4116 valtozdsok nem jelentik sem a digi-
talizacié végét, sem annak meghaladédsat. A mesterséges
intelligencia éppen, hogy a digitalizacié altal megte-
remtett eszkozrendszer kordbbinal sokkal mélyebb és
hatékonyabb felhasznaldsatjelenti. Hiszen - visszaka-
nyarodva a legelsé allitasra - digitalizacié nélkil nin-
csen mesterséges intelligencia sem. Ezzel Gsszefiiggés-
ben érdemes roviden attekinteni az elektronikus
kozbeszerzések szabédlyozasanak eurépai uniés és ma-
gyarorszagi torténetét is, mivel ez alapozza meg annak
a technikai feltételeit, hogy a kozbeszerzések lefolyta-

tisa terén is megjelenhessen a mesterséges intelligencia.

Az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak az épitési
beruhédzasra, az arubeszerzésre és a szolgaltatds-nyuj-
tdsra irdnyul6 kozbeszerzési szerz6dések odaitélési
eljardsainak 6sszehangolasarol sz616 2004. marcius 31-i
2004/18/EK irdnyelve (a tovabbiakban: 2004/18/EK
irdnyelv) (12)-(14) preambulumbekezdése, illetve 33. és
54. cikke a kommunikacié terén az elektronikus kom-
munikéciérdl részletes szabélyokat tartalmazott, egy-
attal arra is raszoritotta a tagallamokat, hogy maguk is
emeljék be a megengedett kapcsolattartds, eljarasi cse-
lekmények korébe az elektronikus tton elvégzetteket is.

A kozbeszerzésekrsl szo6l6 2003. évi CXXIX. torvény (a
tovabbiakban: 2003. évi Kbt.) szabdlyként mondta ki,
hogy a kozbeszerzési eljarasi cselekmények elektroni-
kusan is gyakorolhaték.> Ennek szabtak keretet az
alabbi végrehajtasi rendeletek:

- A kozbeszerzési eljarasokban elektronikusan gyako-
rolhat6 eljarasicselekmények szabalyairél és az Elektro-
nikus Kozbeszerzési Rendszerr6l sz6lé 167/2004. (V.

4Lasd a Nemzeti Jogszabalytar (N]JT) és a hozza kapcsol6dé mesterségesintelligencia-alapt jogi timogaté rendszer (Legal Al)
tovéabbfejlesztésérdl szol6 1403/2025. (XI. 4.) Korm. hatarozatot, a mesterséges intelligencia fejlesztését tamogatd nemzetkoz
egytittm(ikodést elémozdité intézkedésekrdl szolé 1404/2025. (XI. 4.) Korm. hatarozatot, a mesterséges intelligenciaval
kapcsolatos térsadalmi tudatossag novelését szolgéalo intézkedésekr6lsz616 1405/2025. (XI. 4.) Korm. hatarozatot, a mesterséges
intelligencia hazai stratégiai megerdsitését és kiemelt fejlesztési teriileteit szolgalé intézkedésekr61sz6161406,/2025. (XI. 4.) Korm.
hatarozatot és a mesterséges intelligencia hazai alkalmazasat tiamogat6 gazdasagfejlesztési és adatgazdasagi intézkedésekrsl

52616 1416/2025. (XI. 4.) Korm. hatarozatot.
5Lasd a 2003. évi Kbt. 20. § (1) bekezdését.
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25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 167/2004. (V. 25.)
Korm. rendelet);

- A kozpontositott kozbeszerzési rendszerrél, valamint
a kozponti beszerzé szervezet feladat- és hataskorérsl
52016168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet), amely a mai napig
hatalyban van.

Mint lathato, mar ekkor létrejott egy Elektronikus Koz-
beszerzési Rendszer, amely azonban nem kozvetlen
2008. januar 1-t6l
megszlint®. Szintén a 2003. évi Kbt. hatdlya idején
hogy 2010. januéar 1-t6l

elédje a jelenleginek, mivel

tortént, a kozbeszerzési
hirdetményeket im-mar kizarélag elektronikus tuton
lehetett 6sszeallitani és feladni a Kozbeszerzési Ertesité
részére.

A kozbeszerzésekrdl szo6l6 2011. évi CVIIL torvény (a
tovabbiakban: 2011. évi Kbt.) az esetleges varakoza-
sokkal ellentétben még valamilyen tobb titemben meg-
val6sul6, késébb hatalyba 1ép6 rendelkezéseket sem
tartalmazott az elektronikus kozbeszerzések valamikori
bevezetésérél. A 2011.évi Kbt. alapjan a kozbeszerzések
javarészt ugyanugy folytak, mint a kordbbi kozbe-
szerzési torvény alapjan, legalabbis ami a digitalizalt-
sagot illeti. A kozbeszerzésekrél szol6 2011. évi CVIII.
torvény modositasarél szolé 2013. évi CXVL torvény
2013.szeptember 1-t6] vezette be a Kozbeszerzési Adat-
bazist. Ez azoknak az adatoknak, dokumentumoknak
az egységes platformon torténé nyilvantartasat
jelentette, amelyeket mar a 2003. évi Kbt.-ben is kozzé
kellett tenni, azonban a Kozbeszerzési Adatbédzis immar

egységes, nyilvanos, kereshet6 feliiletet jelentett.

A kozbeszerzésekrsl szol6 2015. évi CXLIIL torvény (a
tovabbiakban: Kbt.) tobbek kozott azért kertilt meg-
alkotdsra, mert a 2004/18/EK irdnyelvet hatalyon kiviil
helyezték, és helyébe lépett az Eurépai Parlamentnek és
a Tanacsnak a kozbeszerzésrél és a 2004/18/EK irany-
elv hatalyon kiviil helyezésér6l sz616 2014. februar 26-i
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2014/24/EU iranyelve (a tovabbiakban: 2014/24/EU
iranyelv). Ezen irdnyelvnek az elektronikus kézbeszer-
zés16l sz016 szabalyai pedig részben annak koszon-
het6k, hogy a Kereskedelmi Vildgszervezetet (WTO)
létrehoz6 egyezmény egyik kiegészits jegyzSkonyve a
Kormanyzati Beszerzési Megdllapodas (Agreement on
Government Procurement, a tovabbiakban: GPA) -
amelyhez csatlakozott az Eurépai Unié valamennyi
tagja, igy természetesen Magyarorszag is csatlakozott -
egyik médosulasa 2012-ben el6irta, hogy a kormanyzati
beszerzések soran szorgalmazni sziikséges az elektro-
nikus eszkozok hasznalatat.” Ez a kortlmény pedig
megszabta a 2014/24/EU irdnyelv elektronikus kozbe-
szerzésekre vonatkozé irdnyvonalat is. Ennek megfele-
16en 2017. december 31-én hatalyba lépett az elektro-
nikus kozbeszerzés részletes szabalyairél szol6
424/2017. (XIL 19.) Korm. rendelet, amely ettl az
id6pontig, 2018. &prilis 15-ig egyel6re nem kotelez6
moédon lehetévé tette az elektronikus kozbeszerzés
alkalmazédsat, majd ez 2018. aprilis 15-ét kovetSen
altalanosan kotelez6vé valt.8. Magyarorszagon tehat -
csakigy, mint az egész Eurépai Unidban - a kozbe-
szerzések elektronikus tton torténé lefolytatisa kotele-
26 f6szaballya valt.

Az e fejezetben eddig ismertetettek azért birnak jelentt-
séggel, mert ezek alapoztak meg a kozbeszerzések digi-
talizacidjat. A digitalizacié kovetelményét a 2014/24/
EU iranyelven kiviil a Bizottsdgnak a kozbeszerzési
hirdetmények kozzétételére hasznédlandé hirdetmény-
mintak (,e-hirdetmények”) létrehozasarél és az (EU)
2015/1986 végrehaijtasi rendelet hatalyon kiviil helye-
zésér6 2019. szeptember 23-i (EU) 2019/1780 végrehaj-
tdsi rendelete (a tovabbiakban: Eforms-rendelet) is
megismétli. Az Eforms-rendelet (6) preambulumbekez-
dése szerint a kozbeszerzések digitalizacidja folyamat-
ban van, melynek eszkozei a digitalis hirdetménymin-
tdk. Az Eforms-rendelet (6) preambulumbekezdése utal
tovabba a ,Kozbeszerzés Eurépaban és Eurépa szolga-

6Vén Gergely: Az elektronikus kozbeszerzés Magyarorszagon in: G. Karacsony Gergely (szerk.) Emberkozpontt szabalyozas a
digitalis vildgban - A technolégiai innovéciok hatasa az emberijogokra ésa jogalkotasra, Universitas-Gy6r Nonprofit Kft., Gy6r

2024.155-174.

7Lasd Kenessey Réka: A GPA, vagyisa Kormanyzati Beszerzési megallapodas. In: Kozbeszerzési Ertesit6 Plusz. 2021/10. sz., 25-

32.

8 Lasd Horvath Dusan - Péter Emese - Bir6 Boglarka A kozbeszerzési torvény 2018. évi médositasanak rendelkezéseirdl, az
elektronikus kdzbeszerzéshez f(iz6d6 szabalyok torvényiszintti rendezésérdl és a torvénymaodositas egyéb, jogalkalmazast segité
szabalyairdl. In: Kozbeszerzési Ertesit6 Plusz. 2019/1. sz., 34-54 és Berethalmi Andrés: Az elektronikus kozbeszerzési rendszer
kozbeszerzési hirdetményekkel kapcsolatos egyes kérdései. In: Kozbeszerzési Ertesit6 Plusz. 2019/ 3. sz., 36-42.
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latdban” cimti bizottsdgi kozleményre [COM(2017)
0572]. E kozlemény szerint az Eurépai Bizottsag haté-
kony, atlathats, digitalis és intelligens kozbeszerzési
rendszer kialakitdsat tlizte ki célul. A Bizottsdg &ltal
kittizott hat stratégiai prioritds koziil az egyik a koz-
beszerzés digitalis 4talakitdsanak fellenditése, ezen
beliil pedig a kozbeszerzési informatikai rendszerek
tovabbfejlesztése. Ugyan ezt e kozlemény megalkota-
sakor még nem lattdk elére, mivel akkor még az elek-
tronikus ajanlattétel, a hirdetmények és a dokumentu-
mok elektronikus elérhet6ségének biztositdsa stb.
voltak a megvaldsitand6 célok, de a tovabbfejlesztése
soran beilleszthet6 ide a mesterséges intelligencia is.
Azoéta ezek az eredeti digitalizaciés célok megvalésul-
tak, am id6kozben a mesterséges intelligencia elsopré
er6vel tort utat maganak, tehat a kozbeszerzések digi-
talizalasat kovetéen az informatikai rendszerek fejlesz-
tése logikusan a mesterséges intelligencia kozbeszerzé-
sekre tortén6 adaptaldsatkell, hogy jelentse. A digitalis
és technolodgiai fejlettség magaban foglalja az infor-
macioés technolégia kormdanyzati eszkozeit és a fejlett
kommunikécids eszkozoket, mint példaul a felh6alapa
szamitastechnikat, a technolégiai és digitalis infrastruk-
tarat annak eréssége, sebessége, kival6 feldolgozasi
kapacitasa és a halézatok erssége tekintetében. Ezek-
nek a digitalis és technoldgiai eszkdzoknek kompatibi-
lisnek kell lennitik a kozbeszerzésben alkalmazott
mesterséges intelligencia technikakkal és alkalmaza-
sokkal. Ezeknek az eszkozoknek képesnek kell lennitik
az 4j Big Data integraldséra és feldolgozasara, valamint
az Gj rendszer befogadasara. Ennek a struktiranak nagy
kapacitassal kell rendelkeznie az adatbazisok és a rele-
vans informaciok kezelésére, akar a kozszféra szerve-
zetein beliil, akar a kiillonboz6 kozszféra szervezetek
kozott, akar a tobbi tigyfél és a gazdasdgi szereplSk
kozott.

A mesterséges intelligencia (potencialis) felhasznalasi
lehetdségei a kozbeszerzésekben

A mesterséges intelligencia a 14 jellemz6 dinamizmus
miatt altalanos céla technolégidnak tekinthets, azaz
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olyan generikus technolégianak, amelynek potencidlja
az alkalmazésok és a kapcsolédé infrastruktirak, rend-
szerek és készségek fejlédésével novekszik. A kozbe-
szerzési folyamatokban tobb fél vesz részt, koztiik a
kozszféra szervezetek belsé szerepl6i, valamint kiilsé
szerepl6k, mint példadul a gazdasagi szereplék és az
érintett kozszféra szervek. A fiiggetlen kapcsolatoknak
eme halézata hatalmas adatdramokat biztosit, amelyek
a jelenlegi korszak technologiai és digitalis fejl6désének
kihasznaldsaval, a mesterséges intelligencia segitségé-
vel Osszekapcsolhatok egymassal. A kozbeszerzési
cselekmények altalaban sok tigyfél és kiilonbozé aruk,
szolgaltatasok, véllalkozdsok és eszkozalapok kozotti
hatékony és eredményes koordinaciotél® fiiggenek. A
mesterséges alkalmazkodé-
képes, mivel egy adott teriileten 4altala megszerzett

intelligencia rendkiviil

szakértelem az alkalmazas kontextusdn beliil kelet-
kezik, és nagyrészt azon alapull0. Ennélfogva a mester-
séges intelligencia sokoldaltan felhasznalhaté a
kozbeszerzési eljarasok legkiilonbozébb fazisaiban. Ter-
mészetesen az aldbbiakban bemutatott készségek koziil
a mesterséges intelligencia egyszerre tobbet is megval6-
sithat, s6t akar egyszerre valamennyit. Es az alabbiak-
ban felsoroltak csupdn azokat mutatjdk be, amelyekre a

mesterséges intelligencia egyelére jelenleg képes.
A kozbeszerzési eljards meginditisa el6tt

Maér a kozbeszerzés el6készitésekor a felhasznal6 ajan-
latkéré segitségére lehet az ajanlatkér§ igényeinek,
sziikségleteinek felmérésében, a piac elemzésében. A
mesterséges intelligencia automatizadltan, gyorsan és
nagy hatékonysdggal elemzi az adatokat, azonositja a
kockazatokat és a lehet6ségeket. Mindezt az tgyne-
vezett Big Data, azaz nagy adathalmazok elemzése tut-
jan, amelyben felismeri a piaci trendeket, felméri a
keresletet, feltérképezi a beszallitéi kapacitdsokat!l.

A mesterséges intelligencia megtervezi a kdzbeszerzést,
meghatdrozza a kozbeszerzés targydnak becsiilt értékét
és felbecsiili a koltségeit, igy, hogy az lehet6leg a kolt-
ségek eldrejelzésével, ennek alapjan annak optimaliza-
lasaval jarjon, lehetSleg tobb lehet6ség mérlegelésével.

?lasd Karem Sayed Aboelazm - Khalid Mohamed Dganni: Public procurement contracts futurity: using of artificial intelligence in
a tender process in Corporate Law & Governance Review, Volume 7, Issue 1, 2025; 60-72.

10]4asd Lucia Siciliani - Vincenzo Taccardi - Pierpaolo Basile- Marco Di Ciano - Pasquale Lops: Al-based decision support system
for public procurement; Information Systems, Volume 119, October 2023, 102284; 1-16.

1 ]asd Al in Pblic Procurement in: OECD (2025), Governing with Artificial Intelligence: The State of Play and Way Forward in

Core Government Functions, OECD Publishing, Paris; 204-213.
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Ehhez begytjti és elemzi az adatokat, az ajanlatkéré
szamara felkindlja dontésre az adott koltségmegtakari-
tasi lehet6ségeket, illetve igény és sziikség esetén e
dontést maga a mesterséges intelligencia hozhatja meg.

A fentiek szerint sszegytjtott adatokra és elemzésekre
alapozva a mesterséges intelligencia kivalaszthatja a
megfelel6 kozbeszerzési eljarasfajtit vagy modszert,
amelyen keresztiil optimalizdlhatja a kivalasztési
folyamatot, leroviditheti a dontéshozatal id6tartamat.
Mindezt a korabbi kézbeszerzési eljarasok lebonyolitasi
tapasztalatainak, adatainak a mesterséges intelligencia
altali elemzése alapozhatja meg. Léteznek olyan digité-
lis technolégidk, amelyek a vallalati er6forrds-tervezést
tdmogatjdk, ezek kozott természetesen vannak mester-
séges intelligencia alaptak. Ezek felhaszndlhaték a
kozbeszerzések tervezésében, illetve 4ltaldban az adott
megalkotasakor is12. Egy 2023-as olaszorszéagi kutatds
szerint a kozbeszerzési platformok altal kin4lt mestersé-
ges intelligencia alapt funkcidk tobbsége -54%-a - ezen
el6készits, tervez$ stratégiai beszerzési fazist timogat-
ja. 31%-a a pélyazati tevékenységekre Osszpontosit, és
csak 4%-a foglalkozik a beszerzési szakasz operativabb
tevékenységeivel, azaz maganak a kozbeszerzési elja-
rasnak a tényleges lebonyolitdsdval. Holott ebben a
fazisban tulajdonképpen automatizmusoknak kéne
miikodnitik: megfelel-e az ajanlattevé az alkalmasségi
feltételeknek vagy sem, kizar6 okok hatélya alatt 4ll-e
vagy sem, az ajanlata megfelel-e a kifrdsnak vagy sem.
Ez igazdn nem tlinik megoldhatatlannak a mesterséges
intelligencia szaméara.

A mesterséges intelligencia a kozbeszerzési eljirdsok
lebonyolitdsdnak a fazisdban

A kozbeszerzési eljards meginditasakor a mesterséges
intelligencia 6sszeallithatja az eljarast megindité felhi-
vast és a kozbeszerzési dokumentumokat (illetve tobb
szakaszbol 4116 eljarasok esetén a tovabbi szakaszok
hasonl6 felhivasait, dokumentumait), ezen beliil nyil-
van a mesterséges intelligencia szabja meg - a jogsza-
balyi minimum és maximum értékekre is figyelemmel a
kozbeszerzési eljardsban relevans hataridéket, az alkal-
massagi feltételeket és a kizaré okokat, azaz elvégzi a

kozbeszerzési eljaras meginditdsahoz sziikséges ajanlat-
kér6i feladatokat. Ebbe beleértendd az is, hogy a mes-
terséges intelligencia képes lehet arra is, hogy az ajan-
latkéré helyett feladja, megkiildje a hirdetményt, az
ajanlatkéré nevében és helyett a kozbeszerzési elektro-
nikus platformokon miiveleteket végezzen (természe-
tesen a megfelel6, errél szo6l6 meghatalmazas birtoka-
ban).

Szerepet kaphat a mesterséges intelligencia az ajanlat-
tételt kovetéen az ajanlatok vagy részvételi jelentkezé-
sek biralatakor, illetve az ajanlatok értékelésénél. A
mesterséges intelligencia megismerheti az adatbazi-
sokat, illetve a Big Data elemzések nyoman akar olyan
adatokat, informacidkat is képes 6sszegyftijteni, amelyek
nincsenek nyilvadntartdsokban, adatbdzisokban ossze-
gytjtve. Ennek nyoman felkindlhatja az ajanlatérének a
dontési lehet6ségeket, az ajanlatok érvényességérdl és
érvénytelenségérsl, anyertes ajanlatrol, adott esetben a
kizarasrol, vagy - erre iranyul6 felhatalmazds esetén - a
dontést maga is meghozhatja. Példaul a természetes
nyelvi feldolgozasi technoldgia révén az ajanlatkéré
virtualis asszisztenseintelligens javaslatokat tehet arra,
hogy milyen lépéseket kell tennie az adott helyze-
tekben. Van példa arra is, hogy a mesterséges intelligen-
cia altal vezérelt chatbotok végzik az adatbazis lekérde-
zéseket, sokkal hatékonyabba téve azokat!3.

A mesterséges intelligencia eszkozok valds ideji tAmo-
gatast és ttmutatdst nydjthatnak a kozbeszerzési szak-
embereknek és a gazdasagiszereplSknek egyarant, egy-
szertisitve a kommunikaciét és gyorsitva a felmeriilt
problémak megoldasat. Javithatjak az egytittmtikodést
azaltal, hogy gyors és szakszer(i tandcsokat adnak, auto-
matikusan kitoltik az tirlapokat és személyre szabott
iranyitépultokat hoznak létre. Példaul az Eszak-Karoli-
nai Informatikai Minisztérium (NCDIT) bevezetett egy
mesterséges intelligencia alapt chatbotot, hogy segitse
az allami kozbeszerzésre kotelezett szervezetek alkal-
mazottait az informatikai beszerzési folyamatokban. A
chatbot a nap 24 érajaban elérhet6, és azonnalivélaszo-
kat ad a beszerzési tirlapokhoz valé hozzaféréssel, a
kivételes kérések benyujtasaval és a beszerzési hatari-

d6k megértésével kapcsolatos gyakori kérdésekre.

124sd Lucia Siciliani - Vincenzo Taccardi - Pierpaolo Basile- Marco Di Ciano - Pasquale Lops: Al-based decision support system
for public procurement; Information Systems, Volume 119, October 2023, 102284; 1-16.
13 14sd Lucia Siciliani - Vincenzo Taccardi - Pierpaolo Basile- Marco Di Ciano - Pasquale Lops: Al-based decision support system
for public procurement; Information Systems, Volume 119, October 2023, 102284; 1-16.
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Hasonl6 mtikodik az Gj-mexikéi El Paso varosi kozigaz-
gatasi intézmények kozbeszerzéseinél is14. Ezek a meg-
olddsok csokkentik az tigyek elintézésének idejét és
novelik a hatékonysagot.

A mesterséges intelligencia segitséget nyajthat a koz-
szférdnak abban, hogy javitsdk a kozbeszerzési folya-
matokat azéltal, hogy egyszertisiti és gyorsan raciona-
lizalja a szabélyok altal vezérelt, végpontok kozotti
munkafolyamatokat. A kozbeszerzésben ez magiban
foglalja a komplexitds csokkentését és a feladatok auto-
matizdlasat robotizalt folyamatok automatizaldsanak
(RPA) vagy nagy nyelvi modellek bevezetésével a
hatékonysag javitdsa érdekében. A digitalis eszkozok és
technolégiak integradldsa minimalizalhatja a hibdkat és
felgyorsithatja a beszerzési folyamatot. Példaul a chilei
,ChileCompra” 4j technolégiak alkalmazasdval tdmo-
gatja az ajanlatkéréi oldal kozbeszerzésekkel foglalkozé
tisztvisel6it, magyarorszagi széhasznalattal élve: kdzbe-
szerzési tandcsadoit!>. A kozbeszerzéseket Chilében a
2000-ben létrehozott , ChileCompra”, vagyis az orszag
kozponti beszerzési szervezete alakitotta at. A ,Chile
Compra” mtkodteti a ,,Mercado Publico” elektronikus
platformot, amely kdzpontositja és racionalizélja a koz-
szféra szervezetek arubeszerzéseit és szolgaltatdsmeg-
rendeléseit1®. A platform keretszerz6déseket és keret-
megdllapodasokat tdmogat, amelyek lehet6vé teszik,
hogy tobb beszallit6 is szabvanyositott feltételek mellett
kinalja termékeit, ezéltal el6segitve a gazdasdagi szerep-
16k kozbeszerzési piacra 1épését és a versenyt. Az id6k
folyaman a ,ChileCompra” Chile legnagyobb virtudlis
aruhazéava valt, el6segitve a kozbeszerzés atlathatosagat
és hatékonysagat.

A, ChileCompra” folyamatosan fejl6dik, abbél a célbol,
hogy megoldja az olyan kihivasokat, mint a beszallitok
egyenl6tlen részvétele és a keretmegallapoddsok haté-
konysaganak hidnya. 2014-re tobb mint 850 kozintéz-
mény hasznélta a platformot, ami évente koriilbeliil 810
000 megrendelést generdlt, 1,8 milliard dollar értékben.
2010 és 2015 kozott a tranzakcidkat lebonyolité beszalli-
tok szama csaknem 180%-kal nétt, ami lehetSségeket
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teremtett a kis- és kozépvallalkozasok szamara. A rend-
szer azonban miikodési kihivasokkal szembesiilt, tob-
bek kozott a bevételek néhdny gazdasédgi szereplére
tortén6é koncentraciéjaval és a keretmegallapodasok
masodik szakaszdban tapasztalhaté korlatozott ver-
sennyel. Ezen problémak megoldasa érdekében a, Chile
Compra” atalakitotta a keretmegallapoddsokat, egysé-
gesitette a termékkategéridkat és bevezette a versenyt
el6segité mechanizmusokat, amelyeknek kdszonhetéen
az arak a piaci drakhoz képest akdr 28%-kal is csok-
kentek.

Az elmult években a ChileCompra adaptalta a mester-
séges intelligenciat a beszerzési gyakorlatok tovabbi
modernizalasa érdekében. Az etikai algoritmusok kez-
deményezés részeként a ,ChileCompra” az Universi-
dad Adolfo Ibdfez és a BID Lab egytittmtikodésével
szabvanyositott ajanlattételi sablonokat vezetett be.
Ezek a sablonok tartalmaznak atldthatésagi, adatvé-
delmi, megkiilonboztetésmentességi és atlathatosagi
kovetelményeket, biztositva a mesterséges intelligencia
felel6sségteljes hasznélatat a kozszféra szerz6édéseiben.
Ezenkivil a ,,ChileCompra” altal mtikodtetett Kozbe-
szerzési Megfigyel6kozpont mesterséges intelligencia
eszkozoket, példaul nagy nyelvi modelleket hasznal a
beszerzési adatok szabalytalansdgainak elemzésére és a
megfelelés ellen6rzésének javitasara. Erre példa, hogy a
~Mercado Publico” oldaldn az egyes ajanlatkér6k be-
szerzéseinél feltiintetésre keriil, hogy az adott ajanlat-
kér6 hany kifizetést teljesitett eddig a kozbeszerzési
szerz6dései alapjan, és ebbSl mennyi volt késedelmes.
Ezek a fejlesztések hatékonyabb feliigyeletet tesznek
lehettvé és el6segitik jogi és etikai normak betartasat a
kozbeszerzésben, azok integritdsat novelik.

A mesterséges intelligencia a kozbeszerzési szerzddések
megkotése utin

A mesterséges intelligencidnak a szigortian vett kozbe-
szerzési eljards utan is lehet a kozbeszerzésekkel tssze-
fugg6 feladata: a szerz6dés teljesitésének feliigyelete,
menedzselése is automatizalhaté, amennyiben a jellege
ezt lehet6vé teszi. Amikor a teljesités is elektronikus

14Jasd Al in Pblic Procurement in: OECD (2025), Governing with Artificial Intelligence: The State of Play and Way Forward in

Core Government Functions, OECD Publishing, Paris; 204-213.

15]asd Al in Pblic Procurement in: OECD (2025), Governing with Artificial Intelligence: The State of Play and Way Forward in

Core Government Functions, OECD Publishing, Paris; 204-213.
https:/ /www.chilecompra.cl/ a Mercado Puablico pedig

16 A ,ChileCompra” elérhet6 innen:
https:/ /www.mercadopublico.cl/Home/ .
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platformon zajlik, akkor ez eléggé magétol értet6dének
ttinik. De a digitalizaltsdg ma mar kiterjed olyan tevé-
kenységekre is, amelyeket egyébként a fizikai val6sag-
ban kell elvégezni, mint példaul egy épitési beruha-
zésban. Epitési beruhazas esetén digitalis platformot
kinal példaul az e-épitési naplé, vagy az Uvegkapu. A
digitalizaltsag pedig a jovében sem fog visszaszorulni,
hanem noévekedni fog és egyre tobb teriiletre fog kiter-
jedni, ennélfogva a mesterséges intelligencia potencialis
hatokore is ezzel egyiitt novekszik. Tehat a kozbeszer-
zési eljaras alapjan megkotott szerzédés teljesitésének
ellendrzését is végezheti mesterséges intelligencia, akar
kifejezetten abbol az aspektusbdl is, hogy az megfelel-e
a kozbeszerzési jogszabalyokban el6irtaknak, vagy az
ajanlattevéként szerz6d6 fél ajanlatdban tett vallala-
sainak.

Ott, ahol ez értelmezhet§ - példdul keretmegélla-
podasok vagy keretszerzédések esetén - a mesterséges
intelligencianak jelezhet6 a sziikséglet felmeriilése,
vagy akar maga is észlelheti az ajanlatkér6 igényének
felmeriilését, amely ezt az igényt feldolgozza és auto-
matikusan megrendeli a kivdnt szolgaltatast. Ennek
masik oldaldrdl pedig az ellenszolgaltatast, az ajan-
lattevoként szerz6dd fél kifizetését is képes szabaly-

szertien elvégezni, azt ellenérizni és feltigyelni.

A mesterséges intelligencia a szerzédés teljesitésének
lezardsakor pedig 0sszesitheti, dokumentédlhatja a szer-
z6dés teljesitésérél szo6lé adatokat kozzététel céljabol,
illetve azt maga is kozzéteheti, akar a megfelel6 hirdet-
mény oOsszedllitasaval és feladdsaval. Megallapithatja,
hogy az ajanlattevéként szerz6d6 fél teljesitése megfe-
lelt-e a szerz6désnek. A kozbeszerzési jogszabalyok
altal megkovetelt minimalis adatok Osszegytjtésén til
is elemezheti, értékelheti azajanlattevéként szerz6dé fél
teljesitményét, a megvaldsitott teljesités szinvonalat. Er-
tékelheti azt is, hogy a teljesités mennyire volt hatékony,
illetve az id6 el6rehaladtaval milyen hatékonysagi mu-
tatokkal lehet szdmolni. Ehhez ismét értékes segitséget
nyujthatnak a Big Data &ltal nyujtott és a mesterséges
intelligencia altal Osszesitett és elemzett informaciok,
hiszen ezaltal sok mas ajanlatkér6 hasonlé szerzé-
déseire nyilhat ralatas, amely egyrészt a jelenleginél
alaposabb visszacsatolast tesz lehet6vé, illetve hasonl6
targyu kozbeszerzésekhez isirdnymutatasul szolgédlhat.

A kozbeszerzés fazisaihoz szorosan nem kapcsolodo
mesterséges intelligencidra példa: a ,,ProZorro” elemzd
moduljai Ukrajndban

Ukrajna ,,ProZorro” e-kozbeszerzési rendszere gépi ta-
nuldsthasznal a termékek és szolgéaltatdsok helyes CPV-
kodjanak el6rejelzésére. 2014-ben ukran civil tdrsadalmi
szervezetek, szakért6i szervezetek és a kormdny egyiitt-
miikodése nyoman kifejlesztésre kertlt a ,ProZorro”
elnevezésti rendszer, valaszul a tisztességes verseny
megvaldsitdsa érdekében, ésa nem megfelel§ beszerzési
gyakorlatokbél eredé korrupciés kockazatok lecsokken-
tése érdekében. Ez a nyilt forrdskéda beszerzési rend-
szer mesterséges intelligenciat és fejlett elemzési esz-
kozoket hasznél a hatékonysag, az atlathatésag és az
elszamoltathatésag javitisa érdekében. Tiz évvel a
létrehozésa utdn a ,ProZorro” egy adatkézponta oko-
szisztémava fejlédott, amely integralja a legmodernebb
tizleti intelligencia eszkozoket, hogy tdAmogassa a bizo-
nyitékokon alapul6é dontéshozatalt a kozszféra, a felii-
gyeleti szervek, a gazdasagi szerepl6k és a civil tarsa-
dalom korében. A rendszer ,BI ProZorro” és ,ProBl”
elemzé moduljai lehetévé teszik a beszerzési adatok
val6s idejti nyomon kovetését és mélyrehaté elemzését.
A nyilvanos , Bl ProZorro” modul 49 digitalis iranyi-
téopultot (elektronikus piacteret) kinal, amelyek a be-
szerzés minden szakaszat lefedik, lehet6vé téve a fel-
hasznalék szamdra az arak alakuldsanak, a stratégiai
beszerzéseknek, a vevéi teljesitménynek és a kockédzati
mutatéknak az értékelését. A ,ProBl” modul fejlett
jelentéskészitd eszkozt biztosit a felhasznaldk szamara,
hogy testreszabott elemzéseket készithessenek, meg-
konnyitve ezzel a szabalyozasi feltigyeletet és a straté-
giai beszerzési tervezést.

A ,ProZorro” elemz6 moduljai jelent6s hatassal voltak,
illetve vannak az ukrajnai kozbeszerzési piacra. A
nyilvdnos elemz6 modul tobb mint 700 indikatorral
rendelkezik, amelyek segitségével akar az ajanlatkérs,
akar a gazdasagi szerepl6 kivalaszthatja, csoportosit-
hatja és bongészheti a beszerzéseket. Az ,Indikatorok
az alkalmazasokban” referenciaalkalmazas segit megér-
teni ezeket és megtalalni, amire sziiksége van. Atfogo
informaciékat tartalmaz a modulban elérhet6 6sszes
indikatorrdl, igy arrol, hogy milyen mutaték léteznek,
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azok mit jelentenek, és hogyan szdmoljak ki 6ket. Az is
megtekinthet, hogy milyen indikdtorok léteznek a
kiulonboz6 témakhoz: példdul, hogy mi érhet6 el
panaszokvagy megkotott szerzédések eseténl”.

Ezeket az eszkozoket széles korben alkalmazzéak: tobb
mint 30 000 felhasznal6 elemzi évente Ukrajna beszer-
zési piacat, és 2023-ban 21 millidrd eurd értékdi tranz-
akciot fednek le. Tobb mint 80 beszerzési tanulmany
szolgalt alapul a szabalyozasi fejlesztésekhez, amelyek-
nek koszonhetSen 2021 6ta 250 milli6 eurét takaritottak
meg a palyazati korrekcidkkal kapcsolatos politikai
valtozasoknak koszonhet6en. Ezenkiviil a mesterséges
intelligencia alapt kockazatértékelések segitenek a felii-
gyeleti szerveknek a szabdlytalansagok felderitésében,
mig az ajanlatkér szervezetek az adatokon alapuld be-
tekintést hasznaljdk a beszerzési stratégiak optimaliza-
lasara. A rendszer egytittmtikodésen alapulé irdnyitési
modellje integralja a korményt, a civil tirsadalmat és a
magénszektor érdekelt feleit a folyamatos innovaci6 és
a felmeriil6 kihivasokra val6 reagaloképesség el6segi-
tése érdekében. Arra az esetre, ha valaki a ,ProZorro”
analitikai eszkozoket hasznélja vagy haszndlni tervezi,
az eszkozok lehet6ségeinek, véaltozasainak kovetésérsl,
megjelenitésérol, a problémak megoldasanak el6mozdi-
tdsa céljabol, a tapasztaltabb felhasznal6ktol torténé
atmutatiskérés céljabol kozosségi médids csoportokat
hoztak létre’®. Még az analitikai modul valtozasai is
nyilvdnosan nyomon koévetheték a 2018. janudri létre-
hozéasa 6tal®.

A mesterséges intelligencia és a kozbeszerzések

ellenérzése

A mesterséges intelligencia nem csak az ajanlatkérék és
a gazdasagi szerepl6k szdmadra teszi lehetévé a kozbe-
szerzési eljarasok hatékonyabb lefolytatdsat, hanem a
kozbeszerzések ellenérzésében is lehet szerepe. Termé-
szetesen ezek a rendszerek nem korldtozédnak az el-
len6rz6é szervekre, hiszen maguk az ajanlatkérék is
érdekeltek lehetnek abban, hogy ne valjanak a verseny-
torzit6, csalé ajanlattevéi magatartasok dldozataiva. Az
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automatizalt megfelel6ségi ellenérzések, a csaldsfelis-
meré$ algoritmusok és az anomaliafelismer6 mechaniz-
musok erdsitik a felel6sségre vonhatosagot azaltal, hogy
jelzik a szabéalytalansdgokat és a megallapitott beszer-
zési protokollokt6l valé eltéréseket. A mesterséges
intelligencia funkcidk gépi tanuldsi technikdkat hasz-
nalnak a hibak és csalasok automatikus azonositidsara,
valamint a kockazatok hatékony és eredményes keze-
lésére.

A mesterséges intelligencia tehat felhasznalhat6 a koz-
beszerzés soran el6fordulé versenytorzitdsok, csaldsok,
jogellenes megallapodasok stb. felderitésére is. Mind a
kozigazgatds, mind a civil szféra vizsgaljak a mester-
séges intelligencia e téren rejlé lehet8ségeit. Van példa
olyan kutatasra, hogy a kutaték nyilvanosan elérhet6
kozbeszerzési adatokat haszndltak olyan mesterséges
intelligencia-algoritmusok kifejlesztéséhez, amelyek 81-
95%-0s pontossdggal képesek felismerni az Osszejat-
szast. A betanitds utan az algoritmusok automatikusan
frisstilnek a legtjabb kozbeszerzésekkel és minimdlis
feltigyeletet igényelnek?20. Ezenkiviil egy magyarorszagi
tanulméany?! 119 000 korményzati tendert elemzett 2011
és 2020 kozott, hogy azonositsa a korrupt szereplk dltal
bizonyos ajanlattevék elényben részesitésére alkalma-
zott finom szovegalapt stratégidkat. A tanulmany a
Random Forestshez hasonlé gépi tanuldsi médszerek
alkalmazédsdval megéllapitotta, hogy a széveges adatok
77 %16l 82%-ra javitottdk a rendszer pontossagit. Ez
bizonyitja a szévegbanyaszat korrupciés magatartasok
feltardsaban és a korrupcidellenes politikdk javitdsaban
rejlé potencialjat. Egy masik relevdns példa Spanyol-
orszagbdl szdrmazik, ahol a kutaték egy olyan mester-
séges intelligencia rendszert fejlesztettek ki, amely
»korai figyelmeztet6 rendszerként” elére jelzi a koz-
szféra korrupcidjat. Ez az eszkoz gazdasagi és politikai
tényezSkre vonatkoz¢é adatokat, példdul a gazdasagi
novekedést és a politikai partok hatalomban toltott
idejét, valamint a korrupcids tigyekre vonatkozé ada-
tokat hasznélja fel a spanyol tartomanyokban fennall6
korrupciés kockézat el6rejelzéséhez.

1714sd https:/ /dozorro.org/blog/yaki-pokazniki-ye-u-moduli-analitiki.
18 A facebook-csoport példaul itt taldlhaté meg: https:/ /www.facebook.com/groups/prozorroinstruments/.

191asd https:/ /dozorro.org/blog/public_bi_history.

20 ]asd AI in Pblic Procurement in: OECD (2025), Governing with Artificial Intelligence: The State of Play and Way Forward in

Core Government Functions, OECD Publishing, Paris; 204-213.

211asd Katona Eszter, Fazekas Mihély: Hidden barriers to open competition: Using text mining to uncover corrupt restrictions to

competition in public procurement Government Transperency Institute, 2024.
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Brazilidban a kozbeszerzési folyamat gyenge pontjai-
nak, példdul a csaldsnak,a hatékonysdg hidnyanak és a
hibdknak a kikiiszobolése érdekében a Legfels6bb
Szamvev6szék (CGU) kifejlesztette az Alice nevii mes-
terséges intelligencia alapt rendszert, amely elemzi az
ajanlatokat, a szerz6déseket és az ajanlattételi felhi-
vasokat. Az Alice mesterséges intelligencidt és gépi
tanulasi algoritmust hasznal, hogy folyamatosan figye-
lemmel kisérje az 6sszes szovetségi hatosdg kozbeszer-
zési tevékenységét, és valés id6ben azonositsa a kocka-
zatokat és szabélytalansagokat. Az Alice automatizélja
ezeket a folyamatokat, nagyszabast ellen6rzéseket tesz
lehet6vé, és segiti a tisztvisel6ket abban, hogy meg-
alapozott dontéseket hozzanak a feliigyelet javitdsa
érdekében.

Bevezetése 6ta az Alice figyelemre mélt6 eredményeket
ért el. 2023-ban az Alice kozel 191 000 beszerzést elem-
zett és 203 ellendérzést inditott el, amelyek Osszértéke
4,15 milliard euré volt. 2019 és 2022 kozott figyel-
meztetései dsszesen koriilbeliil 1,5 millidrd eur6 értéki
palyazat felfiggesztéséhez vagy torléséhez vezettek.
Ezen talmendéen az Alice jelent6sen felgyorsitotta az
ellen6rzési folyamatokat, és az 4tlagos id6tartamot 400
naprol 8 napra csokkentette. Az Alice testreszabott
természetes nyelvfeldolgoz6 algoritmusokat (Natural
Language Processing, NLP) hasznél, amelyekkel kezel-
nitudja a brazil beszerzési adatok egyedi komplexitasat.
Ezaltal az Alice még jobban képes azonositani a koc-
kazatokat kortilbeliill 40 el6re meghatarozott tipold-
gidban.

A fejlett technolégia és a szilard intézményi keretek
kombinaciéjaval Braziliajavitotta a feltigyeletet, jelent6s
pénziigyi megtakaritdsokat ért el és erGsitette a
kozkiadasok elszamoltathatésagat?2.

A fentieken tul demokratikus orszdgokban a kozbeszer-
zések ellendrzésében tdgabb értelemben potencidlisan
az egész tdrsadalom részt vehet. Jellemz6en minden
olyan orszdgban, ahol kozbeszerzés van, annak adatait
egy vagy akar tobb online platformon az ajanlatkérék
kotelesek kozzétenni. Ez igy van példaul Magyarorszag
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esetében is, ahol a Kbzbeszerzési Hatésag honlapjan, és
az EKR honlapjan a kozbeszerzések adatainak széles
kore ingyenesen és nyilvanosan hozzaférhets. A Koz-
beszerzési Hatésdgnak az éves, részletes statisztikai
adatokat tartalmazé Beszdmol6i szintén kozzétételre
kertilnek. Ezek a portalok strukturalt és strukturalatlan
adatokat egyarant kozzétesznek, amelyek a kozbeszer-
zési folyamat kiilonb6z6 szakaszait fedik le. Az adatok
atlathatésdganakjavitdsa érdekében egyes kormanyzati
szervek mesterséges intelligencidval vezérelt irdnyit6-
pultokat integraltak ezekbe a platformokba, amelyek
relevans statisztikdkat és mutatokat jelenitenek meg. Az
ilyen kezdeményezéseket megvalésité orszagok kozott
szerepel Kolumbia, Chile és Mexik623.

A mesterséges intelligencia altal timogatott technolégi-
ak lehet6vé teszik a kozbeszerzés kozvetlen résztvevéi
korén, valamint az ellenérzésre hivatalbol feljogo-
sitottak korén tali személyek és szervezetek szamara,
hogy a beszerzési tevékenységeket figyelemmel kisérjék
és a kockdzatokat példatlan pontossaggal kezeljék. Va-
16s idejti hozzéaférést biztositanak a beszerzési adatok-
hoz, ellen6rzési nyomvonalakhoz és teljesitménymuta-
tokhoz. Ezen tdlmen&en a mesterséges intelligencia
alapt atlathatésagi kezdeményezések el6segithetik a
kozbizalmat a kozszféra beszerzési gyakorlataiban az-
altal, hogy el6mozditjak az integritas és az elszamoltat-
hatésag kulttirajat. A mesterséges intelligencia 4ltal
biztositott eszkdzok segithetnek a kozszféra szerveze-
teknek a kereslet el6rejelzésében, a potenciélis kockdza-
tok azonositasaban és beszerzési folyamataik optimali-
zéalasaban.

A mesterséges intelligencia kockazatai a kozbeszer-
zésben, a vele jaré nehézségek

Mindenképpen problémanak tekinthet6 mind a mester-
séges intelligencidval, mind a kozbeszerzésekkel kap-
csolatos ismeretek hianya2¢. A kozbeszerzési vezetdi,
dontéshozéi pozicidéban 1évék bizalmatlanok a mester-
séges intelligencidval szemben. Szervezeti kihivas a
korményzati szerveken beliili fels6 vezetés tdmogata-

22Jasd Al in Pblic Procurement in: OECD (2025), Governing with Artificial Intelligence: The State of Play and Way Forward in

Core Government Functions, OECD Publishing, Paris; 204-213.

2 lasd Al in Pblic Procurement in: OECD (2025), Governing with Artificial Intelligence: The State of Play and Way Forward in

Core Government Functions, OECD Publishing, Paris; 204-213.

24 ]asd Per Erik Andersson - Katarina Arbin - Christopher Rosenqvist: Assessing the value of artificial intelligence (AI) in
governmental public procurement. Journal of Public Procurement Vol. 25 No. 1, 2025. 120-139.
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sanak hidnya. Ezt gyakran otvozik egy régi, bevalt,
szilard szervezeti struktiraval és egy olyan kulttraval,
amely nem tdmogatja a nemhogy a mesterséges intelli-
gencia és az 1j technolégidk progressziv szemléletét a
kozbeszerzésben, hanem még a digitalizaciét sem. In-
frastrukturdlis problémdk adoédhatnak, kiilonosen a
mesterséges intelligencidnak a kozbeszerzésekben meg-
kovetelt informaciébiztonsdgi garancidival kapcsola-
tosan. Informaciéhidny van tovabba nem csupédn a
mesterséges intelligencidval, hanem azok piacéval
kapcsolatosan is: nem kozismertek, hogy a piacon
milyen termékek vannak, amelyek potenciadlisan hasz-
nélhatok kozbeszerzésekben, esetleg kifejezetten ebb6l
a célbodl fejlesztették ki Sket, vagy legalabbis adaptal-
hatok kifejezetten a kozbeszerzésekre. Az informatikai
szolgaltatok részér6l is problematikus, hogy a kozbe-
szerzések specidlis informaciobiztonsdgi kovetelménye-
ket igényelnek, amelyek viszont szamukra nem ismer-
tek vagy nem konnyen teljesithet6k az adatok
biztonsdga és titkossaga miatt, valamint egyéb adatke-
zelési kihivasok adédhatnak. Ezzel 0Osszeftiggésben
megjegyezni sziikséges, hogy a (EU) 2024 /1689 rendelet
6. cikk (2) bekezdése szerinti, tigynevezett nagykocka-
zatl mesterséges intelligencia rendszerek a mtikodési
teriiletitk alapjan a rendelet III. mellékletében keriilnek
felsoroldsra (Ggymint: biometria, érzékeny vagy védett
tulajdonsdgok és jellemz&k, kritikus infrastruktira,
oktatds és szakképzés, foglalkoztatds, a munkavallalok
iranyitdsa és az onfoglalkoztatdshoz valé hozzaférés,
alapvet6 magan- és kozszolgédltatdsokhoz és ellatasok-
hoz valé hozzaférés és ezek igénybevétele, természetes
személyek egészség és életbiztositdsa, bilintildozés,
migraci6, menekiiltiigy, hatarigazgatas, igazsagszolgal-
tatds és demokratikus folyamatok), és ezek kozott nem
szerepelnek a kozbeszerzések.

A kozbeszerzésekben alkalmazandé mesterséges intelli-
gencia hatékonysagat csokkentheti az is, hogy ha csak
kevés szervezet alkalmazza, emiatt azok nem alkotnak
hélézatot. Ha példaul egy orszag egyetlen szervezete
alkalmazza,annakaz adott kozbeszerzési piacra gyako-
rolt hatdsai elenyész6ek maradnak. Ugyanakkor érte-
lemszertien sokkal nehezebb mar a piacra is kihaté

2025 VII. évfolyam 12. szam

szamban meggy6zni az ajanlatkérd szervezeteket arrdl,
hogy hasznéljak a mesterséges intelligenciat a kozbe-
szerzési eljarasaik soran. A kevés érintett ajanlatkérd
kisebb adatmennyiséget is jelent, ami minél nagyobb
adatmennyiséget igényl6 mesterséges intelligencia sza-
maéra jelent6s hatrany.

Az adatoknak azonban nem csak a mennyisége, hanem
a minésége is problémét jelenthet: az eddig a koz-
beszerzésekben rogzitett és hozzaférhetévé, azaz a
mesterséges intelligencia 4ltal ,tanulhatéva” tett adatok
kore nem feltétlentil teljes, hibasak, torzitéak lehetnek.
Természetesen meg lehet oldani, és feliigyelten ,be
lehet tanitani” a mesterséges intelligenciat ,helyesen
kozbeszerezni”, de ez nyilvan tobblet id6t, -koltséget és
f6leg olyan szakértelmet igényel, amely sok orszagban
jelenleg még nem is létezik. Az ellatdsi lancok és a
kozbeszerzés gyakran fiiggnek a nem automatizalt
reakcioktol, és megkovetelik innovativ emberi megol-
dasok alkalmazasat, mivel a nagy adathalmazokon
alapul6 algoritmikus interakcié nem feltétlentil a leg-
megfelel6bb megoldads, és éppen a kozbeszerzés az
egyik olyan teriilet, ahol a leggyakrabban taldlkoznak
megujulé és nem ismétl6dé helyzetekkel?5. Az emberi
innovéacio kétségkiviil értéket képvisel, amelyrdl lemon-
dani valészintileg hiba lenne.

A mesterséges intelligencia el6nyei a kozbeszer-
zésben

A mesterséges intelligencia alkalmazésa a kozbeszer-
zésekben mikro- és makroszinten is jelentés pozitiv
hatasokkal jar. A mesterséges intelligencia érzékelt el6-
nyei els@sorban a jobb operativ képességekben, a
folyamatok hatékonysaganak bizonyos potencidljaban
és a mesterséges intelligencidn keresztiil megvalésul6
jobb nyomon kovetés lehetdségében nyilvanulnak meg.
Ahelyett, hogy az emberi intelligenciat képeznék, és
id6t és energiat forditandnak teljesitményiik és haté-
konysaguk javitasara, meg lehet tervezni és létrehozni
egy gépi tanuldsi rendszerrel tAmogatott mesterséges
intelligencia rendszert, amely képes kezelni a prog-
ramozdason alapul6 elektronikus kozbeszerzés hibait. A
gépi tanulason alapul6 mesterséges intelligencian

% ]asd Karem Sayed Aboelazm - Khalid Mohamed Dganni: Public procurement contracts futurity: using of artificial intelligence
ina tender process. Corporate Law & Governance Review, Volume 7, Issue 1, 2025; 60-72.
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alapul6 kozbeszerzés jobb, mint a programozason ala-
pulé kozbeszerzés26. A kozbeszerzésekhez sziikséges
szakértelmet automatikusan magas szinvonalon bizto-
sitja. A nagy adatfeldolgozé képessége lehet6vé teszi a
kedvezé piaci trendekb6l torténd profitalast, lehetévé
teszi olyan szerz6dések megkotését, amelyek az ajan-
latkéré szadmara kedvez&bb, fenntarthatébb viszonyo-
kat eredményeznek. A masodlagos tarsadalmi hatdsok
kozott emlithets a hosszu tava javulds, amelyet a
kozbeszerzésekben alkalmazott mesterséges intelligen-
cia gyakorol a kozszolgaltatdsok, a szolgaltatasok
mindségére, a polgarok elégedettségére, valamint a
kozbeszerzésekben részt vevé gazdasdgi szereplSk
menedzsmentjére és az e gazdasagi szerepl6k piacara.
A csalasok, versenytorzit6 megallapodédsok kisztirésé-
ben is sokkal hatékonyabb, azaznoveli a kozbeszerzési
eljgrasok integritasat. Osszességében olcsébb és haté-
konyabb, mint kozbeszerzési szakértelemmel rendelke-
z6 személyeket alkalmazni vagy velitk megbizasi
szerz6dést kotni, a hibdzas esélye is joval kisebb. Mak-
roszinten pedig eddig mindenhol, ahol ezt vizsgéltak, a
kozbeszerzési eljards alapjan megkotott szerzédések
olcsobbakka véaltak, az ajanlatkérs szervezetek gazdal-
kodésa atlathatobba és fenntarthatobba valt.2”

A kozbeszerzések lehetséges jovéje

Nincs kozvetlen Osszefliggésben a mesterséges intelli-
genciaval, de id6rél idére felmeriil az egyes orszagok
kozbeszerzési rendszerei kozotti, valamilyen intero-
perabilitas irdnti igény?28. Jelenleg ugyanis, bar az Eu-
répai Uni6é valamennyi tagallama rendelkezik miikod 6
elektronikus kozbeszerzési rendszerrel, ezek egymastdl
fiiggetlentil mtikodnek, nem alkotnak egységes halé-
zatot, a rendszerek nem kompatibilisek egyméssal, az a-
datdramlds kozottiikk korlatozott. Amennyiben ez meg-
valésul, akkor egyuttal o6ridsi platformot kinalhatna a
mesterséges intelligencia szdmara is.

A kozbeszerzési eljards jol leirhaté egymds utan, egy-
masra épiilve meghozott dontések algoritmusaként.
Ezekben a dontésekben tovabba jellemzéen eldontends,
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igen-nem kérdések vannak, vagy pedig jol szamsze-
risitheté adatok alapjan kell objektiv dontést hozni (az
ajanlatok értékelésénél): melyik ajanlatérvényes és me-
lyik érvénytelen; melyik ajanlatot kell kihirdetni nyer-
tesként? Mar a jelenlegi jogszabalyok is kifejezetten azt
a kovetelményt tamasztjdk az ajanlatkérékkel szemben,
hogy ezeket a dontéseket objektiv médon, automati-
kusan hozzak meg, gyakorlatilag gépszertien. Ez tehat
kifejezetten alkalmas terep lehet a mesterséges intelli-
gencia szdmadra. Ezen kiviil az is el fog terjedni, hogy az
ajanlatkérs igénye alapjan (pl. egy helyi onkorményzat
3 kilométer hosszu beltertileti Gtjanak feltjitdsa) a mes-
terséges intelligencia meghatarozza az alkalmasségi
kovetelményeket és értékelési szempontokat. Végsé
soron a mesterséges intelligencia az ajanlatkéréi beszer-
zési igényeket is meghatdrozhatja. Persze mindennek
alapvet6 feltétele az, hogy az ajanlatkéré gazdalkodasa
kell6en alaposan és a valésdgnak megfelelen kertiljon
dokumentaldsra - amelyet egy id6 utdn szintén a mes-
terséges intelligencia fog végezni. A mesterséges intelli-
gencia igazabol a jelenlegi technolégiai fejlettség és
jogszabélyi kornyezet mellett jelenleg is mar alkalmas
lehet dontéstamogatasi funkcidk ellatdsara és az ajan-
latkérék tevékenységének megkonnyitésére. Ahhoz,
hogy dontéshozéi funkciéval legyen felruhazva, - lega-
labbis Magyarorszagon - a jogszabalyi kérnyezet dtala-
kitdsara lenne sziikség, a technolégiai hattér ugyanis
mér rendelkezésre &ll.

Kozbeszerzések esetén tovdbba nincsenek olyan ténye-
76k, amelyek a déntéshozatalnal olyan emberi, moralis
koriilmények mérlegelését kovetelnék meg, mint példa-
ul egy polgari vagy biintetbirésdgi eljards esetén, és
amelynek a helyes megitélésére a mesterséges intelli-
gencia- legaldbbis még egy darabig - nem képes. A koz-
beszerzési eljaras sordn hozott dontések tobbsége sziik
spektrumon mozog: az ajanlattevé megfelel-e az alkal-
massagi kovetelményeknek vagy sem, a kizdré okok
alkalamzhatésaga is sok esetben ténykérdésen, példaul
nyilvantartdsban szereplésen alapul, az ajanlattevék
kozil ki tette a gazdasagilaglegelényosebb ajanlatot a

26]asd Karem Sayed Aboelazm - Khalid Mohamed Dganni: Public procurement contracts futurity: using of artificial intelligence
ina tender process. Corporate Law & Governance Review, Volume 7, Issue 1, 2025; 60-72.

27 lasd Per Erik Andersson - Katarina Arbin - Christopher Rosenqvist: Assessing the value of artificial intelligence (AI) in
governmental public procurement. Journal of Public Procurement Vol. 25 No. 1, 2025. 120-139.

28 ]asd Horvath Dusan - Péter Emese - Bir6 Boglarka A kdzbeszerzési torvény 2018. évi médositasanak rendelkezéseirdl, az
elektronikus kdzbeszerzéshez f(iz6d6 szabalyok torvényiszintti rendezésérdl és a torvénymaodositas egyéb, jogalkalmazast segité

szabalyairdl. In: Kézbeszerzési Ertesité Plusz. 2019/1. sz., 34-54.
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szamszertisithet§ értékelési szempontok alapjan. Az
ajanlattevék személyi, emberi koriilményei irrelevan-
sak, mivel az ajanlattevék tobbnyire nem is természetes
személyek, de még ha természetes személyek vesznek
is részt az eljarasban, nem teljes emberi mivoltukkal
teszik ezt, hanem csupan egy tizleti-gazdasagi ajanlat-
tal, amelyet kifejezetten nem befolydsolhatnak az ajan-
lattevé személyi viszonyai. A mesterséges intelligencia
tehat ilyen értelemben komfortosabban miikodhet a
kozbeszerzési eljardsban, mint birésdgi és hatésagi
eljardsokban.

A mesterséges intelligencia ezenfeliil nem csupén az
ajanlatkér6ét, hanem az ajanlattevéket is tdmogathatja:
Osszedllithatja az ajanlattevs ajanlatat, koltségvetést,

arat kalkulalhat, elkészitheti a benytdjtand6é dokumen-
tumokat. A mesterséges intelligencia is képes lehet arra,
hogy az ajanlatkéré gazdasédgi szervezetek menedzs-
ment szintjén hozzon dontéseket. Amennyiben a két
folyamat - az ajanlatkér6i és az ajanlattevéi oldalon is
mesterséges intelligencia mtikodik - taldlkozik, a mai
értelemben vett kozbeszerzés meg fog sztinni, gyors
automatizmusok veszik at a helyét. Meglehet, gyorsab-
ban, gazdasdgosabban fog miikddni, mint a jelenlegi
kozbeszerzések, és a visszaélések is teljesen mast
jelentenek majd. A kozbeszerzések integritisa jelents-
sen meg fog novekedni, mivel a mesterséges intelli-
genciat nem lehet sem megvesztegetni, sem megzsarol-
ni, és egyéb, emberekre jellemzé médon befolyasolni.??

2 lasd Vén Gergely: Az elektronikus kozbeszerzés Magyarorszagon in: G. Karacsony Gergely (szerk.) Emberkozponti
szabalyozas a digitalis vildgban - A technolégiai innovaciok hatdsa az emberi jogokra és a jogalkotdsra, Universitas-Gy6r

Nonprofit Kft., Gy6r 2024. 155-174.
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