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Absztrakt

Az alvallalkozokkal kapcsolatos cikksorozat kovetkezd
két részének célja, hogy bemutassa az alvallalkozék
szabalyozasi kornyezetét, ravilagitson a leggyakoribb
jogsértésekre, valamint megproébalja feltdrni azokat a
pontokat, ahol gyakoriak a jogsértéseket eredményez6
téves értelmezések. Az els6 rész az alvallalkozokra
vonatkozé szabalyozasi kornyezet legfontosabb elemét
targyalja: az alvallalkozénak minésités megallapita-
sanak feltételeit.

Abstract

The next two parts of the series of articles on subcont-
racting aims to present the regulatory environment for
subcontractors, to highlight the most common infringe-
ments, and to identify points where incorrect interpret-
tations that lead to infringements are common. The first
part discusses the most important element of the
environment for

regulatory subcont-racting: the

conditions for determining the status of subcontractor.

Bevezetd gondolatok

A cikksorozat Kozbeszerzési Ertesit6 Plusz 2020. szep-
temberi szdmaban megjelent elsé részének a célja az
volt, hogy a kézbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL
tv. (tovabbiakban: Kbt.) 138. § (3) bekezdés els6
mondatrészében foglalt rendelkezés helyes értelmezé-
séhez Osszegytjtse és megvizsgalja azokat a jogi el6i-
rasokat, tényezdket, koriilményeket, gyakorlati helyze-
teket, amelyek befolyasoljak, el6irjak vagy akar korla-
tozzék az alvéallalkozok bevonésara, a bevonas mells-
zésére vagy Uj alvéllalkozé bevonasara vonatkozo
dontés szabadsagat. Az els6 részben korbejartuk, hogy
az alvallalkozéi szerepkor a gazdaségi élet egyik alap-
vet6 intézményeként a kozbeszerzésben is kozponti
kérdés; roviden attekintettiik, melyek azok a tényezdk,
amelyek az ajanlatkérdi, ajanlattevéi és alvallalkozoi
oldal magatartdsat motivaljdk. A jogtorténeti osszefog-
lal6t kovetSen végiil atvettitk azokat az esetkoroket,
amelyek az alvallalkozék bevonésara vonatkozé donté-
si szabadsagot determinaljak.

A cikksorozat masodik blokkjanak célja az alvallal-
kozokra vonatkozé szabdlyozas lényegi elemeinek is-
mertetése, hangstlyozottan azokra a pontokra kon-
centrdlva, amelyek a leggyakoribb jogértelmezési

problémadkat, jogsértéseket okozzak, végiil pedig rovid
gytjteményt adunk a Kézbeszerzési Dontébizottsagnak
a targykorben hozott hatdrozatairél. A blokk els6
részében az alvéllalkozékra vonatkozé szabalyozasi
kornyezet legfontosabb elemét targyaljuk: az alvéllal-
kozoénak mindsités megallapitadsanak feltételeit.

Az alvallalkozodkra vonatkozoé rendelkezések rendszerét
legjobban a szabalyozasi célon keresztiil lehet megér-
teni. Ha megértjitkk a szabalyozasi célt, akkor atlatha-
tobba és kovethetébbé valik, hogy az ,alvallalkozas”
mint jogintézménnyel kapcsolatban mit, miért, mikor és
pont akkor kell megtenni.

Az alvallalkozékra vonatkozé szabdlyozas egyik célja-
ként nevezhet6 meg, hogy az ajanlattevéi szinten til a
szerz6dés teljesitésében val6é részvételt megel6zGen
megismerhet6vé és atlathatéva valjon a kozpénzbdl
megval6suld szerz6dés teljesitésében résztvevék mére-
tében (és szerzédéses értékében is) jelentds kovetkezo
szintje is, a kozpénzbél valé részesedésért cserébe pedig
ez a szint is feleljen meg bizonyos kovetelményeknek.
Ez a cél legjobban az alvallalkozé bejelentésében, a beje-
lentés id6beliségében, valamint a kizaré ok fenn nem
allasara vonatkozo6 kovetelményekben, a bevonasi ko-
telezettséget és korlatokat tartalmazoé rendelkezésekben

39



N KOZBESZERZESI ERTESITO

2020. II. évfolyam 11. szém

ismerhet6 fel. A szabalyozas masik céljaként az alval-
lalkozdi szinten leggyakrabban megjelend mikro-, kis-
és kozépvallalkozdsok tdimogatasa és védelme jel6lhetd,
amelynek legjobb példaja az épitési beruhazasra
meghatérozott Kkifizetési szabalyok. A szabélyozas
harmadik céljanak a szerz6dés teljesitésének biztosi-
tasat és a kozpénz hatékony felhasznalasanak erésitését
vehetjiik, amely az ellen6rzési, dokumentalasi, szank-
cionalasi szabalyokat 6leli fel.

A jogsértések gyakori oka, hogy a jogsértést elkovetd
személyek/szervezetek a kozbeszerzést még mindig
egy egyszer( lineéris beszerzési folyamatként képzelik
el, ahol az eljardsi szabalyokat is a beszerzés
létszakaszaiként elkiilonitetten kell(ene) értelmezni.

Klasszikus szemlélet:

_~El6készités

A kozbeszerzésre ma mar egy komplexebb rend-
szerként kell tekintentink, ahol az egyszer(i beszerzési
folyamatra célok és elvek Osszetett rendszere épiil, ahol
valamennyi létszakasz egymasra kihatdssal van, ahol az
egyes létszakaszok torténései, dontései, cselekményei,
keletkezett dokumentumai meghatdrozzak a tobbi
létszakasz sorsat, ezért egy komplexebb projekt-
szemlélet-jellegli megkozelités sziikséges.

Komplex személet:

ElGkészités

Az alvallalkozékra vonatkozé szabalyozas is ennek
megfeleléen rendkiviil Osszetett, fokozott figyelmet
igényel valamennyi kozbeszerzési szerepl$ részérél a
jogszert eljaras érdekében. Ennek egyik példaja, hogy
az egymast kovet6 kozbeszerzési torvények (ideértve a
jelenleg hatalyos Kbt-t is) és azok médositasai nagyon
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gyakran érintették az alvallalkozékkal 6sszefiiggd sza-
balyozast, gondoljunk csak a bevonasi mérték tobbszori
valtozasara majd eltorlésére, az alvallalkozoéi kifizetési
Mindezt tovabb
szinezi, hogy ezeket a véltozasokat adott esetben vissza-

szabalyok t6bbszori valtozédsara.

mendleges hatéllyal, adott esetben a szerz6dé felek
szamdra szerz6désmoddositasi lehetSséget bizto-sitva,
adott esetben pedig jovébeli alkalmazast elrendelve kell
alkalmazni, amely azzal a kovet-kezménnyel jar, hogy
,végtelen szamu” kombinaciés lehetség van a jogszert
eljarasra attol figgden, hogy az adott kozbeszerzés és az
adott szerz6dés melyik jogszabdly és/vagy jogszabaly-
modositds hatdlya ald tartozott. Terjedelmi és célsze-
riiségi okokb6l a ,ma hatalyos” szabalyokat ismer-
tetjiik, de ahol a jogal-kalmazas segitsége érdekében
célszerdi, kitériink a ,kordbbi” szabalyokra
is.

Alvallalkozéi mingség megallapitasa

Az alvéllalkozok szabalyozasaval osszeftig-
g6 jogsértések egyik nagy csoportja az
alvallalkozénak mindsités problematikajabol ered, sét,
szamos mas alvéllalkozéval kapcsolatos rendelkezés
megsértése (pl. be nem jelentett alvallalkozo6k, bevonasi
korlat) mogott az 4all, hogy az ajanlattevé helyteleniil
itéli meg, hogy a szerz6dés teljesitési szakaszdban
megjelend személy/szervezet a kozbeszerzési szabalyo-
zasi kornyezetben alvéllalkozonak mindstil-e.

Ahogy a legtobb jogag sajat fogalomrendszer mentén
miikodik, ez fokozottan igaz a kozbeszerzési szabalyo-
zésra is. A Kbt. sajat fogalom-meghatarozast tartalmaz
arra vonatkozéan, hogy a szerzédés teljesitésében
résztvevdk koziil kik mindsiilnek alvéllalkozénak.

A Kbt. 3. § 2 pontja alapjan ,alvallalkozé: az a gazdasagi
szerepl6, aki (amely) a kozbeszerzési eljaras eredmé-
nyeként megkotott szerz6dés teljesitésében az ajanlat-
tevs altal bevontan kozvetleniil vesz részt, kivéve

a) azon gazdasdgi szerepldt, amely tevékenységét
kizdrolagos jog alapjin végzi,

b) a szerzddés teljesitéséhez igénybe venni kivint
gyartot, forgalmazot, alkatrész vagy alapanyag
eladdjat,

c) épitési beruhdzds esetén az épitéanyag-eladot”.

A félreértésekbdl eredS jogsértéseket sok esetben az
okozza, hogy adott kifejezést ,hétkoznapi” vagy mas
tartalommal  értelmezik a

jogaghoz  tartozé
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kozbeszerzési szereplSk. A fogalmi kiilonbozéségekre a
legjobb példa az épitdipari kivitelezések alvallalkozéi
fogalménak Osszevetése a kozbeszerzés alvéllalkozoi
fogalommal.

Az épit6ipari kivitelezési tevékenységrél szol6
191,/2009. (IX.15.) Korm. rendelet (tovébbiakban: Epit6-
ipari kivitelezési rendelet) 2. § m) pontja alapjan:
alvallalkozo kivitelezd: a megrendeld vallalkozo kivitelezdvel
kivitelezési szerzddést kité vdllalkozo kivitelezd”. A vallal-
kozo kivitelez6 pedig ,az az épitdipari kivitelezési tevé-

kenységet iizletszerii gazdasigi tevékenységként véQzd

”

vdallalkozo, ...... .
Lathatjuk, hogy az épit&ipari fogalom kozéppontjaban
egyrészt a lancolatban valé elhelyezkedés, masrészt a
gazdasagi tevékenység iizletszertisége all, amely szerint
,mindenki”, aki a lancolatban felette 1év6 kivitelez6vel
(megrendel$ vallalkoz6 kivitelezd) szerzédést kot, és
egyuttal tizletszerti gazdasagi tevékenységet végez,
alvallalkozénak mindsiil.

A Polgéri Torvénykonyvrél szolé 2013. évi V. térvény
(tovabbiakban: Ptk.) pedig egyaltalan nem tartalmazza
az ,alvallalkoz6” kifejezést, hanem ,kozremitikods”-
nek nevezi azokat a személyeket, amelyeket az ajanlat-
tevéként szerz6d6 fél a kotelezettségének teljesitéséhez
vagy jogdnak gyakorlasdhoz igénybe vehet (Ptk. 6:129.
§ (1) bekezdés).

A pénziigyi jogszabalyok a szolgaltatds kozvetett jel-
legét tekintik elhatdrol6 tényezének.

A Kbt. kégencidja miatt attdl eltérni csak akkor lehet, ha
maga a jogszabadly kifejezetten megengedi, azaz a koz-
beszerzési szabalyok alkalmazasa soran a Kbt. ,alval-
lalkoz6” fogalmat kell figyelembe venni.

Az ,alvallalkozé” fogalmi elemei konjunktivak, azaz a
fogalmi elemek egyidejti teljestilése sziikséges ahhoz,
hogy az adott személy/szervezet alvallalkozénak mind-
stiljon, és a kozbeszerzési szabalyozas alvéllalkozékra
vonatkozé rendelkezéseit kotelezd legyen alkalmazni
vagy lehet6ség legyen az alkalmazasukra. Az alvéllal-
kozo6i min6ség helyes megitélése azért is lényeges, mert
vannak olyan kovetelmények, amelyek teljesiilése, vagy
kotelezettségek, amelyek teljesitése az alvallalkozoi
mindsitéshez kotott, ezért azok elmulasztisa kozbe-
szerzési jogsértésnek mindsiil (pl. el6bbi esetre példa a
kizaré ok fennalldsa, utébbira a bejelentési kotelezett-
ség), de vannak olyan jogositvanyok is, amelyek szintén

»csak” az alvallalkozéi mingsitéshez kapcsolhatéak (pl.
épitési beruhdzas kifizetési szabéalyai).

Az alvallalkozo6 fogalom elemei

1. adott személy/szervezet gazdasigi szereplének
mindsiil

A Kbt. 3. § 10. pont alapjan gazdasigi szerepld: barmely ter-
mészetes személy, jogi személy, egyéni cég vagy személyes
joga szerint jogképes szervezet, vagy ilyen személyek vagy
szervezetek csoportja, aki, illetve amely a piacon épitési
beruhdzisok kivitelezését, aruk szdllitdsit vagy szolgaltatdsok
nyujtdsdt kindlja”.

A gazdasagi szerepl6 fogalma alapjan rogton eloszlat-
hat6 az a félreértés, hogy ,alvéllalkoz6” csak valami-
lyen ,szervezetszintl”, ,cégszerd”, ,véllalkoz6szert”
entitis lehet. Kozbeszerzési szempontbdl , barki” lehet
alvallalkoz6: lehet akér természetes személy (aki lehet
»csak” személy, de lehet pl. egyéni viéllalkoz6 is), egye-
stilet, gazdasagi tarsasag, szovetkezet, egyestilés, alapit-
vany (an. jogi személyek), egyéni cég, tovabba minden
olyan szervezet, amely a rda vonatkozé személyes jog
szerint jogképes. Lehetnek ,egyediil”, de lehetnek
,tobben”. A fogalom lényeges eleme, hogy gazdasagi
szereplének az a személy/szervezet mindsiilhet, aki
illetve amely a piacon épitési beruhdzasok kivitelezését,
aruk széllitasat vagy szolgaltatasok nyujtasat kinalja.

A leggyakoribb értelmezési nehézség a ,munkavi-
szony” (vagy az ezzel azonos megitélésii jogviszonyok),

XU

»munkavallal6” személyek megitélésébsl ered. A
munkavallaléi jogviszony megitélése sokszor azért
okozhat problémat a gyakorlatban, mert a korabbi
kozbeszerzési szabéalyozas az alvallalkozéi fogalom
esetében egy ideig kivételi korként kifejezetten nevesi-
tette a munkaviszonyt, illetve egyéb foglalkoztatasi jog-
viszonyt, azonban a ma hatdlyos Kbt-ben mar nem
szerepel az alvéllalkozéi fogalom aldli kivételi korok
kozott, amelyet tobben tigy értelmeztek, hogy akkor a
speciélis , kivételi kor” jellege megsziint.

Az Mt. 34. § (1) bekezdés alapjan a , munkavillalé az a
természetes személy, aki munkaszerzédés alapjain munkit
végez”. A munkavallalé a piacon nem kindl kivitelezési,
aruszallitdsi vagy szolgaltatdsnyujtasi tevékenységet,
azaz nincs kint a beszerzési igény altal koriilhatérolt
piacon, mivel § az ajanlattevén , beliil” helyezkedik el,
szamara végzi a tevékenységét (munkavégzés), és az
ajanlattevé kindlja a piacon a kivitelezési, aruszallitasi
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vagy szolgaltatasnyujtasi tevékenységet. A munkavi-
specidlis jellegét tiikrozi a Kbt. 9. § (8) bekezdés g)
pontja, amely a Kbt. hatdlya aloli kivételként hatarozza
meg az ott felsorolt jogviszonyok megkotésére iranyuléd
szerzédéseket. Igy logikailag, ha az ajanlatkérs-
ajanlattevé kozott létrejott felsorolt jogviszonyok nem
tartoznak a Kbt. hatdlya ald, akkor az ajanlattevé és
munkavallaléja kozott létrejott felsorolt jogviszony
miért tartozna.

Gyakori félreértést okoz a ,, megbizasi jogviszony” meg-
itélése, amelyet hétkoznapi széhasznalatban gyakran a
munkaviszonnyal azonositanak, kiilonosen akkor, ha
természetes személy a megbizott fél. A megbizasi
jogviszony azonban a Ptk-ban nevesitett megbizasi
szerz6dés eredménye, amely kotelezettséget keletkeztet
a szolgaltatds teljesitésére a megbizott részérél, igy
megbizasi jogviszony esetén mar vizsgalni kell az
alvallalkozéra vonatkoz6 tovabbi fogalmi elemek
teljesiilését. Ennek megfelel6en ha az adott személy
nem az ajanlattevé ,sajat szervezetén beliil” helyez-
kedik el valamilyen foglalkoztatdsi jogviszonyban,
akkor vizsgalni kell a jogallasat és részvételét a szer-
z6dés teljesitésében.

A ,szakember” bevonasa (akar alkalmassagi kovetel-
mény, akdr értékelési szempont, akdr szerzédéskotési
feltétel) esetén 6vatosnak kell lenni, hiszen a Kbt-ben a
munkajogviszony vagy egyéb foglalkoztatasi jogvi-
szony nincs emlitve az alvallalkozéi fogalomnal, igy egy
szakember szerz6dés teljesitésében torténd kozvetlen
részvétele esetén nem evidencia az alvallalkozéi mind-
ség vizsgélatanak eredménye.

El6fordulhat példaul, hogy a kozbeszerzési eljaras
soran még alvéllalkozénak nem minésilé szerve-
zet/személy (pl. munkavallalé) a szerz6dés teljesitési
szakaszdban mar egyéni vallalkozéként szerzédik
ajanlattevével, azaz a munkavallal6 atlép a , gazdasagi
szereplé” fogalomkorébe, és az alvallalkozéi fogalom
tobbi elemére tekintettel az alvallalkoz6i minésités mar
fennallhat, és alkalmazni kell az alvallalkozokra vonat-
koz6 rendelkezéseket. A masik jellemz6 eset, hogy béar
az ajanlattevé jovébeli munkaviszonyt tervez adott
természetes személlyel a kozbeszerzés elnyerése esetén,
de a kozbeszerzési szerzédés megkotéséig nem akar
Ebben az
kozbeszerzési eljarasban vizsgalni kell az ajanlattevén

munkaviszonyt létesiteni. esetben a

kiviili szerepkor fennéllasat (pl. alvallalkozd, kapacitast
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biztosité szervezet). Az alvéllalkozéi minGsités is
folyamatosan valtozhat, ezért az ajanlatkérének és az
ajanlattevének folyamatosan vizsgalniuk kell az
alvéllalkoz6i fogalom fennallasat.

2. a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott
szerzGdés teljesitésében részvétel

A feltétel egyértelmsiti, hogy kizardlag a kozbeszer-
zési eljaras eredményeként megkotott szerz6dés teljesi-
tésében val6 részvétel esetén mindsiilhet egy gazdasagi
szerepl$ alvallalkozénak. Igy, amennyiben az ajanlat-
tev6 nem a targyi kozbeszerzési szerz6dés teljesitésében
val6 részvétel érdekében veszi igénybe a gazdasagi
szerepl$ kozremiikodését, akkor e szerzédés vonatko-
zaséban a gazdasagi szerepl6 nem fog alvéllalkozénak
mingsulni.

Gyakori megoldas, hogy az ajanlattevé keretjellegti
szerz6déseket kot személyekkel/szervezetekkel, aki-
ket/amelyeket akkor vesz igénybe, ha sziikséges, azaz
a targyi kozbeszerzési eljaras meginditasat vagy a targyi
kozbeszerzési szerz6dés megkotését megel6z6en mar
szerz6déses jogviszony &ll fenn az ajanlattevé és a
gazdasagi szerepl6 kozott. A fenti feltétel egyértel-
misiti, hogy amennyiben ezek a ,rendelkezésre 4ll6”
személyek/szervezetek a  kozbeszerzési eljaras
eredményeként megkotott adott szerz8dés teljesitésé-
ben nem vesznek részt, akkor nem mindsiilnek alvéallal-
kozoénak, de amennyiben a targyi kozbeszerzési szerzé-
dés teljesitésére ,lehivasra” (,bevonasra”) keriilnek,
akkor mar megvaldsul a feltétel.

2 2

3. részvétel Ajanlattevé altal bevontan

Latszolag értelemszerti, hogy csak az a gazdasagi
szerepld nevezhet6 alvéllalkozoénak, akit illetve amelyet
a nyertes ajanlattevé von be a kdzbeszerzési eljaras
eredményeként megkotott szerzédés teljesitésébe.
Ugyanakkor a feltétel kifejezett szerepeltetése egyértel-
miivé teszi, hogy mindazon szerepl6k, amelyeket nem
az ajanlattevé von be, nem tartoznak az alvallalkozo
kozbeszerzési fogalomrendszerébe. Ilyen gazdasagi
szerepl6k pl. az alvallalkozéi szint alatt megjelend
kovetkez6 szintek, a gyakorlatban félreértelmezhet&en
,subalvéllalkoz6k”-nak nevezett szintek, vagy az
alvallalkozénak nem min6siilé gazdaségi szereplSk
altal bevont személyek, szervezetek (pl. szakhatésag
altal bevont személy, szervezet). A fogalmi kiilonbo-

z6ségekbdl lathattuk, hogy az épitSipari agazat fogalmi
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rendszerében mindenki alvallalkozo, aki , felett” mésik

kivitelez6i szint helyezkedik el, a kozbeszerzés
fogalomrendszere viszont megall az ajanlattevét kovetd
els6 szinten. Ugyanigy nem mindsiilnek alvallalko-
zénak az ajanlatkéré oldaldn megjelend személyek,

szervezetek.

Ko6zos ajanlattevék esetében az ajanlattevéi bevonds
értelmezhet6 tgy is, hogy csak a kozos ajanlattevék
egyike, vagy tobben vagy mindannyian bevonjik az
adott személyt/szervezetet a szerz6dés teljesitésébe.

4. kozvetlen részvétel a kozbeszerzési eljaras eredmé-
nyeként megkotott szerz6dés teljesitésében

Az alvéllalkoz6i fogalom kovetkezs eleme: a ,rész-
vétel” és a részvétel , kozvetlensége”.

A ,részvétel” és a ,kozvetlenség” mint fogalmi
feltételek szamtalanszor okoznak értelmezési nehézsé-
get, hiszen sok esetben nem egyértelmt, hogy a
szerz6dés kapcsan valé ,megjelenés” mikor vélik
részvétellé”, illetve a részvétel mikor valik kozve-
tettbSl kozvetlenné. Gyakori kérdés, hogy a , kozvetlen
részvétel” aztjelenti-e, hogy a gazdasagi szerepl? kifeje-
zetten ,odamegy és csindl is valamit”, vagy kozvetlen
részvételnek mindsiil a ,kisegité, tandcsadd, tavoli
jellegti” feladatvégzés is.

A ,kozvetlen részvétel”-t mindig az adott beszerzés
vonatkozdsaban lehet megitélni: az adott beszerzési
igény teljesitéséhez milyen tevékenységek sziikségesek,
vagy masik oldalrél megkozelitve: melyek azok a
tevékenységek, amelyek elvégzése hidnydban a szerzé-
dés nem lenne teljesithet6. A ,kozvetlen részvétel”
megéllapitdsanak kulcskérdése: a gazdaségi szerepl6 az
ajanlattevé ,helyett” végez-e tevékenységet, azaz az
ajanlattevét terhelS szerzédéses kotelezettséget teljesit-
e; a gazdasagi szerepl? altal ellatott tevékenység elvég-
zése kovetkezik-e jogszabalybodl, a kozbeszerzési doku-
mentumokbdl (kiilonosen miiszaki leirds), az ajanlatbol
(kulonosen szakmai ajanlat, arazott koltségvetés), a
szerz6désb6l, azaz az adott feladat teljesitése az
ajanlattevé részére teljesitési kotelezettségként megalla-
pithaté-e. A , kozvetlen részvétel” megallapithatésaga
nincs azzal Osszefiiggésben, hogy a beszerzési igény
kapcsolédik. A
~kozvetlen részvétel” az el6készit6 és utotevékenység

teljesitésének melyik fazisahoz

végzésével is megvaldsulhat, az alvallalkoz6i mingség

megéllapitdsa szempontjabol irrelevans, hogy a

szerz6dés teljesitése érdekében az elSkészités (pl.

csatornaépités esetén az el6készité foldmunka), a
relevéns tartalom elvégzése (pl. csatornaépités) vagy az
utémunkalatok (pl. tereprendezés, tizembehelyezés)
végzésében vett részt a gazdasagi szerepld, ha az ajan-
lattev6 szerzédéses kotelezettségei ezekre a szakaszok-
ra is vonatkoznak. Nem feltétel az sem, hogy a fenti
dokumentumokban a tevékenység kifejezetten jelolve
legyen mint feladat, de amennyiben a tevékenység
feladatként kifejezetten szerepel, akkor a ,kozvetlen
részvétel” megvalosul.

A szerz6dés teljesitésében vald kozvetlen részvétel
megéallapitdsandl kisegité elv lehet, hogy az adott
gazdasagi szerepl6 tevékenysége a szerz&désszert
teljesités folyamatdba tartozik-e; a szerz6dés targyat
képezé ,eredmény” rendeltetésszerti létrejottéhez, a
hasznélatbavételhez és {izemszerd miikodéshez
sziikséges-e; a szerzOdésszerl tevékenység korilmé-
nyeit (pl. biztonsagi szolgalat-6rzés/védelem, baleset-
védelem, egészségvédelem, munkavédelem, ttizvéde-
lem) biztositja-e, azaz Osszességében olyan tevékeny-
ség-e,

amely nélkiill a szerzédésben foglaltakat

szerz6dés szerint teljesiteni nem lehetséges.

A kozvetlen részvétel” jelleg megitélése a kapacitast
biztosité személyek/szervezetek esetében szokott kér-
dést felvetni. Onmagéban az a tény, hogy az ajanlattevé
kapacitdst biztositdé személyt/szervezetet vont be a
kozbeszerzési eljardsban az alkalmassagi kovetel-
ménynek valé megfelelés érdekében, nem jelenti azt,
hogy az alvallalkozénak mingsiil, ezért vizsgalni kell az
alvéllalkozo fogalmanak fennéllasat.

A kapacitast biztosité szervezet (a régebbi kozbeszer-
zési szabalyozasban er6forrast biztosité szervezet)
szabalyozasanak korai éveiben (2003. évi Kbt) a
Ko6zbeszerzési Dontébizottsdg rendezd elvnek tekin-
tette, hogy az ajanlattevé és az er6forras-szervezet ko-
z0tti szerz6dés kifejezetten az adott kozbeszerzés miatt,
az adott kozbeszerzési szerz6dés megkotése céljabol
jott-e létre, vagy egy ,altalanosan létezd”, keretjellegiti
szerz6désrél volt sz6. Ez a megkozelités ma mar azért
nem alkalmazhatd, mert a 2003-as Kbt-ben az alvallal-
kozé fogalma maés tartalommal birt: az a szerve-
zet/személy mindGsiilt alvallalkozénak, , amellyel (akivel)
az ajanlattevd a kozbeszerzési eljards alapjan megkotott
szerz0dés teljesitése céljdbol, e szerzddésre tekintettel fog
szerzddeést kotni vagy mddositani, kivéve, ha a szervezet
(személy) tevékenységét kizdarolagos jog alapjin végzi” (4. §
2. pont). Ahogy latjuk, az alvéllalkoz6i fogalom
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kozponti eleme az id&beliség volt, miszerint az ajanlat-
tevé mikor koti meg/modositja a szerz6dést a szerve-
zettel/személlyel. A ma hatalyos Kbt. nem az idGbeliség
oldalérdl kozelit, hanem a tevékenységvégzés oldalérdl,
miszerint a szervezet/személy kozvetlentil részt vesz-e
a szerz6dés teljesitésében.

A kapacitést biztosité személyek/szervezetek esetében
az alvallalkozénak mingsiilés al6li mentesiilés egyik
gyakori oka a ,részvétel” és ,kozvetlen részvétel”
feltétel hidnya a szerz6dés teljesitésében.

A Kbt. 65. § (7) bekezdése alapjan a kapacitast biztosito
személynek/szervezetnek és az ajanlattevének az
ajanlatban be kell mutatnia, hogy a szerz&dés teljesité-
séhez sziikséges eréforrasok rendelkezésre allnak majd
a szerz&dés teljesitésének id6tartama alatt.

A gazdasagi és pénziigyi alkalmassagi kovetelmény
esetében a Kbt. 65. § (8) bekezdésben foglalt kezességi
szabalyok alapjan kijelenthet6, hogy a ,részvétel” és a
,kozvetlen” részvétel kovetelménye hianyzik, hiszen a
kapacitést biztosité személy/szervezet kezesként az
ajanlatkérét az ajanlattevé teljesitésének elmaradédsaval
vagy hibas teljesitésével Osszefiiggésben ért kar
megtéritéséért felel, azaz nem kovetelmény, hogy részt
vegyen a szerz&dés teljesitésében.

A Kbt. 65. § (9) bekezdés alapjan ,referencia”, illetve
,szakember” er6forrds esetén az adott személy-
nek/szervezetnek olyan mértékben kell részt vennie a
szerz6dés (vagy a szerz6dés azon részének) teljesi-
tésében, amelyhez az er6forrasokra sziikség van, és ez a
mérték - az ajanlattevé sajat kapacitasaval egytitt -
biztositja az alkalmassagi kovetelményben elvart szak-
tudas, illetve szakmai tapasztalat érvényesiilését a

teljesitésben.

Szamos esetben a kapacitast biztosité személy/szerve-
zet ,tandcsadoként”, ,szakmai segitségnyujtoként”,
,szakmai ismeretadoként” all rendelkezésre a szerzs-
dés id6tartama soran. A referencia, illetve valamilyen
mindségbiztositasi intézkedés (pl. ISO9001) alkalmas-
sagi kovetelmény esetén az ,er6forras rendelkezésre
allasa”, a ,szakmai tapasztalat érvényestilése” kovetel-
mény nehezebben értelmezhet, az ajanlattevé és a
kapacitédst biztosité szervezet/személy leggyakrabban
egyfajta mogottes tandcsadoi szerepet képzel el rendel-
kezésre alldssal (,ha van kérdés, majd tandcsot adok,
hogyan kell csindlni”) a tényleges feladatvégzés helyett.
,rendelkezésre 4llo

Felmeriil a kérdés, hogy a
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tandcsad6” szerepkor vajon mennyire mindsiil , kozvet-
len” részvételnek a szerz6dés teljesitésében. A valasz
ebben az esetben is az, hogy attdl fiigg. Amennyiben a
beszerzésnek, az ajanlattevé szerzédéses kotelezettsé-
gének nem targya a ,tandcsadéds”, akkor a kapacitast
biztositd szervezet nem vesz részt kozvetleniil a
szerz6dés teljesitésében, csak kozvetett médon. Hason-
16 megkozelitést lehet alkalmazni a valamilyen
mindségbiztositdsi tantsitvanynak valé megfelelést
biztosité kapacitas esetében: amennyiben a szerz&déses
kotelezettség nem  tartalmaz  minéségbiztositasi
feladatot, min&ségbiztositasi tandcsadast, minéségbiz-
tositdsi rendszer mitikodtetését, akkor a kapacitast
biztosito szervezet nem vesz részt kozvetleniil a szerz6-
dés teljesitésében. Ugyanakkor, ha a , tandcsadas” meg-
testestil egy irdnyitasi, utasitasi, ellen6rzési, szervezési
tevékenységben a szerzédés teljesitése sordn, azaz a
spassziv részvétel” helyett ,aktiv részvétel” jelenik
meg, akkor mar a ,kozvetlen részvétel” mint feltétel

megallapithat6 lehet.

Az alkalmassagi feltételek koziil még a szakember, az
engedéllyel, jogositvannyal vagy szervezeti, kamarai
tagsaggal valé rendelkezés esetében gyakori a kapaci-
tast biztositd személy/szervezet bevondsa. Jellegiikbdl
adddoan, illetve a Kbt. 65. § (9) bekezdés és a Kbt. 138. §
(2) bekezdés alapjan, a ,kozvetlen részvétel” ezen
er6forrasok esetében a leginkabb jellemzd, de természe-
tesen el6fordulhat itt is a mogottes tandcsaddi jelleg.

A miiszaki-technikai felszereltség mint eréforras bizto-
sitisa pedig egy ujabb elterjedt esetkor vizsgdlatat
igényli.

,Ko6lcsonz6k” problematikaja

A mai tizleti vilagban logisztikai, eréforrasgazdalko-
dasi, koltségtakarékossagi, szervezetracionalizalasi, il-
letve egyéb szempontok alapjan a nyertes ajanlattevd
sok esetben nem rendelkezik sajat személyi, targyi és
pénziigyi er6forrassal, ezért a szerz6dés teljesitéséhez
maés személytSl/szervezettsl ,kolcsonveszi”, , kibérli”
ezeket az er6forrasokat.

A munkaer6-kolcsonzés, az eszkoz/gép/berendezés-
bérlés avagy a helyiség-bérlés esetében is nehezebb az
alvallalkoz6i mingség megitélése. Cikkiink szempont-
jabol azt nem elemezziik, hogy a ,kolcsonzék”
kapacitést biztosité személynek/szervezetnek mindstil-
nek-e, mivel a kifejezetten az alvallalkozékra vonatkozé
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rendelkezések alkalmazasanak kotelezettségét vizsgal-
juk.

A kolesonzok, bérbeaddk megitélése régoéta vitapont a
kozbeszerzésben, a kapacitast biztositd szervezet mint
jogintézmény megjelenésével, az alvéllalkoz6 fogalom
kialakulasdval mindig felmeriil, hogy a szerzédés
és/vagy targyi
,kolcson/bérlet” formajdban rendelkezésre bocsatd

teljesitéséhez  személyi er6forrast

szervezet alvallalkozénak mindsiil-e.
Munkaer6-kolcsonzés

A Munka Torvénykonyvérél szol6 2012. évi L. torvény
(tovabbiakban: Mt.) 214. § (1) bekezdés alapjan:

a) munkaerd-kélcsonzés: az a tevékenység, amelynek
keretében a kolcsonbeado a vele kilcsonzés céljabol
munkaviszonyban dllo munkavdllalot ellenérték fejében
munkavégzeésre a kolcsonvevdnek ideiglenesen dtengedi
(kélcsonzés)”.

b) kolcsonbeado: az a munkaltato, aki a vele kélcsonzés
celjabol munkaviszonyban dllo munkavdllalot a
kélcsonvevd iranyitdsa alatt munkavégzésre, kolcsonzés
keretében a kolcsénvevdnek ideiglenesen dtengedi,

c) kolesonvevd: az a munkaltato, amelynek irdnyitdsa alatt
a munkavdllalo ideiglenesen munkit végez,

d) kolcsonzott munkavdllalo: a kélcsonbeadoval kélcsonzés
celjabol munkaviszonyban dllo munkavdllalo, akivel
szemben a kikolcsonzés alatt a munkaltatéi jogokat a
kélcsonbeado és a kolesonvevd megosztva gyakorolja
(munkavallalo),

e) kikolcsénzés: a munkavallalo dltal a kélcsénvevd részére
torténd munkavégzés.”

Munkaer6-kolesonzés esetén a szamunkra lényeges

elem, hogy a munkavallal6 a kélcsonbeadéval 4ll mun-

kaviszonyban, vele kot munkaszerz6dést, a munkaval-
lal6val szemben a munkaltatéi jogokat a kolcsonbead6
és a kolcsonvev6 megosztva gyakorolja.

A munkaer6-kolcsonzésnek tehat harom szerepléje van:
a nyertes ajanlattevé (kolcsonvevd), egy méasik munkal-
taté (kolesonbeadd) és annak munkavallaléja (kolcson-
z6tt munkavallald). Kozbeszerzési szempontbdl a kol-
csonbeadot és a kolesonzott munkavallalét is sziikséges
az alvallalkozéi

vizsgalni mindség megallapitasa

érdekében.

Jogi oldalrél a munkaers-kolecsonzs, azaz a koleson-
bead¢ egy szolgaltatast nyujt, nevezetesen , munkaeré&t
ad koleson”, a sajat munkavallaléjat bocséjtja mas mun-
kaltato (jelen esetiinkben az ajanlattevd) rendelkezésére.

Az ajanlattevd és a munkaerd-kolcsonzé kozott 1étrejott
megéllapodas tartalmazza a kolcsonzés lényeges
feltételeit, a munkaltatoi jogkor gyakorlasanak a meg-
osztasat (Mt. 217. § (1) bekezdés). Ez a megéllapodas
annak a szolgaltatdsnytjtasnak a jogalapja, hogy a
munkaer6-kolcsonzé a sajat munkavallaléjat atengedi
(munkaer6t szolgaltat) az ajanlattevd részére, hogy
annak munkat végezzen. Ezért a munkaer6-kolcsonzé
gazdasagi szereplének mindsiil, igy vizsgalni kell az
alvallalkozéra vonatkoz6 tovabbi fogalmi elemek
teljestilését. A kozbeszerzési eljaras eredményeként
megkotott szerz6dés teljesitésébe az ajanlattevd altal
torténd bevonas megallapithaté feltétel a munkaerd-
kolesonzé esetében, hiszen az ajanlattevé pont azért kot
vele szerz6dést, mert a munkavéllal6jara sziikség van a
kozbeszerzési szerz&dés teljesitése érdekében. Az
alvéllalkozo6i fogalom al6li kivételi korokbe tartozas
esélye gyakorlatilag zér6, hiszen a kdlcsénbeadé szerep-
kore: ,munkaer6-kolcsonzé”. Az alvallalkozéi fogalom
elemei koziil a ,kozvetlen részvétel” maradt hatra: a
munkaers-kolcsonzé a munkaer6 atadéasara szerzédik,
az ajanlattevével kotott szerz&dés targya a munkaerd
,odaadasa” az ajanlattevé részére, amely felett a
munkdltatéi jogokat megosztottan gyakoroljak. Véle-
ményem szerint a munkaer6-kolcsonzdé részérél nem
valésul meg a ,kozvetlen részvétel” a kozbeszerzési
szerz6dés teljesitésében, mivel nem az ajanlattevd
szerz6déses kotelezettségének részét képezd tevékeny-
séget végzi.

A kolesonzott munkavéllalé a kolesonbeaddval van
munkaviszonyban, a kolcsénzé ajanlattevével nincs
semmilyen szerz&déses jogviszonyban. Az Mt. 34. § (1)
bekezdés alapjan , munkavdllald az a természetes személy,
aki munkaszerzodés alapjan munkdt végez”. Az Mt. 219. §
(1) bekezdés alapjan: , A kikolcsonzés tartama alatt a
munkavdllalo szdmdra biztositani kell a kélcsdnvevdvel
munkaviszonyban dllo munkavdllalékra iranyado alapvetd
munka- és foglalkoztatisi feltételeket”. Az egyenld banas-
moédnak ezen kovetelménye alapjan is a kolesonzott
munkavallalé statusza a sajat munkavallaléhoz kozelit.
A kolesonzott munkavéllalé nem kindl piacon szolgal-
tatast, ezért a munkavéllal6 nem mindsiil gazdasagi
szereplének. A kolesonzott munkavéllalé kozvetleniil
részt vesz a szerzG6dés teljesitésében, a kivételi kor
vonatkozédsaban a kizérdlagos jog feltétel fenndllhat.

Célszerili emlitést tenniink a ,, kozvetit6kr6l” is.
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A munka-kozvetités annyiban hasonlit a munkaerds-
kolcsonzésre, hogy a munkaerd-kozvetits is piaci szol-
galtatast nyujt az ajdnlattevé szamadra, a szolgaltatas az
adott munkara alkalmas jeloltek felkutatdsara irdnyul:
Osszehozza a munkaer6piaci keresleti és kinélati oldalt.
A munka-kozvetité is gazdasagi szereplének mindsiil,
azonban a kozbeszerzési eljaras eredményeként megko-
tott szerz&dés teljesitésében nem vesz részt, igy alvallal-
kozo6i min6sége nem 4&ll fenn. A munka-kozvetits altal
,megtaldlt” munkavallalé pedig a korabban kifejtettek
alapjan nem mindéstil alvallalkozénak.

Természetesen, amennyiben a beszerzési igény targya
munkaers-kolcsonzés, illetve a munkaer6-kozvetités,
akkor az alvallalkozéi minéség vizsgalata mas ered-
ménnyel jarhat.

Eszkozbérlés (ideértve: gép, berendezés is) esetében a
bérleti szerz6dés alapjan a , bérbeadé meghatdrozott dolog
id6leges haszndlatanak dtengedésére, a bérld a dolog dtvételére
és bérleti dij fizetésére koteles” (Ptk. 6:331. § (1) bekezdés).
A bérl6 a dolgot rendeltetésének és a szerzédésnek
megfelel6en hasznéalhatja. (Ptk. 6:333. § (1) bekezdés).

A Dbérleti szerz6dés tehat arra iranyul, hogy az ajanlat-
tevs hasznalati jogot szerez olyan eszk6zokon, amelye-
ket kiilonboz6 megfontoldsbél nem akar sajat maga
tulajdonolni, a bérbeadé pedig lemond a hasznalati
jogarol. A teljesitésben a bérbeadott eszkozok ,, vesznek
részt”, de maga a bérbead6 személy/szervezet nem, sok
esetben nem is tudja, hogy konkrétan milyen szerz&dés
Végiilis a
bérbeadé6t mi kiilonbozteti meg az alkatrész-eladotdl,

teljesitéséhez hasznéljadk az eszkozeit.

alapanyag-elad6tdl, épit6anyag-elad6tél? Csak egy
elem: a bérbead6 el6bb-utébb visszakapja a bérelt
eszkozt, de ez az alvallalkozéi fogalom szempontjabdl
irrelevéns.

Mas a mérlegelési szempont, ha az eszkozzel egytitt a
kezel6 személyzetet is biztositja a bérbeadé. Példaval
illusztralva a gondolatmenetet. Egy épitési beruha-
zasndl az épitéanyagokat mozgatni kell. Ehhez sziikség
van rakodoégépre. Ha a gazdasagi szerepl6 a rakodogép
mellé a személyzetet is odaadja, akkor mar nem haszn-
alati jog dtaddasara iranyul a kotelem, hanem eredmény-
kotelemmeé valik (eredmény: épit6anyagok ,,A” pontbol
,B” pontba keriiljenek), ezért a rakodégép tulajdono-
sa/birtokosa/hasznédléja (immaron nem nevezhetjiik
tovabb bérbeadénak) részt vesz a szerzédés teljesité-
sében (a rakodds munkafolyamatdban), igy a , kozvetlen
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részvétel” mint fogalmi elem fenndll. Ha a bérbeadd
csak az eszkozt adja oda az ajanlattevé részére, de
semmilyen munkafolyamatban, tevékenységben, szer-
z6déses kotelezettségben nem vesz részt, akkor nem all
fenn a fogalmi elem. Természetesen ismét meg kell
jegyezni, hogy amennyiben a beszerzési igény targya

neszkozbérlés” (pl. fénymasolo-bérlés), akkor az alval-
lalkoz6i mindség vizsgalata mas eredménnyel jarhat.

A szerz6dés teljesitéséhez szamos esetben sziikséges
valamilyen helyszin is. Epitési beruhazasok esetén
gyakori, de akar arubeszerzés esetében is el6fordulhat,
hogy az ajanlattevé személy-, anyag- vagy eszkoz-
tarolasi céllal telephelyet bérel, vagy a szolgaltatas
teljesitése érdekében helyszinre van sziikség. Ameny-
nyiben a helység-bérlés célja a szerz6dés teljesitéséhez
sziikséges emberek elszallasoldsa, az anyagok és
eszkozok taroldasa, a szerz6dés tartalmat képezd
szolgaltatds elvégzése (pl. képzési szolgéltatas esetén a
tanterem) akkor a bérbead6 a szerz6dés teljesitésében
nem vesz részt kozvetleniil. Ugyanakkor amennyiben a
helység-bérlés a szerzédés targyat képezi (pl. egy
iskolai tinnepséghez helyszin biztositdsa) vagy a
bérbeadé tovabbi szolgaltatast is végez (pl. telephely
esetén az Grzés-védelem, terembérlés esetén a technikai
eszkozok mitikodtetése vagy catering), akkor itt is
igazak az el6bb elmondottak: mar nem hasznalati jog
biztositasdra iranyul a kotelem, hanem jellegiiktSl
figg6en gondossagi vagy eredménykotelemmé valnak.
A telephely/helyiség tulajdonosa (immaron mar 6t sem
nevezhetjiik bérbeadénak) részt vesz a szerzédés
teljesitésében, igy a ,kozvetlen részével” mint fogalmi
elem fennall.

Osszességében a ,kolesonzék” esetében is igaz az az
alaptétel, hogy a beszerzési igény tartalma, az
ajanlattevé szerz6déses kotelezettségei, az ajanlatkérd
és az ajanlattevé kozott létrejott jogviszony teljesité-
séhez sziikséges tevékenységek kore hatarozza meg,
hogy a ,kolcsonz6k” az adott konkrét kozbeszerzési
szerz6désben alvallalkozénak minésiilnek-e. Az alval-
lalkoz6i minéség vizsgalata sordn az adott szerz6dés
targyabol, a beszerzés miiszaki tartalmabdl kell kiindul-
ni, azaz a nyertes ajanlattevének mi a szerz&désben
vallalt feladata.

5. Kivételi korbe tartozas hianya

A Kbt. kiemel néhdny szervezeti, személyi kort, ame-
lyeket nem tekint alvallalkozénak akkor sem, ha az
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alvallalkozé6i fogalom tobbi eleme teljesiil. A kivételi
korként meghatarozott szervezetek/személyek is a
kozbeszerzési szerz6dés teljesitéséhez  sziikséges
tevékenységet végeznek, de jellegiik alapjan vagy nem
lehet mast bevonni (kizarélagos jog) vagy a ,tevéleges

részvétel” (gyarto, forgalmazo, eladd) hianyzik.
Kivételi korbe tartozik:

a) azon gazdasigi szerepld, amely tevékenységét
kizdrélagos jog alapjin végzi,
b) a szerzddés teljesitéséhez igénybe venni kivint
gyarto, forgalmazo, alkatrész vagy alapanyag elado,
c) épitési beruhdzis esetén az épitéanyag-elado.
A kivételként meghatarozott esetkdroket — mint minden
kivételt - sztiken kell értelmezni.

A Kkivételi kort két szemszogbdl sziikséges megko-
zeliteni:

- aszemély/szervezet oldalédrdl (ki?), azaz milyen
szerepkort tolt be az adott személy/szervezet a
targyi kozbeszerzési szerz6dés teljesitése sordn,

- a tevékenység oldalardl (mit?), azaz az adott
személy /szervezet milyen tevékenységet lat el a
targyi kozbeszerzési szerz&dés teljesitése soran.

A kivételi korre csak akkor lehet jogszertien hivatkozni,
ha a kivételi korbe tartoz6 ,személyi” és ,tevékenységi”
feltétel az adott kozbeszerzési szerz&dés teljesitése
vonatkozdsaban, nem pedig ,éaltalanos” jelleggel
teljestil. A kivételi korokbe tartozé személyek/szer-
vezetek esetében fokozott figyelemmel kell eljérni, ha az
adott személy/szervezet ,kilép” a kivételi korbe tartozo
szerepkorébdl vagy a szerepkorh6z nem tartoz6, mas
tevékenységet is végez a szerz&dés teljesitése soran, ez
esetben a kivételi kor méar nem 4ll fenn. Ekkor mar
vizsgdlni kell az alvallalkozoéi fogalom fennallasat, és
igy el6fordulhat, hogy egy személy/szervezet részben
alvallalkozénak fog mindstilni és ezért alkalmazni kell
ra az alvallalkozékra vonatkozé rendelkezéseket, mig
részben nem mindsiil alvallalkozénak. A szerepkorbdl
val6 kilépésre lehet példa, ha az egyébként altalanos
jelleggel eladéként tevékenységet végzs szervezet az
adott kozbeszerzési szerzédésben nem eladoként
jelenik meg, vagy egy gyarté6 més gyarté termékének
beépitését végzi. A tevékenységi kornél pedig ilyen eset
lehet példaul, ha az épitéanyag-eladdé részt vesz az
épitéanyag beépitésében, alapanyag-eladé az alap-
anyagok Osszeallitidsaban, a gyart6 az eszkdz tizemel-
tetésében vagy a forgalmazo a szervizelésben.

A kivételi korbe tartozé és nem tartozé tevékenység
aranyanak akkor van jelentésége, ha a kozbeszerzési
szerz6dés még a korabban hatalyos Kbt. 138. § (1) és (5)
bekezdés hatdlya ald tartozik, amelyek alapjdn az
alvéllalkozok ardnyat még sziikséges vizsgalni a fels6
korlatra val6 tekintettel. A bevonasi korlat szamitasanal
azt kell figyelembe venni, hogy az egyes szerepkorok
(ajanlattevd, alvéllalkozo, egyéb kozremiikods) tény-
legesen milyen tevékenységet lattak el, és az altaluk
ellatott tevékenységeknek mekkora az értéke az ajanlat-
tevovel kotott kozbeszerzési szerzédés alapjan. A
Ko6zbeszerzési Dont6bizottsag hatdrozataibél kiolvas-
hat6, hogy szoros Osszefiiggés esetén a kivételi korbe
nem tartozoé tevékenység (pl. épitéanyag-beépités) és a
kivételi korbe tartozé tevékenység (pl. épitGanyag-
eladas) értékét egyszerre kell figyelembe venni.

a) Kizardlagos jog

A Kkivételi korok koziil a kizarélagos jog szamos
izgalmas kérdést vet fel. A kizarélagos jog mint fogalom
a kozbeszerzési jogtorténetben, illetve a ma hatalyos
kozbeszerzési szabélyozasban sokféle jelentéssel bir:
mindig kérdésként meriilt fel, hogy csak jogszabalyon,
valamilyen hatésdgi aktuson alapulhat vagy egy
~egyszeri” polgéarjogi szerz6désre is alapozhaté-e. Az
alvéllalkoz6i fogalom aléli kivételi kor esetében szintén
nem taldlunk utaldst vagy korlatozast a fogalom
tartalmara vonatkozéan, igy a jogszabdly, hatdsagi
aktus mellett a szerz6désen alapulé kizérdlagos jog is
megalapozhatja a kivételi kort. Ez utébbi esetben
azonban tigyelni kell - mar csak az alapelvekre vald
tekintettel is -, hogy kik kozott és mikor jott létre a
kizarélagos jogot megalapoz6 szerz6dés.

A kizardlagos jog megitélésénél arra a kérdésre kell
valaszt keresniink, hogy ,mas” személy/szervezet
jogszertien elvégezheti-e az adott tevékenységet (meg-
forditva: jogilag csak az adott személy /szervezet képes-
e a munka elvégzésére?), és nem arra a kérdésre ad
valaszt, hogy az adott gazdasdgi szereplé tudnad a
legjobban, legegyszertibben, leggyorsabban, legolcs6b-
ban, legmegbizhatébban stb. elvégezni, vagy az az érv
sem allja meg a helyét, hogy az adott gazdaséagi szerepld
végzett egy korabbi azonos szolgéltatast, vagy vélel-
mezhetéen , mindent jobban ismer”. Nem alapozza meg
a kizarolagos jogot, ha a szerz6dé felek valamelyike
véleménye szerint az adott személy/szervezet altal
végzett tevékenység, altal biztositott eszkoz, személy
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~elengedhetetlentil” sziikséges, “nélkiilozhetetlen” a
szerz6dés teljesitéséhez. Ugyancsak az alapelvekre
tekintettel teljes bizonyossaggal kijelenthets, hogy nem
fog megfelelni a kivételi kornek, ha a nyertes ajanlattevé
~gyorsan” kot egy szerz6dést a gazdaséagi szereplével,
amelyben kizarélagos jogot allapitanak meg.

A kizardlagos jog fenndllasat megalapozé korulmé-
nyeket tudni kell igazolni. A kizarélagos jognak
kifejezettnek kell lennie, ha csak kozvetve allapithat6
meg, akkor az nem elegend6 a kivételi kor megal-
lapitasahoz. Kizdrélagos jogot alapité dokumentumbol
(pl. jogszabély, hatésagi hatarozat, hatosagi engedély,
szerz6dés) egyrészt pontosan ki kell deriilnie a kiza-
rolagos joggal rendelkez6 személynek/szervezet-nek,
valamint annak, hogy a kizarélagos jog milyen
tevékenységre, milyen korben, 6t illeti. Ennek a
kizarélagos jogot alapit6 dokumentum tartalmahoz
pedig illeszkednie kell az adott kozbeszerzési szerz6dés
soran bevonni kivant személynek/szervezetnek, vala-
mint a szerz6dés teljesitése soran ellatott tevékenység-
nek, ellenkez6 esetben a kizérdlagos jog nem mega-
lapozott.

Kizar6lagos jog szerinti kivételi korok lehetnek a
gyakorlatban: pl. (szak)hat6sagi feladat, szerzéi joggal
védett tevékenység, kizardlagos jog alapjan miikodo
kozszolgéltato részvétele.

Tobbszor el6fordulé hivatkozasi alap a kizarélagos
jognal, hogy az ajanlatkér6 a kozbeszerzési dokumen-
tumokban kijelol egy személyt/szervezetet, akit, illetve
amelyet a nyertes ajanlattevé koteles bevonni a szerzé-
dés teljesitésébe. Ez a tény 6nmagédban nem alapoz meg
kizéarolagos jogot az adott személy/szervezet vonatko-
zadsaban az alvallalkoz6i mindsitést illetben, minda-
mellett, hogy a Kbt. 138. § (3) bekezdése alapjan akar
jogsért6 is lehet. Abban az esetben, ha az ajanlatkérd
oldalérdl meriil fel, hogy a szerz6dés teljesitésébe egy
kizarélagos joggal rendelkez6 szerepl6t kell bevonni,
akkor elvart, hogy a kozbeszerzési dokumentumok
tartalmazzak ezt az informaciét és annak jogalapjat.

Gyakori, hogy egy névjegyzéken valé szereplés
kotelezettségéhez kotott  tevékenység elvégzésére
igénybe venni kivant személy/szervezet esetén

hivatkozasi alapként jelenik meg, mondvan , kizérdlag
a névjegyzéken szerepl6 személy/szervezet” teljesithet.
Ez a hivatkozds onmagaban kevés, f6leg, ha a
névjegyzéken tobb személy/szervezet is szerepel és
nincs jogi akadélya, hogy részt vehessenek a teljesi-
tésben. Ebben az esetben sziikséges még valami
,tobblet” a kizardlagos jog fennéllasdhoz (pl. hatésagi
kirendelés, tertileti korlatozas).

Arubeszerzéseknél gyakran el6fordul, hogy valamely
személy/szervezet kizardélagos jogra hivatkozik (pl.
kizarélagos forgalmazasi jogosultsag). Ez is megala-
pozhatja az alvéllalkozdi fogalom aldli kivételi kort, ha
a kizarélagos jogot megalapoz6é dokumentum igazolja,
hogy ,nincs égen és foldon mds”, aki az adott
tevékenységet elvégezheti.

b)-c) Gyarto, forgalmazé, alkatrész-eladé, alapanyag-
elado, épitGanyag-elado

A felsorolt kivételi koroknél 1ényeges szempont a ,,sze-
repkor”, és annak tartalma, amely azonban kiilénosen a
~gyartd” és a ,forgalmazé” tekintetében nem egysége-
A Ptk

vonatkozé fogalmat egyes jogintézményeknél (pl. 6:553.

sen meghatarozhato. tartalmaz gyartéra
§1), de rendszeresen megtalalhat6 az ,e fejezet alkal-
mazasidban” korlatozé rendelkezés is, vagy mas esetben
a Ptk. pl. a forgalmazét beemeli a gyarté fogalmaba2.
Maga a Kbt. sem hatarozza meg az egyes fogalmakat,
igy az adott beszerzési igény dgazat-szakmai szaba-
lyaira lehet alapozni.

Igy nemcsak a szerepkor valés fogalma nem egyér-
telm(, hanem az altaluk végzett tevékenység megitélése
is a gyakorlatban sokszor nehézségekbe titkozik.

A dontébizottsagi hatdrozatokbdl kiolvashaté, hogy az

hogy
tizletszer(i és rendszeres vagy egyszeri tevékenységrol

épitéanyag-eladé esetében nem relevans,
van-e sz6, az épitéanyag-eladdi tevékenység végzéshez
kapcsolédik-e személyi és targyi infrastruktira vagy
sem. Az alapanyag-eladd, illetve analdgiaval az alkat-
rész- és épitéanyag-elad6 vonatkozasaban is alkalmaz-
haté ez a megkozelités, hogy a kivételi kor teljesii-
léséhez magét a tevékenységet sziikséges vizsgalni, és
nem pedig azt, hogy a tevékenységet rendszeresen vagy

I A Polgari Torvénykonyvrél (PTK) sz616 2013. évi V. torvény 6:553. § (1) bekezdése értelmében: ,, ... gyirté a végtermék, a résztermék,
az alapanyag elédllitoja, valamint aki a terméken elhelyezett nevével, védjegyével vagy egyéb megkiilonboztetd jelzés alkalmazasdval Gnmagdt

a termék gydrtojaként tiinteti fel.”

2Ptk. 6:168. § (2) bekezdés: , Ezen alcim alkalmazdsdban gydrtonak mindsiil a termék elddllitdja és forgalmazdja.”
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alkalmanként, dlland6 vagy alkalmi infrastruktardval
végzi az eladé.

A szallitasi tevékenység megitélése is kiillonboz6, egyes
néz6pontok szerint a széllitds mar ,mas” tevékenység,
mint a gyartas, forgalmazéds és az eladas, mas nézé6-
pontok szerint jarulékos tevékenység. Abban nem lehet
vita, hogy ha az adott beszerzési igény maga a szallitas
(pl. gyarkoltoztetés) vagy a gyartd/forgalmazé/al-
katrész-elad6/alapanyag-elad¢/épitéanyag-eladé az
adott szerz6dés teljesitésében nem ebben a szerep-
korében vesz részt (pl. gyartd részt vesz mas gyarto
termékének szallitasaban), akkor a kivételi kor nem all
meg.

Epitsanyag-eladé esetében a Kozbeszerzési Dont6bi-
zottsdg vizsgalta az épitéanyag-szallitast mint kiegé-
szit6 tevékenységet, miszerint az épitéanyag szallitasi
tevékenységet hogyan kell megitélni egy kivételi korbe
tartoz6 gazdasagi szerepl$ esetében. A Kozbeszerzési
Dontébizottsdg arra az allaspontra jutott, hogy az
épitéanyag-eladdsi tevékenységhez az épitGanyag
kiszallitasa szorosan kapcsolédik, altaldban az épit6-
anyag-elad¢ szallitja az épités helyszinére az épitSanya-
gokat, a szallitasi tevékenység értéke elenyész6 az
épitéanyag-eladasi tevékenység értékéhez képest. Ezért
elfogadta az alvéllalkozdéi fogalom aléli kivételi korként,
ha az épitéanyag-eladd a kiszéllitast is végezte. Ez a
megkozelités hasonlé az arubeszerzés-iizembelyezési
Ez wutébbi hidba egy
szolgaltatdsi tevékenység, annyira szorosan kapcsold-

tevékenység kapcsolathoz.

dik az &arubeszerzéshez, hogy osztja a sorsat és az
arubeszerzés fogalom korébe tartozik. A dontés
kapcsan sziikséges megjegyezni, hogy kulcskérdés volt
a két tevékenység értékének aranya. VélelmezhetSen
pont az ellenkezé megitélés ald esne, ha a szallitasi
tevékenység értéke jelentdsen kozelit vagy meghaladja
az épitSanyag-eladds értékét, hiszen ez esetben a
jogviszony tartalma valdjdban széllitasra iranyul.

Az épitéanyag-eladds és az épitGanyag-szallitas fenti
Osszefiiggéseit ugyanakkor ki lehet vetiteni a tobbi
kivételi korre, hiszen a gyarto, forgalmazo, alkatrész-
vagy alapanyag-eladé is gyakran maga teljesiti az
eszkozok kiszallitasat. Gyakorlatban taldlkozhatunk
azzal az esettel, amikor az értékes aru kiszallitdsahoz a
gyarté ragaszkodik, vagy egy nagyobb mennyiségii
eszkoz szallitasat a forgalmazé/eladé vallalja. Ennek
sok esetben praktikus okai vannak, az id6-, koltség-
takarékossagtol, az tizleti megfontolasokon at, a

tobbszori be- és kirakodasbol ered6 kockazatok csok-
kentéséig.

Véleményem szerint nincs kiilonbség az épitéanyag-
eladé6 mint kivételi kor, illetve a gyart6/forgalma-
z6/alkatrész-eladd/alapanyag-eladé mint kivételi kor
tevékenysége kozott abban az értelemben, hogy
mindannyian a beszerzés teljesitéséhez sziikséges
,termékeket” keletkeztetnek és/vagy adnak at az
ajanlattevé részére anélkiil, hogy a teljesitésben egyéb
moédon részt vennének. Igy az eladashoz kapcsol6do
szallitds mint jarulékos és alacsonyabb értékd tevé-
kenység megkozelitése esetiikben is alkalmazhato.
Amennyiben azonban az ajdnlattevé és a gazdasagi
szereplé kozott a megrendelés, szerz6dés kifejezetten
szallitasi tevékenységre vonatkozik, akkor hiaba épit6-
anyag-elad6/gyart6/forgalmazé/alkatrész-elad6/a-
lapanyag-elad6 a gazdasagi szerepl6 egyébként, a
szallitds nem a kivételi korbe tartozé szerepkor része.
Bonyolédik a helyzet akkor is, ha a gyart6/forgal-
maz6/alkatrész-eladé/alapanyag-elad6/ épitSanyag-
elad6 elad, kiszallit és még beépit (beszerel/iizem-
behelyez/telepit/betanit) is. Ebben az esetben mar a
szerepkoriiktdl eltérs, tagabb tevékenységet végeznek,
ezzel mar nem tartoznak a kivételi korbe.

A gyart6 esetében viszont tovabbi kérdések meriilnek
fel. Ilyen eset példdul, ha a gyarto a szoros értelemben
vett gyartds mellett mas szolgdltatast is végez az
ajanlattevé szamara. Sok esetben a gyarté a gyartoi
jotallas feltételeként hatarozza meg, hogy a telepitést/ ii-
zembehelyezést 6 maga, sajat szakembereivel végezze.
Gyakori szolgaltatds (beszerzési igény) a gyartd sajat
termékének ,gyartéi tamogatasa” vagy ,verzidkove-
tés” mintegy jotdllasi szolgaltatasként. Ezekben az
esetekben az ajdnlattevé nem donthet, hogy maga végzi
a tevékenységet vagy ,mds”, a gyarté fogja a tevé-
kenységet elvégezni. NézGpontom szerint az ilyen
jellegti szolgaltatasok a , gyartdi léthez” kapcsolédnak,
a szolgéltatasok elvégzése csak a gyarto altal lehetséges,
és ezekben az esetekben nem az ajanlattevéi kotele-
zettség ,szétosztdsa” a cél. A helyzet megitélése valto-
zik akkor, ha a gyart6 t6le fiiggetlen, ,mas” sze-
mély/szervezet igénybevételének kotelezettségét jeloli
meg (pl. jegyzéken 1év6 személy/szervezet koziil lehet
valasztani - betizemelés, karbantartds, szervizelés),
mert ez a ,mas” személy/szervezet mar nem a gyarto.
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6. Visszterhesség

Bar a fogalmi elemek nem tartalmazzak, de a kozbe-
szerzés fogalomrendszere miatt a , visszterhesség” is az
alvallalkoz6i mindsités lényeges eleme arra vald
hivatkozassal, hogy maga a kozbeszerzési szerz6dés
visszterhes jellegli, azaz az alvéllalkozo altal végzett
tevékenység ellenértékét az ajanlatkér6 megfizeti az
ajanlattevonek.

Zar6 gondolat

Az alvéllalkoz6i min&ség megéllapitdsa a szerz6dés
teljesitésében résztvevok tekintetében komplex vizsga-
latot igényel a szerz6d6 felek részérél. Az alvallalkozoi
fogalom konjunktiv fogalmi elemeit mindig az adott
személy /szervezet vonatkozasaban, az adott beszerzési
igény és az adott kozbeszerzési eljarasban kozolt
végleges feltételek figyelembevételével egyedileg kell
vizsgalni.
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