KOZBESZERZESI ERTESITO

2025. VII. évfolyam 9. szam

A 235/2024. (VIIL. 8.) Korm. rendelet alkalmazasanak elsé gyakorlati tapasztalatai
First practical experiences of the application of Government Decree 235/2024. (VIII. 8.)

Dr. Hubai Agnes
DOI: 10.37371/KEP.2025.9.4

Cimszavak: z6ld kézbeszerzési eljards, kdrnyezetvédelmi kévetelmények, GPP-kdévetelmények, miiszaki leirds, értékelési

szempontok, szerzédésteljesitési feltételek, dkocimkék

Absztrakt

2025. januar elsején hatalyba lépett a kozbeszerzésekben
alkalmazand6 kornyezetvédelmi kovetelményekrol
sz6l6 jogszabaly. A cikk az els6 gyakorlati tapasztala-
tokat, a jogszabaly alkalmazdsa soran felmeriil§ problé-

makat elemzi.

Abstract

The law on environmental requirements applicable in
public procurement entered into force on January 1,
2025. The article analyzes the first practical experiences
and problems arising during the application of the law.

Z61d szempontok alkalmazasa a kozbeszerzési eljara-
sokban

A kozbeszerzés az ajanlatkérdk éltal kozbeszerzési elja-
rasban elkoltott jelentés osszeg révén! nagymértékben
hozza tud jarulni a piac formalasahoz, tébbek kozott a

vallalatok is ©sztonzést kapnak kornyezetbarat tech-
nolégiak kifejlesztésére.”

A kornyezet védelmével 6sszefiiggd (zold) szempontok

kornyezetvédelmi célok megvalositasahoz. Az Eurépai 1 5.bheszerzési eliarasban torténé Snkéntes alkalma-

Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) ,Kornyezetvé-  ;4q4ra hossza évek 6ta lehetéség van az Eurépai Uni-

: 2 77 .e z I z. 77 .e P P 2 .. L . L . .,
delmi szemleletli kozbeszerzés” cimti Kozleményének 6ban. Felsorolni is nehéz lenne, mennyi eurépai unids

(a tovabbiakban: GPP Kozlemény) 1.1 pontja a kévet— jogszabaly, eurépai biréséagi itélet, kozlemény, cselek-
kez&ket emelte ki: ,A kozbeszerzés megszabhatja az vési terv és egyéb dokumentum foglalkozik a kozbe-

elodllitds és a fogyasztas irdnyédt, a hatésagoknak a szerzés és a kornyezetvédelem kapcsolatdnak erésitésé-

,z0ldebb” termékek iranti jelentés keresletnovelésével vel. A zold szempontok3 kozbeszerzési eljarésban valo

pedig kialakulhat vagy béviilhet a kornyezetbarat ter-  j1pqimazasanak el6segitésére rendelkezésre 4ll6 unios

mékek és szolgaltatasok piaca. Mindezzel egyben a neszkoztarbol” két elemet emelnék ki: az 1992 6ta létezd

1 Az Eurépai Uniéban a hatésagok minden évben a GDP mintegy 14%-at koltik szolgaltatasok, épitési beruhazésok és aruk
beszerzésére; ez a GDP-hanyad évente tobb mint 2,4 billié eurénak felel meg (Az Eurdpai Bizottsag Véleményezési felhivasa a
kozbeszerzési iranyelvek értékeléséhez. A: Politikai kornyezet. Ares(2024)8928678. https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/14427-Public-procurement-directives-evaluation_en.

2 A Bizottsdg Kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak és a Régidk
Bizottsaganak. ,Kornyezetvédelmi szemléletli kdzbeszerzés” (COM (2008) 400 végleges) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52008DC0400.

3 Zold kodzbeszerzési eljaras alatt a cikkben a Bizottsag altal az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdgdnak adott ,Kornyezetvédelmi szemléletti kozbeszerzés” (COM (2008) 400 végleges) ciml
Kozlemény 3.1. pontjdban meghatarozott definiciéjat értem: ,amelynek alkalmazisakor a hatésagok azoknak az aruknak,
szolgaltatasoknak és munkélatoknak a beszerzését részesitik elényben, amelyek mas, azonos rendeltetésti &rukhoz,
szolgaltatasokhoz és munkalatokhoz képest kisebb mértékben terhelik a kornyezetet.” https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/ ?uri=CELEX:52008DC0400.
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eurépai uniés okocimkét* és a GPP Kozlemény alapjan
a Bizottsag altal 2008-ban létrehozott és onkéntesen
alkalmazhaté GPP-kévetelményeket.> Ez utébbiak célja
az allami szervek szdmadra a kornyezetkimél6bb termé-
kek, szolgaltatasok és épitési beruhazasok beszerzésé-
nek megkonnyitése. A kovetelmények életciklus-szem-
léleten alapulnak, ,alap” és ,atfog6” kovetelményekre
tagolédnak.

Z6ld kozbeszerzési szempontok onkéntes el6irdsara a
hazai kozbeszerzési eljarasokban - osszhangban az
uni6s szabélyozéssal - szintén régéta lehet6ség van. Saj-
nos a gyakorlat és a statisztikai adatok is azt mutatjak,
hogy amig nem voltak kotelez6en alkalmazanddk ezek
a szempontok, az ajanlatkérék jelentés tobbsége nem
vette Oket figyelembe a beszerzései sordn. A kozbe-
szerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat érté-
kel6 teljesitménymeérési keretrendszer (a tovdbbiakban:
Keretrendszer) a felllitdsa 6ta vizsgdlja a zold szem-
pontok kozbeszerzési eljarasokban torténé alkalmaza-
sat. A 2024. évrdl késziilt jelentése® szerint a kornyezet-
védelmi szempontot alkalmazé kozbeszerzési eljarasok
eljaras részeinek darabszdm szerinti ardanya az eredmé-
nyes eljarasrészek korében 2020-ban 5,5% volt, ami
2024-ben 9,8%-ra emelkedett. A vizsgalt 5 év alatt
egyébként a legtobb zold szempontot az ajanlatkérék
épitési beruhazasban irtdk el§ és unids forrasbol
megval6sulé beszerzésekben alkalmaztak.

A Kozbeszerzési Hat6sag is évek ota kiemelt fela-
datként foglalkozik ezzel a témaval és 2012 6ta gydjti a
z0ld szempontokat tartalmazé eljardsok adatait. Az
Orszaggytilésnek készitett 2024. évi beszamoldja’ sze-
rint 2024-ben 900 db z6ld kozbeszerzési eljaras kertilt
nemzeti eljarasrendben lefolytatdsra (uniés eljarasrend-
ben a hirdetménymintdk hidnyossagai miatt nem allnak
rendelkezésre megbizhaté adatok). 2020-ban a zold
szempontokat tartalmazé kozbeszerzési szerz6dések
szdmanak ardnya nemzeti eljarasrendben 10,0% volt,
mig 2024-ben 13,7 %.
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A zold kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasahoz jelen-
t0s eszkoztar és szadmos unids és hazai segédanyag all
rendelkezésre.® Annak, hogy a z6ld szempontok alkal-
mazasa az erdfeszitések ellenére nem terjedt el a hazai
kozbeszerzésben, szamos oka van. A GPP Koézlemény
az 1.4. pontjaban tobb akadalyozé tényezét sorolt fel.
Ezek kozott a jogilag alkalmazhaté kornyezetvédelmi
kovetelményekkel kapcsolatban fennéllé bizonytalan-
sag, a kornyezetbarat termékekre, kiillonosen azok els-
nyeire vonatkoz6 ismeretek hidnya, a teljes életciklusra
vetitett koltségek
elterjedésének hianya is szerepelt. Allaspontom szerint

ismeretének, a jo gyakorlatok
ezek a tényez6k még kiegészithet6k a jogorvoslati elja-
rastol, illetve uniés tAmogatas esetén a korrekci6tol valo
félelemmel, a beszerzési ar els6dlegességével az életcik-
lus koltséggel szemben, illetve a relevans szakértelem
hianyaval is.

A 235/2024. (VIIL. 8.) Korm. rendelet megalkotasanak
elézményei

Magyarorszagon 2022-ben késziilt el a zold kozbe-
szerzési stratégia a 2022-2027 kozotti id6szakra, amelyet
a végrehajtasidhoz sziikséges egyes intézkedésekkel
egylitt a 1646/2022 (XII. 22.) Korm. hatdrozat tartalmaz
(a tovébbiakban: Zold Stratégia).” A jogszabaly 3. pont-
jaban a Kormény felhivta a tertiletfejlesztési minisztert,
hogy vizsgalja meg egyes beszerzési targyak, termékek,
termékesoportok, szolgaltatdsok, munkélatok vonatko-
zésaban a mar kidolgozott és kozzétett zold, illetve
kornyezetvédelmi kozbeszerzési feltételek kotelezd
alkalmazhatésdgat és a vizsgélat eredménye alapjan
készitsen jogalkotdsra vonatkozé javaslatot. A jog-
szabaly el is késziilt, és 2025. januar elsején hatalyba
lépett a kozbeszerzésekben alkalmazandé kornyezetvé-
delmi kovetelményekrSl szolé 235/2024. (VIIL. 8.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet).

A Keretrendszer 1. pontban hivatkozott 2024 évi jelen-
tésének megéllapitasai kozott szerepel, hogy , A zold

4 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 66/2010/EK rendelete (2009. november 25.) az uniés 6kocimkérdl (Hatélyos jogszabaly).

5 Common Green Public Procurement Criteria and Requirements.

6 A kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékels teljesitménymérési keretrendszer eredményei. 261. oldal.

https:/ /ekr.gov.hu/portal / hirek/8799632029016.

"Beszamol6 az Orszaggytilés részére 2025, 102. oldal. https:/ / www.kozbeszerzes.hu/media/documents/Beszamolo_2024.pdf.
8 GPP-kovetelmények, unids okocimke kézikonyvek, a Kozbeszerzési Hatosag altal készitett ttmutatok és Zold kozbeszerzési

flizetek, a Miniszterelnokség kiadvéanyai.

91646/2022. (XIL 22.) Korm. hatdrozat Magyarorszag zold kozbeszerzési stratégiajarol (2022-2027), valamint a végrehajtasdhoz
sziikséges egyes intézkedésekr6l. Magyar Kozlony 2022. évi 212. szam.
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kozbeszerzések aranyédnak lassi novekedése ramutat
arra, hogy a szamos elérhet6 segédlet és képzés mellett
is, feltehetGen jogszabalyi kotelezés nélkiil nem varhato
a zold kozbeszerzések szélesebb korti elterjedése.’0” A
dokumentum kiemelte, hogy a Korm. rendelet alkal-
mazasa mar rovidtavon jelent6s és pozitiv valtozasokat
hozhat ezen a téren.

A Korm. rendelet targyi hatalya 11 termékcsoportra, két
szolgaltatdsra és az épitési beruhazdsok egy részére
terjed ki. A meglévé épiiletek s kozutak kivételével!
mind nemzeti eljarasrendben, mind pedig unids eljaras-
rendben alkalmazni kell az el6irdsokat.

A Korm. rendelet jogszabalyi indokolasa szerint a 4-12.
§-ban szerepl6 beszerzési targyakra vonatkozé el&ira-
sok az 1. pontban mar bemutatott GPP-kovetelmények
alapkovetelményein, valamint az egyes beszerzési tar-
gyak tekintetében a - szintén hivatkozott - unids
Okocimke odaitélésére vonatkoz6 meghatarozott krité-
riumokon alapulnak. Az IKT eszkozok!? és a képalkotd
berendezések esetében az energiahatékonysag, a papi-
rok esetében az djrahasznélhatdsag, a btitorok esetében
pedig az anyagok jogszerti forrasbol val6 szarmazasa és
a Korm. rendelet 4ltal hivatkozott EN szabvanyoknak
val6 megfelelés szempontjaira alapitva hatdrozza meg a
jogszabaly a kovetelményeket. A takaritasi szolgaltata-
sok és ehhez kapcsol6dé termékek tekintetében szintén
az uniés Okocimke odaitélésének egyes kritériumai
kozl kertiltek feltételek el6irasra.

A Korm. rendelet el6irdsai tehat jelentSs tobbségben
unidés kovetelményeken alapulnak, igy ezek ismerete
elengedhetetlen a jogszabaly megfelel6 alkalmaza-
sahoz.

A Korm. rendelet alkalmazasaval kapcsolatos elsd
tapasztalatok

A Korm. rendelet kozel fél éves felkésziilési id6t bizto-
sitott a kozbeszerzési eljarasok résztvevoéinek. Cikkem-
ben azt vizsgalom, hogy melyek az els6 tapasztalatok, a
kotelez6 kornyezetvédelmi szempontok milyen médon
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jelennek meg a kozbeszerzési dokumentumokban. Az
els¢ 7 honapban kozzétett hirdetmények koziil kozel
szaz felhivast olvastam at, beszélgettem kollégakkal,
illetve a Kozbeszerzési Tanacsadék Orszagos Szovetsé-
ge egy kérdéivet is kikiildott a tagjainak, amelynek
eredményét szintén felhasznaltam. Sajnos miiszaki
leirast és szerz&déstervezetet nagyon keveset tudtam
elolvasni, ezek tobbsége ugyanis nem jelent meg nyil-
vanosan az EKR feliiletén.

A Korm. rendelet alanyi hatdlya a kozbeszerzésekrol
52016 2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 5-
7. §-a szerinti ajanlatkérdkre terjed ki, tehdt minden
olyan szervezetre, amely a Kbt. alapjan kozbeszerzési
eljaras lefolytatasara kotelezett. A kollégaktol kapott
informaciok alapjan a kornyezetvédelmi szempontok
megfelel6 médon torténd elbirdsa egyelére még sok
esetben okoz gondot az ajanlatkéréknek.

Amint arra mér hivatkoztam, a kovetelmények jelent6s
része unibs el6irasokon alapul, de nemzetkodzi szab-
vanyokat és a relevans Okocimkéket is ismerni kell.
Nagyon sok ajanlatkérénél még nem &ll rendelkezésre
ezek alkalmazasahoz a sziikséges szaktudas. A kor-
nyezetvédelmi szempontok el6irasdhoz és ellenérzé-
séhez ugyanis nem mindig elegend6 a kozbeszerzés
targya szerinti szakértelem, specidlis ismeretek is sziik-
ségesek a beszerzéshez kapcsolodo feltételek kivélasz-
tasdhoz, igazolasi és ellendrzési médjanak meghatéro-
zasdhoz - nem is beszélve a ,,vagy azzal egyenértékii”
intézkedések, leirdsok elbiralasarol.

Tobb kolléga jelezte, hogy nehezen érthettk és szakmai
ismeretek hidnyaban nehezen alkalmazhatok a gyakor-
latban a Bizottsdgnak a Korm. rendeletben hivatkozott
hatérozatai, illetve azok mellékletei. A vizsgélt felhi-
vasok alapjan tgy lattam, hogy ha volt més lehet&ség,
az ajanlatkér6k nem is alkalmaztdk ezeket az el&ira-
sokat.

I. tipusti 6kocimke gyakran el6irdsra keriilt az elja-
rasokban. Jelent&s igény lenne azonban egy listara az I.
tipust 6kocimkékrdl, mert az ajanlatkérék nehezen

10 A kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési keretrendszer eredményei, 263. oldal.

11Korm. rendelet 1. § (3) bekezdés.
12Korm. rendelet 2. § 11. pont.
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tudjak eldonteni, hogy egy adott ckocimke - kiilonosen,
ha az kevésbé ismert - megfelel-e a Korm. rendelet 2. §
1. pontjaban meghatarozott definiciénak.13

A Kbt. 28. § (1) bekezdése alapjan az eljarasok el6készi-
tésének egyik fontos része a helyzet- és piacfelmérés. A
Korm. rendelet lehet6séget ad arra, hogy az ajanlatké-
r6k szinte mindegyik beszerzési targy esetében tobbféle
kovetelmény koziil vélasszanak. A beszerzési igénynek
legmegfelelSbb el6iras kivalasztasa, amely a versenyt is
biztositja, feltételezi a Korm. rendeletben el&irt kovetel-
ményeknek megfelel6 termékek, szolgaltatdsok és
épitési munkak ismeretét, illetve ennek hidnyéban egy
el6zetes piackutatast. A megkérdezett kollégak tobbsé-
gének valaszabdl az deriilt ki, hogy a kifejezetten az
alternativak koziili vélasztashoz - altalaban idShiany
miatt - nem késziilt piackutatas. Szamos el6zetes piaci
konzultacié felhivasat (a tovabbiakban: EPK) is atnéz-
tem, de egyikben sem talaltam célzott kérdést a korny-
ezetvédelmi szempontok el6irasdval kapcsolatban. Az
EPK pedig kifejezetten alkalmas arra, hogy segitséget
nyujtson a legjobb megoldas kivélasztasdhoz, kiilono-
sen akkor, ha nem all rendelkezésre az ajanlatkérénél a
megfelel6 szakértelem.

A relevans CPV kod™ meghatérozasa sok eljaras eseté-
ben okoz nehézséget. A Korm. rendelet alkalmazasa
soran azonban a pontos besoroldsnak kiilénosen nagy
jelentésége van, hiszen nem mindegy, hogy a beszerzés
targya a jogszabaly hatédlya ala tartozik-e. Tobb felhi-
vasban az ajanlatkéré a CPV kédot a f6csoport szerint
allapitotta meg, mig a termékek konkrét felsoroldsanal
megjelentek olyan aruk is, amelyek a Korm. rendelet
hatdlya ald tartozhatnak. Ezekben az esetekben a
felhivas nem hivatkozott a Korm. rendeletre, a doku-
mentumok pedig sajnos nem voltak elérheték. Megité-
lésem szerint annak kifejezett jelzése a felhivdsban,
hogy a beszerzés targya, vagy annak egy része a Korm.
rendelet hatalya ala tartozik, hasznos informéaci6 lenne
az érdekl6d6 gazdasagi szerepl6k szamara, kiilonodsen,
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ha az ajanlatkér6 a kornyezetvédelmi feltételeket csak a
miiszaki leirasban adja meg.

A Korm. rendelet rendelkezései szerint - beszerzési tar-
gyanként eltéréen - a kovetelmények a miiszaki lefras-
ban, illetve szerzédésteljesitési feltételként jelenhetnek
meg. Két beszerzési targy esetében lehet6ség van arra is,
hogy az ajanlatkéré értékelési szempontként életciklus
koltséget irjon el6. A vizsgalt eljarasokban az ajan-
latkérék tobbségében a miszaki leirds részeként adtak
meg a kovetelményeket, de szerzédésteljesitési feltétel
is gyakran el6irasra kertilt. A Korm. rendeletben szerep-
16 kritériumok, illetve egyéb kornyezetvédelmi kovetel-
mények értékelési szempontként is megjelentek a felhi-
vasokban, ha nem is tal gyakran. Eletciklus koltség
el6irdsaval azonban nem taldlkoztam. A kollégaknak
feltett azon kérdésemre, hogy ha életciklus koltség
el6irdsara kertilne sor, lenne-e az ajanlatkérénél ilyen
szakértelemmel rendelkez6 személy, a legtobb vélasz
nemleges volt. A kornyezetvédelmi feltételekhez az
ajanlatkérdk viszonylag alacsony stlyszdmokat rendel-
tek. (4 és 10 kozott). Ez megfelel az ilyen targyt szem-
pontok értékelésével kapcsolatban kialakult hazai
gyakorlatnak.

A Korm. rendelet el6irja, hogy az ajanlatkéré koteles a
kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozni a jog-
szabaly szerinti kovetelményeknek valé megfelelés
igazoldsinak és ellen6rzésének modjat.’> Tobb kolléga
is jelezte, hogy nehézségekbe {itkozott a megfelel6 iga-
zolasi méd meghatarozasanal, kiilonosen épitési beru-
hazasok esetében (ez Osszefiigghet a mar emlitett
szakértelem hianyéaval is). Az igazolasi médok megha-
tarozasahoz egyébként segitséget nytujthatnak a GPP-
kovetelmények. Taldltam is néhany hirdetményt,
amelyben az ajanlatkéré ezekbdl emelte 4t a benyuj-
tand6 dokumentumok korét.

A Korm. rendelet el6terjeszt6i indokolasa is kiemeli,
hogy az ajanlatkérének a kovetelményeket minden eset-
ben a Kbt. 2. §-a szerinti alapelvekkel 6sszhangban kell

13 Az skocimkkel kapcsolatban hasznos informaciok talalhaték a Kézbeszerzési Hatésag keretében mtikodé Tanacsnak az 8ko-
cimkék kozbeszerzésekben torténd alkalmazésarodl szol6 Utmutatéjéban, a https:/ /www.ecolabelindex.com/ honlapon elérhet6
adatbazisban és a EU Ecolabel Product Groups and Criteria honlapon https:/ /environment.ec.europa.eu/ topics/ circular-

economy/eu-ecolabel/ product-groups-and-criteria_en.

14 A Bizottsag 213/2008/EK rendelete (2007. november 28.) a kozds kozbeszerzési szészedetrél (CPV) sz6l6 2195/2002/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet modositasarodl és a kozbeszerzési eljarasokrol sz616 2004/17/EK és 2004/18/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelvnek a CPV feliilvizsgalata tekintetében torténé moédositasarol

15Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés.
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el6irnia és ellenériznie, tovabba a kozbeszerzési doku-
mentumokban a kovetelmények teljesitésének, ellendr-
zésének modjara vonatkozé rendelkezéseket is rogzi-
tenie kell. Szerz&désteljesitési feltételek el6irasa esetén,
épitési beruhazasoknal, illetve olyan beszerzéseknél,
ahol a teljesités példaul megrendelésenként torténik, az
el6irt kornyezetvédelmi kovetelmények, vallalasok be-
tartdsat a szerz6dés teljes id6tartama alatt ellenérizni
kell. Ezek az el6irdsok - eltérd részletességgel - sok
esetben a felhivasokban is megjelentek, illetve az elér-
het6 szerz6désekben is taldltam vonatkozoé rendelkezé-
seket. A vallalasok, illetve az eldirt feltételek be nem
tartdsa esetére szankcidk is szdmos felhivasban és
szerz6désben el6irasra kertiltek. Ezek vizsgalata, illetve
a kollégak valaszai alapjan megallapithat6, hogy tobb-
ségében hibas teljesitési kotbért és felmondasi okot
irnak el az ajanlatkérék, egyben stlyos szerzédés-
szegésnek tekintik az el6irdsok be nem tartasat. Itt
hivnam fel a figyelmet arra, hogy a teljesités ellen6rzését
végz6 szakemberek szamadra at kell adni a relevans
informaécidkat, hiszen 6k sokszor nem vesznek részt a
kozbeszerzési eljarasokban.

Eltéré gyakorlattal taldlkoztam az uniés hirdetmény-
mintak ,Stratégiai kozbeszerzés” részében a ,, Zold koz-
beszerzési kritériumok” pont kitoltésénél. A vizsgalt
eljarasok tobbségében tiresen maradtak a ,Zold kdzbe-
szerzés célja” és/vagy , A kdrnyezeti hatasok csokken-
tését célzo6 modszer” részek. Kitoltésiik a 44/2015. (XL
2) MvM rendelet’ alapjdn nem is kotelez6, de
megfelel6 informaciok megadasa esetén statisztikai a-
datokhoz is felhasznalhatok lennének az uniés eljara-
sokban.

A vizsgalt eljarasok felhivédsai és az ajanlatkérékkel
tortént beszélgetés alapjan gy latom, a legtobb esetben
a vdlaszthaté legegyszertibb kirnyezetvédelmi feltétel keriilt
meghatdrozdsra (hangstulyozom, sajnos a mtszaki leira-
sok és a szerzédések tobbségét nem tudtam megnézni).
Ez megitélésem szerint nem jelent gondot, hiszen az 4j
szabédlyokat mindenkinek tanulnia kell. Ki kell ala-
kulnia a megfelel6 gyakorlatnak, amely alapjan az ajan-
latkér6k is batrabban valasztjdk majd a bonyolultabb
kovetelményeket. A kollégdk visszajelzése alapjan e-
gyébként az ajanlattevék egy része sincs még minden
érintett beszerzési targy esetében felkésziilve a kornye-
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zetvédelmi el6irdsokra. Nem értik, miért vannak ezek a
feltételek, és milyen modon kell a kovetelményeket
igazolniuk. A kollégak tapasztalata alapjan a nagyobb
ajanlattevék altalaban rendelkeznek a megfelel§ szak-
értelemmel, de a kisebb gazdasagi szerepléknek -
legaldbb is az els6 eljarasokban - komoly gondot okoz
az ilyen szempontokat tartalmazé eljarasban vald
részvétel.

Szamos unids és hazai segédanyag all rendelkezésre a
kornyezetvédelmi szempontok el6irdsahoz, kifejezetten
a Korm. rendelet hatélya ald tartozé beszerzési tar-
gyakra is (pl. grafikai papir, bator, beltéri takaritas).
Hatalyos GPP-kovetelmények is vannak, tobbek kozott
szamitégépekre, monitorokra, tdblagépekre és okoste-
lefonokra, butorra, képalkoté berendezésekre, beltéri
takaritasra, atépitésre. A kérd6ivre vélaszolé kollégak
tobbsége semmilyen segédanyagot nem hasznélt az elja-
rashoz, de akik igen, azok koziil tobben hivatkoztak a
Kozbeszerzési Hatésdg utmutatéira. Altalanos tapasz-
talatom, hogy bar a GPP kovetelmények ismertetése
tobb szervezet részérdl évek 6ta folyamatos, az ajanlat-
kérék/kozbeszerzési tanacsadok azokat nem ismerik,
vagy jobb esetben hallottak ugyan réla, de nem foglal-
koztak vele. Alldsspontom szerint egy ilyen nagy jelents-
ségli valtozds sordn minden segédanyag hozza tud
jarulni a jogszabalyok megfelelébb alkalmazasahoz,
ezért mindenképpen javaslom a relevans dokumentu-
mok felhasznélasat.
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Kornyezetvédelmi szempontok elSirisa az egyes
beszerzési targyak esetében

Madsolo- és grafikai papirok beszerzése

Masol6- és grafikai papir beszerzése targyban a vizsgalt
id6szakban csak néhany eljaras kertilt lefolytatasra. Az
egyikben az ajanlatkér6 tobbféle papirarut és irodaszert
szerzett be. CPV kédként a f6csoport, a ,,30199000-0 Pa-
pir irodaszerek és egyéb aruk” keriilt feltiintetésre.
Ajanlatkéré a Korm. rendelet rendelkezéseinek megfe-
leléen a felhivasban el6irta, hogy a masol6- és grafikai
papiroknak I. tipust 6kocimkével kell rendelkezniiik.
Egy masik, tobbrészes eljardsban az egyik rész targya
masolopapir beszerzése volt. Ajanlatkéré szintén a
30199000-0 CPV koédot alkalmazta, de a felhivasban nem
szerepelt hivatkozds a Korm. rendelet el6irasaira. A

1644 /2015. (XI. 2.) MvM rendelet a kdzbeszerzési és tervpélyazati hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és kozzétételének
szabélyair6l, a hirdetmények mintairél és egyes tartalmi elemeirél, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrol.
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miiszaki lefrdsok és szerz6déstervezetek egyik esetben
sem voltak nyilvanosan elérhet6k. Amint arra a 3. pont-
ban mar utaltam, ha a felhivas alapjan nem egyértelmi
a Korm. rendelet hatalya al4 tartozas, hasznos lenne erre
vonatkozoéan kifejezett informaciét adni az érdekl6dé
gazdasagi szerepl6k szamara.

Beltéri takaritdsi szolgdltatds

Takaritasi szolgdltatdsra nagyon sok ajanlatkérénél
sziikség van, igy a vizsgélt id6szakban szédmos kozbe-
szerzési eljaras kertilt kifrdsra ebben a targyban.

A felhivasok tobbsége a valaszthat6 két alternativa ko-
zil a tisztitészerekkel és mikroszalas anyagokkal kap-
csolatos kovetelményt tartalmazta, és a mtiszaki leiras
részeként hatdrozta meg. Igazolasi médként 4ltalaban a
tisztitészerek felsoroldsat és azok adatait tartalmazé
nyilatkozatot, illetve az el6irt feltételeknek valé meg-
felelést aldtamaszté6 dokumentumokat kértek az ajan-
latkérsk (pl. biztonsagi adatlapot, felhasznaléi atmuta-
tot, hivatalos iratot, amely alapjan az adott termékre
vonatkozé Osszetétel, higitasi térfogat érték ellendriz-
het6, textilanyagok esetén gyartoi nyilatkozatot). Ahol a
kovetelmény szerz6déskotési feltételként szerepelt, ott
a felhasznalandé termékek list4jat a szerz6déskotés id6-
pontjdban kellett az ajanlatkér rendelkezésére bocsata-
ni, a megfelelésiiket igazol6 dokumentumokkal egytitt.
Az igazolasi modoknak és kiilondsen azok adattartal-
manak meghatarozasa talan ennél a beszerzési targynal
a legnehezebb.

Tobb takaritasi eljardsban a tisztitoszerekkel egytitt
szappant, egészségiigyi és haztartasi papirterméket,
illetve haztartashigiéniai papirt is beszerzett az ajanlat-
kér6, ezekben az esetben altaldban az I. tipusti 6kocim-
kével val6 rendelkezés kertilt el6irasra.

A Korm. rendelet 5. § b) pontjaban foglalt kovetel-
ménnyel, amely szerint a nyertes ajanlattevének 6
hénapon beliil meg kellett szereznie a takaritasi terti-
letre az . tipust 6kocimkét, egy felhivasban taldlkoztam
csak.

A beltéri takaritdsi eljarasokban szdmos, a koérnyezet-
védelemmel kapcsolatos értékelési szempontot talal-
tam. Az egyik eljarasban az ajanlatkérd 5-6s stulyszam-
mal értékelte, hogy az ajanlattevé vallalja-e az
ajanlatkérd altal meghatarozott "Kornyezetbarat takari-
tasi szolgaltatds" nyujtasat. A szempont kifejtésére
sajnos a felhivdsban nem keriilt sor, a dokumentécioé
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pedig nem volt elérhet6. Egy masik esetben szakmai
ajanlat részeként egy tablazatban kellett az ajanlatte-
v6knek nyilatkozniuk, hogy az ajanlatkéré éltal mega-
dott tisztitészerek rendelkeznek-e okocimkével vagy
azzal egyenértékii mindsitéssel. Ajanlatkér6 az igen
valaszok szdma alapjan pontozott, az értékelési pont-
hatar fels6 hataraval azonos szamu pontot a 9 db "Igen"
véalaszra adta. Az 6kocimke meglétét igazolé dokumen-
tumokat, illetve a kovetelmények teljesitésének bizonyi-
tdsara alkalmas eszkozok ismertetését is be kellett
nytjtaniuk a tablazattal egyltitt az ajanlattevéknek.

Szeretnék részletesebben bemutatni és ezzel kiemelni
egy eljarast, amelyben a dokumentéci6 is nyilvanosan
elérhetd volt. Az ajanlatkéré szerzédés teljesitési fel-
tételként irta el6 a tisztitoszerekre a Korm. rendelet 5. §
a) pontjdban foglaltakat. Ugy rendelkezett, hogy ha a
nyertes ajanlattevé a szerzédésben foglalt feladatok
ellitasa soran haztartashigiéniai papirtermékeket is
hasznal, akkor a Korm. rendelet 6. §-aban foglaltak alap-
jan a termékek legalabb 70%-anak I. tipusta 6kocimkével
kell rendelkeznie. Relevans értékelési szempontot is
eléirt, 5-6s salyszammal értékelte, hogy az ajanlattevd
vallalja-e a Korm. rendelet 5. § a) pontjaban megha-
tarozott kornyezetvédelmi kovetelmények kotelez6 %-
os aranyandl magasabb %-os arany teljestiilését a
szerz6dés teljesitése soran. Az ajanlattevéknek a valla-
lasra az ajanlatban csak nyilatkozniuk kellett, de a
nyertes ajanlattevének a szerz6déskotés idGpontjara be
kellett nydjtania egy cégszerti alairassal ellatott, a tel-
jesitéséhez hasznaland¢ tisztitoszerek, textilanyagbol
késziilt takaritéeszkozok és az esetleges haztartasi pa-
pirtermékek felsorolasat tartalmazoé jegyzéket, valamint
a Korm. rendeletben foglalt kovetelményeknek valé
megfelelésiiket igazol6 dokumentumokat. A jegyzékre
ajanlatkéré egy mintat is kiadott. Alatdmaszté doku-
mentumként az adott tisztitészerre vonatkozé bizton-
sagi adatlapot, felhasznal6i titmutatét, a textilanyagok
esetén a gyartoi nyilatkozat, mtiszaki leiras, valamint az
esetleges héztartasi papirtermékek esetén az I. tipusu
okocimkével rendelkezés igazoldsat fogadta el. Ajan-
latkéré arrdl is tdjékoztatta az ajanlattevéket, hogy az 1.
tipust ckocimkére vonatkozé kovetelményekrol tobbek
kozott a Kozbeszerzési Hatosdg honlapjan tajékozod-
hatnak, és megadta a linket is. Emellett mas honlapokra
is hivatkozott (elérhet6séggel egyiitt), ahol az ajanlatte-
v6k tovabbi hasznos informéaciokat szerezhettek. Az
ajanlatkéré a szerzddés teljesitésének idejére is eldirt
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igazolasi kovetelményeket. Az ellenérzés érdekében a
nyertes ajanlattevének kotelezettséget kellett vallalnia
arra, hogy a feladatainak teljesitését kovetSen a teljesités
sordn ténylegesen felhaszndlt tisztitoszerek, textilanyagbodl
késziilt takaritéeszkozok és az esetleges haztartasi
papirtermékek vonatkozasdban teljesitési Osszesitét
nyujt be az ajanlatkéré részére. Ebben részletesen is-
mertetnie és dokumentumokkal aldtdmasztva be kell
mutatnia, hogy az el6irt koérnyezetvédelmi kovetel-
mények a szerz6dés teljesitése soran megvalésultak.
Amennyiben a nyertes ajanlattevé a kotelezettségének a
megadott hatdrid6ben nem tesz eleget, tgy hibas
teljesitési kotbér megfizetésére kotelezhets. Ajanlatkérs
azt is kikototte, hogy a teljesitési Osszesité atadasa a
teljesitésigazolas kiéllitdsanak feltétele. Az el6irdsok
részletesek, mindenre kiterjed6ek, és azért is kiemelen-
dok, mert segitséget nydjtanak az ajanlattevéknek a
relevans informaciok megszerzéséhez, amellyel mas,
elérhet6 dokumentumban nem talalkoztam.

Tisztitoszerek, kézi és gépi mosogatioszerek, szappanok

Ezeknek a termékeknek a beszerzésére altaldban taka-
ritasi szolgéltatas megrendelése keretében kertil sor, de
taldltam tobb, Kkifejezetten ilyen targyu eljarast is.
Néhany esetben még a dokumentacié is nyilvanosan
elérhetd volt.

A Korm. rendelet 4ltal meghatarozott alternativ lehet-
ségek mindegyikét megtalaltam a felhivasokban. Az
egyik ajanlatkér6 a Korm. rendelet 7. § (2) bekezdésére
hivatkozott, és kikototte, hogy azon tisztitoszerek és
mosogatészerek esetében, amelyeknél I. tipust o6ko-
cimke Kkertilt el6irdsra, valamennyi relevans termék
100%-anak I. tipust 6kocimkével kell rendelkeznie. Az
ajanlatkérd tehat élt a Korm. rendelet 3. § (3) bekezdé-
sében foglalt lehet6séggel, és a minimum 50%-os el6i-
rashoz képest lényegesen szigortibb kovetelményeket
hatdrozott meg. Szappanok esetében a relevans unids
okocimke odaitélésére vonatkozé kritériumokat meg-
allapit6 bizottsagi hatdrozat el6irt részének, illetve a
hazai Kérnyezetbarat Termék védjegy ugyanilyen tar-
talma kritériumainak valé megfelelést kovetelte meg.
Igazolasi moédként dokumentum, bizonyitvany vagy
tandsitvany masolatanak benyujtasat irta el§ az ajan-
latkéré.

Egy masik eljarasban az ajanlatkérd szintén L. tipusa
okocimkét kovetelt meg, és erre példaként megnevezte
az uniés ,Ecolabel-t”. A Kbt. el6irdsainak megfelel6en
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elfogadta az egyenértékii igazolassal rendelkez6 termé-
keket is, és meghatarozta, hogy az eljarasban akkor
mindsiil egyenértéklinek a megajanlott termék, ha
megfelel az ,Ecolabel” mind&sités kovetelményeinek. A
vizsgalt eljardsok kozott sajnos nagyon kevés esetben
kertilt sor konkrét okocimke példalézo jelleggel torténd
megadasra (ennek a mar emlitett bizonytalansag is lehet
az oka, hogy az ajanlatkér6k nem tudjak megitélni,
melyik o©kocimke felel meg az I. tipusra vonatkozo
kovetelményeknek).

Egy harmadik, tobbrészes és tobbféle termékre vonat-
koz¢ eljarasban az ajanlatkéré a relevans uniés 6kocim-
ke odaitélésére vonatkoz6 kritériumokat megallapito
bizottsagi hatarozatok el6irt részének valé megfelelést
kovetelte meg. Kiadott egy artabldzatot, amelyben az
ajanlattevéknek nyilatkozniuk kellett a kovetelmé-
nyeknek valé megfelelésrél, és be kellett nydjtaniuk az
alatdmaszté dokumentumokat is. Ebben az eljardsban
kiegészit6 tajékoztatdskérés keretében az egyik érdek-
16d6 gazdasagi szerepl$ jelezte, hogy két részben a
kiadott miiszaki leiras alapjan a termék olyan Osszete-
v6kkel kell, hogy rendelkezzen, amely kizarja barmely
okocimkének vagy az el6irt bizottsagi hatdrozatok
valamelyikének valé megfelelést. Az ajanlatkéré az
egyik részben korrigalta az ellentmondast, és mddosi-
totta a CPV kédot (igy a beszerzés tirgya mar nem
tartozott a Korm. rendelet hatélya ald), a masik esetben
azonban nem latta sziikségesnek a valtoztatast. Ez az
eset is alatdmasztja a megfelel$ szakértelem sziikséges-
ségét, hiszen az ajanlatkérének a sajat elvardsait ossze
kell vetnie a vonatkozé unidés kovetelményekkel és a
piacon kinalt termékekkel. Taldn ezek a legnehezebb
beszerzési targyak, a kollégédk elmondasa alapjan a kor-
nyezetvédelmi szempontok megfelel6 alkalmazasa
tisztitészerek és mosogatdszerek esetében nem egysze-
rii feladat.

Talalkoztam csak tisztitészerre vonatkozé olyan EPK-
val is, amelyben sem a felhivasban, sem pedig a
miiszaki leirdsként is szolgalé artablazatban nem volt
hivatkozas a Korm. rendeletre, és nem szerepelt benne
olyan kovetelmény sem, amelyet a jogszabaly el6ir.
Tekintettel arra, hogy az EPK dokumentumai nem végl-
egesek, az eljaras meginditasakor ezek a kovetelmények
val6szintileg megtaldlhatok lesznek majd a mtszaki
leirasban. Megitélésem szerint azonban mér az EPK-ban
sziikség van ezeknek a feltételeknek az ismertetésére,
mert igy lehetéségiik lenne az érdekl6dé gazdasagi
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szerepl6knek idében jelezni az esetleges ellentmonda-
sokat, nem egyértelmii el6irasokat.

Egészségligyi és haztartasi papirtermékek, illetve haz-
tartashigiéniai papirok kiilon eljarasban torténé beszer-
zésére nem taldltam a vizsgalt eljarasokban példat, igy
ezekre kiilon nem térek ki.

Biitorbeszerzés

Butorok beszerzésére vonatkozé eljaras sem indult je-
lent6s szamban a vizsgalt iddszakban, és sok koziiliik
nem tartozott a Korm. rendelet hatalya ald. A felhivasok
nagy részében a f6csoportot meghatarozé 39100000-3
CPV kéd szerepelt, amely nincs felsorolva a Korm. ren-
delet 2. § 10. pontjdban. Az egyik ilyen eljarasban a
beszerzend6 aruk listajan nevesitve szerepelt az ,6vo-
dai batorok” is (amely a CPV kédja alapjan a Korm.
rendelet hatalya ala tartozik), egytitt mast célt szolgalé
butorokkal. A felhivds nem tartalmazott semmilyen
hivatkozast a Korm. rendeletre, a dokumentacié pedig
sajnos nem volt elérhetd.

Buatorok esetében is meger&sitést nyert, hogy az ajan-
latkérsk elsésorban a legegyszertibb kornyezetvédelmi
feltételt kovetelik meg. Tobbségben volt a 3 éves jotallas
el6irasa a potalkatrészek és az azzal egyenértékii funk-
ciot ellatd elemek rendelkezésre &llasanak biztositasi
kotelezettségével egytitt. Gyakorisdgban ezt a kovetel-
ményt a buatorok szétszerelésére és a javitadsdra vo-
natkoz6 dtmutaté készitése kovette. Ezt a feltételt egy
ajanlatkéré a Korm. rendelet hatdlya ald nem tartozé
eljarasban alkalmazta, és értékelési szempontként irta
el6. Az ajanlattevék vallalhattdk, hogy nyertességiik
esetén rendelkezésre bocsatanak-e egy ilyen doku-
mentumot. A véllalast aldtdmaszté igazolasi mod ,a
Korm. r. 10. d) szerinti Gtmutaté vagy egyenértékii do-
kumentum” volt. Egy masik eljarasban a felhivas I1.2.4.
pontjdban a mitszaki leirds részeként irta el6 az
ajanlatkéré az dtmutatd elkészitését, és az ajanlatban
csak egy nyilatkozatot kért erre vonatkozéan. Felhivta
azonban a figyelmet, hogy az dtmutaté (ajanlattevéi
vagy gyartoi) a szerz6déskotés feltétele, és a doku-
mentum bemutatasanak elmaradésa a nyertes ajanlatte-
v6 szerz6déskotéstsl vald visszalépésének mindsiil.

A vizsgalt eljarasok koziil kiemelkedett az a beszerzés,
amelyben az ajanlatkérd tobb kornyezetvédelmi feltételt
is eloirt értékelési szempontként. Az egyik részben
egyéb szempontok mellett 10-es stlyszammal azt érté-
kelte, hogy , A butortermék megfelel a batorok unids
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okocimkéjének odaitélésére vonatkozé ckolégiai krité-
riumok megallapitasarol szo6l6 2016 /1332/EU biz. hat.
IV. fuggelékében felsorolt EN 1335-1/2 szabvanyban
el6irt, a termék méretével és biztonsdgossagaval kap-
csolatos kovetelményeknek.” Az eljards masik részében
5-0s stlyszdmmal kertilt értékelésre, hogy ,, A szerz6dés
targyat képez6 butorok gyartasdhoz felhasznalt 6sszes
faanyag 70%-a a Forest Stewardship Council (FSC) vagy
a Programme for the Endorsement of Forest Certifi-
cation (PEFC) tanusitasi rendszerek meghatadrozasanak
megfelel6 fenntarthaté erd6gazdalkodasbél vagy djra-
feldolgozott forrasbél szarmazik-e.” Ajanlatkérd érté-
kelte a kotelez6en eldirt 3 év feletti jotallas idejét is. A
miiszaki lefrasban el6irta, hogy a nyertes ajanlattevé a
bttortermék leszallitdsdnak napjatol szamitott legalabb
harom évig koteles biztositani a potalkatrészek vagy az
azzal egyenértékii funkciét ellaté elemek rendelkezésre
allasat. Ajanlatkér$ tehat élt a Korm. rendelet 3. § (1)
bekezdésében foglalt lehet6séggel, és nem csak miiszaki
feltételként, hanem értékelési szempontként is elSirta a
kornyezetvédelmi feltételeket, és komplex médon vizs-
gélta a beszerzend6 butorokat.

Bar egy, irodabttor beszerzésére iranyulé keretmegalla-
podésos eljards még 2024 decemberében indult, érde-
mes kiemelni az abban foglalt kornyezetvédelmi felté-
teleket. A keretmegallapodésban - tobbek kozott - az
alabbi szempontok kertiltek el6irasra:

»3. részszempont: Kérnyezetvédelmi terméknyilatkozat
- EPD,

4. részszempont: Faalapt lemezek formaldehid kibo-
csatasa,

5. részszempont: Fém alkotéelemek galvanizalasi elja-
résaiban fémek felhasznalasa”

A felhivasban szamos dokumentum benytjtdsat kérte
az ajanlatkérd, igy az érintett termékek esetében a
kornyezetvédelmi terméknyilatkozatot vagy ezzel
egyenértékl tantsitast, vizsgélati eredményeket, vizs-
gdlati jelentéseket, a faanyagok beszallitéjatol a termé-
kekhez felhaszndlt osszes faanyag legalis kitermelésb6l
szarmazasarol nyilatkozatot, a gyartas soran felhasznalt
bevoné keverék korlatozasokra vonatkozé gyart6i/biz-
tonsadgi adatlapokat. A keretmegallapodasos eljaras
masodik részében az egyedi szerzédések teljesitésére
vonatkozdan is meghatarozott kérnyezetvédelmi felté-
teleket: ajanlattevéi nyilatkozat benyujtasat kérte a fa-

alapa lemezbdl késziilt butortermékekhez felhasznalt
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Osszes faanyag torvényes forrasbol torténd beszerzésére
és a batortermékek fabol vagy fémbol késziilt elemeinek
bevonasara hasznalt bevono keverékekre vonatkozoan,
faalapti lemezek formaldehid kibocsatasardl illetve
kadmium felhasznéldsrol és nikkel kibocsatasrol pedig
beszallitéi nyilatkozatot.

A fent ismertetett eljardsok jol szemléltetik, hogy ahol
rendelkezésre all a megfelel6 szakértelem, ott az ajan-
latkér6 a legegyszertibb feltételek el6irdasa helyett
szélesebb korben, tobb szempont alapjan tudja vizsgalni
a megajanlott butorok megfelel6ségét.

IKT eszkozok, képalkoto berendezések beszerzése

A Korm. rendelet 2. § 11. pontjaban korlirt IKT eszko-
z0k esetében taldlhato a legtobb alternativ kdrnyezetvé-
delmi kovetelmény. A vizsgdlt eljardsokban azonban
azt tapasztaltam, hogy a legegyszertibb kornyezetvé-
delmi kovetelményt valasztottdk az ajanlatkérdk.
Okostelefon, hordozhat6 és nem hordozhatd szamito-
gép, monitor, stb. esetében szinte mindig a 3 év jotallas
vallalasa volt az el6irds. Tobb eljardsban az ajanlatkérd
a kotelezd jotallasi idén feliili vallalast értékelte is.
Monitor beszerzése esetén talaltam egy olyan hirdet-
ményt, amelyben az ajanlatkérd 1. tipust 6kocimkével
val6 rendelkezést irt eld.

A 3 éves jotéllas el6irasaval kapcsolatban a GPP-kove-
telmények megjegyzik, hogy ha a piaci szerepl6k nem
vallaljak ezt a feltételt, ez nem menti fel az ajanlatkérst
a kornyezetvédelmi feltételek el6irdsa aldl, egy masik
kovetelményt kell meghataroznia. A kollégak tajékoz-
tatdsa alapjan a 3 éves jotallasra (ajanlattevdi, gyarto6i
vagy kiterjesztett) nagy igény mutatkozik az ajanlatké-
r6k részérdl, és a piac is igazodik mar ehhez az el6i-
rashoz.

Képalkot6 berendezések beszerzésére irdnyuld eljarast
nagyon keveset taldltam, és a felhivasokban ritkan sze-
repelt kornyezetvédelmi el6irds (a dokumentumok itt
sem voltak elérhet6k). Egy esetben az ajanlatkéré a
2006/1005/EK tanacsi hatarozat C. melléklet III-VII.
pontja alapjan legutébb kozzétett ENERGY STAR leiras-
ban megallapitott energiahatékonyséagi és energiagaz-
dalkodasi kovetelménynek valé megfelelést irta elG.
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Epitési termékek beszerzése

Epitési termék beszerzésére épitési munkéktol elkiils-
niilten ritkdn kertil sor, én is csak néhanyat taldltam
ebben a targyban. Az ajanlatkér$ EPK felhivasban ut- és
jardafeldjitashoz sziikséges épitési termék beszerzésé-
nél a Korm. rendelet 14. §-aban foglaltakra hivatkozas-
sal el6irta, hogy nyertes ajanlattevének a szerz6désko-
tésre rendelkeznie kell érvényes, a kozbeszerzés targya
szerinti tevékenységre kiterjed6 ISO 14001 kornyezet-
védelmi tanusitvannyal/vezetési rendszerrel vagy
ezzel egyenértékili dokumentummal. Mas hirdetmé-
nyekben nem tortént hivatkozds a Korm. rendeletre, a
miiszaki leirdsokat pedig nem tudtam megnézni. Az
épitési termék fogalmat egyébként egy unids rendelet!”
hatdrozza meg, amely alapjan nem egyszerd a termékek

besorolasa ebbe a kategoridba.

L2 2

Uj és meglévd épiiletek és kozutak tervezése és kivitele-
zése

Nagyon sok, a Korm. rendelet hatdlya ala tartoz6 épitési
beruhézasra, kiilondsen éptiletek feltjitdsara vonatkozo
kozbeszerzési eljaras indult a vizsgalt id6szakban. Saj-
nos a kozbeszerzési dokumentumokat alig néhany
esetben tudtam megnézni.

A Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés a)-1) pontjaiban fog-
lalt beszerzési targyak esetében a jogalkoté konkrét
kornyezetvédelmi kovetelményeket irt el6, épitési
beruhézas esetében azonban a 13. §-ban olyan feltételek
kertiltek meghatdrozasra, amelyek konkrét mitiszaki
el6irassa, értékelési szemponttd vagy szerz6dés teljesi-
tési feltétellé torténd ,atalakitdsa” mar az ajanlatkérs
feladata. Ez a kollégédk jelzése alapjan tobb esetben
gondot okozott, mert a sziikséges szakértelem sok ajan-
latkérénél még nem, vagy csak részben all rendelke-
zésre. Megitélésem szerint nagy segitség lenne, ha a
Korm. rendeletben el6irt feltételek konkrét el6irdsként
val6 meghatarozasahoz - és ezek megfelels igazolasi és
ellen6rzési médjahoz - példdk allndnak rendelkezésre,
amelyekb6l a szakemberek is konnyebben, az adott
épitési munka jellemzéinek megfelel6en tudnanak va-
lasztani.

17 A 89/106/EGK tanécsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél sz6l6 305/2011/ EU eurépai parlamenti és tanacsi rendelet I. fejezet

2. cikk. 1. pont.
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A Korm. rendelet altal megkovetelt feltételek jelentSs
tobbsége miiszaki el6irdsként jelent meg az eljarasok-
ban. Erre néhéany felhivas kiilon fel is hivta a figyelmet,
példaul az egyik ajanlatkér$ azt a tajékoztatdst adta,
hogy a kiviteli tervbe a miiszaki leirasban a miszaki
kovetelményrendszer részeként épitette be a Korm.
rendelet 13. § (1) bekezdés d) és f), illetve a 13. § (2)
bekezdés e) pontja szerinti el6irasokat.

Ertékelési szempontként nagyon kevés kornyezetvédel-
mi kritérium keriilt meghatdrozasra. Kozel 60 épitési
beruhdzédsra vonatkozé hirdetményt néztem at, dj és
meglévo épiiletekre és kozutakra vonatkozokat, koztitk
az allami épitési beruhazasok rendjérél sz616 2023. évi
LXIX. torvény (a tovabbiakban: Abtv.). hatdlya ala
tartozokat is. Ezeknek a felhivasoknak legalabb 90%-
dban az értékelési szempont az 4r mellett a szakemberek
tobbletgyakorlatanak id6tartama, a jotallas vagy a tobb-
let jotallas hossza volt. Néhany esetben hatranyos hely-
zetli munkavallalok foglalkoztatasat is értékelte az
ajanlatkérd, 4-es, illetve 5-6s stilyszammal. A Korm. ren-
delet ugyan lehet6vé teszi, hogy ha az épitési beruhazas
az Abtv. hatalya ala tartozik, az ajanlatkérs a torvény
45. § (1) bekezdés a)-c) vagy e)-f) pontja szerinti szem-
pontok valamelyikét is el6irja értékelési szempontként,
de ilyennel az altalam atnézett felhivasok egyikében
sem talalkoztam.

A vizsgalt eljardsokban a kornyezetvédelmi kovetelmé-
nyeket tartalmazo értékelési szempontok tobbsége
széllitdshoz, hulladék elhelyezéshez, zajcsokkentéshez
kapcsolédott. Az egyik ajanlatkéré 5-6s stlyszammal
értékelte, hogy az ajanlattevé vallalja-e a kivitelezés
soran felmeriilé porzé anyagok kizardlag ponyvaval
fedetten torténé szallitasat. Egy masik eljarasban 10-es
sualyszammal szerepelt az épitési-bontasi hulladék és
épitSipari csomagoléanyag elkiilonitett gyUjtésének
vallalasa.

A Korm. rendelet altal el6irt feltételeknek val6é megfe-
lelés érdekében a teljesités sordn alkalmazott, sajat
tulajdont, bérelt vagy lizing konstrukciéban hasznalt
EURO 5 vagy EURO 6 emissziés osztalyba tartozé te-
hergépjarmiivek szamat pontozta egy harmadik ajanlat-
kéré. Ertékelési szempontként jelent meg az elektromos
(kibocsatas mentes) eszkozok alkalmazasanak vallalasa
is a kivitelezés soran, maximum 5 tevékenységi tertiletre
vonatkozdan, 10-es stilyszammal. Az ajanlatkér$ ebben
az eljarasban nyilvanossé tette a kozbeszerzési doku-
mentumokat, igy a szempont konkrét bemutatésa is
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elérhet6 volt. A Korm. rendelet 13. § (2) bekezdés f) és
g) pontjanak val6é megfelelést, azaz a beltertileten a zaj-
és rezgés, valamint a légszennyez6 anyag kibocsatas és
a lakossagot terhel6 zavaré hatdsok csokkentését
kivanta az ajanlatkér6 az értékelési szemponttal elérni.
Az elektromos meghajtdst eszkozokkel valé munka-
végzés a munkateriileten beliili anyagmozgatashoz,
burkolat készitéshez, fakivagashoz, novénytelepités-
hez, illetve bontott anyag és faanyag meghatarozott
telephelyre széllitasahoz volt vallalhaté. Ajanlatkérd a
tevékenységi teriilethez kapcsolodo, sziikséges gépe-
ket/eszkozoket is megadta a dokumentumokban, és
el6irta, hogy a véllalds alatdmasztisara az ajanlattevé-
nek meg kell jel6lnie, melyik lesz ezek koziil elektromos
meghajtast, mi a tipusa, illetve a gépek felett az ajan-
lattev6 milyen jogviszony alapjan lesz jogosult rendel-
kezni. Ajanlatkéré kikototte, hogy az ajanlatban szerep-
16 gépektdl vald eltérésre a megvaldsitas id6szakaban
nincs lehet6ség.

Egy magasépitési munkakra kiirt keretmegallapodasos
eljarasban az ajanlatkér6 a Korm. rendelet 13. § (1)
bekezdés g) pontjanak valé megfelelést gy teljesitette,
hogy el6irta, a verseny tjranyitdsok soran - eltéréen a
keretmegallapodasos eljarasban alkalmazott értékelési
szempontoktdl - arra kér majd vallaldst, hogy az ajan-
lattevé a porzé anyagok szallitasat kizarélag ponyvaval
fedetten végzi, a munkateriileten keletkezé hulladé-
kokat szelektiven gyfijti és kezeli, illetve hogy a mun-
kalatok sordn keletkez6 veszélyes hulladékok tarolasara
alkalmas gytijtéedényt a munkateriileten tartja. A bon-
tasi hulladék szelektiv gytjtésének vallaldsa mas felhi-
vasban is szerepelt, a tobbi eljardshoz képest magas, 15-
0s stulyszdmmal. Egy masik eljarasban az energetikai
mutaték javitdsdra irdnyul6 tobbletvallalas 10-es suly-
szammal keriilt el6irasra: Fajlagos h6veszteség tényez6
(@) W/m3K értékben kifejezve (legkedvezébb érték
0,047 W/m3K és legkedvez6tlenebb 0,078 W/m3K).

A Kbt. 115. §-a szerinti beszerzés soran a kornyezet-
védelmi karok minimalizalasara tett intézkedések valla-
lasdnak szama kertilt értékelésre. Az intézkedéseket
ajanlatkéré hatdrozta meg, amelyek kozott szerepelt a
Korm. rendelet 13. § (1) bekezdés h) pontjaban fog-
laltaknak megfeleléen a széllitdisok sordn 3500 kg
Ossztomeget meghaladd jarmiivek esetében legalabb
Euro 5 kornyezetvédelmi besorolasu szallitéjarmiivek
igénybevétele, épitési tormelék vizhatlan ponyvaval
fedetten torténé széllitdsa, porfogé halé alkalmazésa,
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illetve munkagépek letalpalé szerkezetére gumibodl
késziilt zaj és rezgéscsillapitd, valamint terheléseloszt6
alatét helyezése. A dokumentaciéban az ellenérzésre
vonatkozd szabalyok is szerepeltek. Ajanlatkéré a mun-
ka teljes idejére vonatkozoéan el6irta a heti rendszeres-
séggel és szurdprébaszertien torténd ellenbrzést, ame-
lyeknek eredménye a széllitdisok sordn az épitési
napléban (irdsos és datumozott fotédokumentécié csa-
tolasaval, méréssel) kertil rogzitésre. A vallalas be nem
tartdsdra vagy megalapozott lakossagi panasz esetére
szankcidkat is meghatarozott. A szerzédéstervezet sze-
rint stlyos szerz6désszegésnek mindsiil, amennyiben a
nyertes ajanlattevé az ajanlatdban vallalt intézkedéseket
ajanlatkérd felszolitdsara nem, vagy ismételten nem
teljesiti. Ajanlatkér6 ebben az esetben jogosult a vallal-
kozasi szerz6dést a masik félhez intézett nyilatkozattal
azonnali hatallyal felmondani, és meghitisulasi kotbért
érvényesitni. Ez a kiiras is j6 példaja annak, hogy a
szempontok ellenérzésére is részletesen kitért az ajan-
latkérs és a kovetelmények be nem tartdsat szankcio-
nalja is.

Az épitési beruhadzéasok, valamint az épitési beruha-
z4sokhoz kapcsol6dé tervezéi és mérnoki szolgéltata-
sok kozbeszerzésének részletes szabélyairdl sz6lo
322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 24. § (2) bekezdés f)
pontja el6irja, hogy értékelési szempont lehet kiilondsen
a Korm. rendelet 13. § (1) és (2) bekezdése szerinti szem-
pontok valamelyike. A bemutatott példak alatamaszt-
jak, hogy a kornyezetvédelmi szempontok nem csak
miiszaki kovetelményként hatarozhaték meg. Bizom
benne, hogy az épitési beruhazasok esetén elmozdulas
torténik a ,szokdsos szakember tobblettapasztala-
ta/jotallas idejének megajanldsa” mindségi szempon-
tokrol.

A kornyezetvédelmi feltételek gyakran kertiltek szerzs-
désteljesitési feltételként el6irasra. Tobb felhivdsban
ilyen kovetelményként jelent meg a fent értékelési
kritériumként bemutatott el6iras: a Korm. rendelet 13. §
(2) bekezdés f) pontjdban foglaltaknak (széndioxid és mds
tiveghdzhatdsii gdz kibocsatdsianak csokkentése) megfelel6en
a nyertes ajanlattevs koteles volt az épitési tertiletre
torténd szallitas esetén egy meghatdrozott 6ssztomeget
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meghaladéan Euro 6 kornyezetvédelmi besorolasa
szallitéjarmitiveket igénybe venni. Egy mésik esetben az
ajanlatkérd a Korm. rendelet 13. § (2) bekezdés d) pontja
alapjan (kitermelt anyagokkal és talajjal valdé gazddlkodds,
tijrafelhaszndlis) el6irta, hogy a nyertes ajanlattevének a
kivitelezés soran keletkezett foldet és/vagy marast ko-
vetéen az aszfaltot teljes mennyiségben tjrahaszno-
sitania és szallitélevéllel igazolva a kivitelezés soran
djrafelhasznélni kellett. Szintén szerz6déskotési felté-
telként jelent meg, hogy a Korm. rend. 13. § (1) bekezdés
e) pontjdban rogzitett kovetelménynek (vjrahaszndlhaté
és hasznosithato anyagok elkiilonitése) valé megfelelés
érdekében a nyertes ajanlattevének ki kellett alakitania
az épiilet hasznélata sordn képz6dd tdjrahasznalhato
vagy hasznosithat6 anyagok és az élettartamuk végére
ért termékek elkiilonitésére kijelolt helyeket.

Konklazié

A kornyezetvédelmi kovetelmények megfelel6 el6irasa
kihivas elé allitotta a kozbeszerzési eljarasok szerepléit,
de a vizsgalt dokumentumok alapjan agy gondolom, az
ajanlatkérdk - és a kozbeszerzéssel foglalkozé kollégak
- meg tudnak felelni az 4j el6irdsoknak. Az 1. pontban
hivatkozott, a z6ld szempontok alkalmazasat akada-
lyoz6 tényez6k nagy része sajnos jelenleg is fennall, és
megneheziti a megfelel6 jogalkalmazast. Sziikség van
tovabbi oktatdsokra mind az ajanlatkérsk, mind pedig
az ajanlattevék részére. Fontos a szakmai kapacitasok
fejlesztése is. A Korm. rendelet hatédlya ald tartozé be-
szerzési targyakra vonatkozo szakmai magyarazé anya-
gok (mit, mikor és hogyan érdemes/kell el6irni) is
komoly segitséget jelentenének. De a kollégak vissza-
jelzése alapjan kiilonosen a jo és rossz tapasztalatok
megosztisa jarulhatna hozza a sikeresebb beszerzé-
sekhez.

A Korm. rendelet el6irdsainak alkalmazésa még csak a
kezdetét jelenti a kornyezetvédelmi kovetelmények
kozbeszerzésekben torténé alkalmazasanak. Szamos
eurdpai unios jogszabdly teszi majd kotelez6vé ilyen fel-
tételek el6irasat, viszonylag rovid idén belil. A Keret-
rendszernek az 1. pontban hivatkozott jelentése a kovet-
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kezbket jegyzi meg a Korm. rendelet megalkotasahoz
kapcsoléddan: ,, Hasonlé hatast fog varhatoan kifejteni -
ha még nem is a kovetkez6 évtsl lathaté moédon - az
atdolgozott energiahatékonysagi iranyelvs kdzbeszer-
zési rendelkezéseinek hazai jogba valo6 atiiltetése és

azok alkalmazasa, beépitése a kozbeszerzési eljarasok-
ba.” A kihivasok tehat tovabb folytatédnak.

Végiil szeretném megkodszonni minden kolléganak, aki
észrevételeivel, tapasztalataival hozzajarult a cikk meg-
irasédhoz.

18 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2023/1791 iranyelve (2023. szeptember 13.) az energiahatékonysagrol és az (EU)

2023/955 rendelet modositasardl (dtdolgozas).
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