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A Kozbeszerzési Hatosag legfrissebb allasfoglalasai

A Kozbeszerzési Hatoséag allasfoglalasok formdjaban ad
felvilagositast a kozbeszerzési eljarasokban résztvevd
jogalkalmazok szamara a kozbeszerzésekrol sz616 2015.
évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) és kapcso-
16d6 végrehajtasi rendeleteinek alkalmazédsaval ossze-
fligg6 altalanos jellegli megkeresésekre.

Alabbiakban a Kbt. alkalmazaséaval ¢sszeftiggd kérdé-
sekre adott véalaszainkat rendeztiik sorrendbe, bizva
abban, hogy iranymutatdsaink nem csak a kérdésfel-
tevéknek, hanem valamennyi Olvasénknak hasznos
informéciokkal szolgalnak.

Felhivjuk Tisztelt Olvasé6ink figyelmét, hogy a kozbe-
szerzésekre irdnyado jogszabalyok alkalmazéasaval kap-
csolatos dontések meghozatala mindenkor a kozbe-
szerzési eljardsok résztvevSinek joga és felelGssége.
Hangstulyozzuk tovabba, hogy az allasfoglalasokban
megfogalmazott véleményeknek jogi ereje, kotelez6
tartalma nincsen.

1. kérdés

Két, a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja szerinti ajanlatkérd (a
tovdbbiakban Ajdinlatkérdl és Ajianlatkérd?2) vdllalkozdsi szer-
zbdést (a tovdbbiakban: Szerzddés) kivin kotni egymdssal egy
kézdsség dltal haszndlt épiiletkomplexum feliijitdsdra irdnyu-
Szerzédés szerinti kivitelezést Ajanlatkérdl, a felujitds
koordindldsdt és a feliijitdshoz kapcsolodo egQyéb drubeszer-
zéseket, szolgiltatds-megrendeléseket pedig Ajinlatkérd 2.
végezné. Az épiiletkomplexum feliijitdsa sziikséges ahhoz,
hogy azt a kozdsség rendeltetésszertien tudja haszndlni.

Az dlldsfoglalis kérésben kifejtett dlldspont szerint a Szerzd-
déssel érintett épiiletkomplexum feluijitdsinak meguvaldsitisa
Ajanlatkérdl és Ajanlatkéro2 , kozos kozérdekii célja”.

Ajanlatkérd2 rendelkezik a feliijitashoz sziikséges forrdssal
(hazai tamogatdssal), és a Szerzddéssel érintett épiiletkomp-
lexum tizemeltetése is Ajdnlatkérd2 alaptevékenységének a
része. Az épiiletkomplexum iizemeltetésébdl (azaz az épiilet

latogatoi dltal fizetett belépd ellenértékébil) szdarmazo bevétel
szintén Ajdnlatkéré2-t illeti, ebbdl szdrmazik Ajdnlatkéré2
bevételének nagy része.

Az épiiletkomplexum tizemeltetésével kapcsolatos feladatkirt
Ajdnlatkérdl ruhdzta Ajanlatkéré2-re. Ajanlatkérél Ajdanlat-
kér62 alapitoja és a tulajdoni hinyad 100 %-dval rendelkezd
tulajdonosa. Tobbségi befolydssal rendelkezik Ajanlatkérd2
felett, tovabbd osztalékot kap Ajinlatkérd2 vagyondbol, azon-
ban nincs fix részesedése Ajanlatkérd2 bevételébdl.

A kérdez6 a fenti ténydllds kapcsin azzal a kérdéssel fordult a
Kozbeszerzési Hatosighoz, hogy a Kbt. 9. § (1) bekezdés j)
pontja szerinti kivételi kor alkalmazdsa korében milyen adatok
(az épitési beruhdzds és a teljes feliijitds ellenértéke vagy a
feliijitott épiiletkomplexum miitkddésébol szdrmazo késobbi
drbevétel) alapjin sziikséges megdllapitani az ajinlatkérdk
egytittmiikddéssel érintett tevékenységbdl szirmazd éves
netto drbevételét?

A Kozbeszerzési Hat6sag valasza:

Az allasfoglalas-kérés szerinti Szerzédésben kizaro-
lag Ajanlatkér6l vallalna pénziigyi hozzajarulason
talmutaté szerzddéses kotelezettséget, Ajanlatkérs2
csupan e kotelezettségek szerinti teljesités ellenér-
tékét fizetné ki. Az Eurdpai Unié Birdésiaga (a to-
vabbiakban: EUB) altal tett megallapitasok alapjan
ebben az esetben - egyetlen ajanlatkéré érdemi kote-
lezettségvallalasa alapjan - vélhet6en nem jonne létre
az osszes érintett ajanlatkérd egyiittes, kolcsonos
kotelezettségvallalasat feltételezé ,tényleges” egyiitt-
miikodés. Tehat a Kbt. 9. § (1) bekezdés j) pontja
szerinti ,egyiittmtikodés kialakitasira” vonatkozo
torvényi feltétel a Szerz6dés esetében vélhetGen nem
teljesiilne, ezért a hivatkozott kivételi kor alkalmazasa
kapcsan nincs relevancidja az arbevétel vizsgalatanak.

A Kozbeszerzési Hatbésag felhivja a figyelmet arra,
hogy az EUB és a hazai itélkezési gyakorlat kovet-
kezetesen szigortian és megszoritéan rendeli értel-
mezni a kivételi korok fennallasat, melyek csak a
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sziikséges mértékre korlitozva alkalmazhatéak és
nem célozhatjak a kozbeszerzés megkeriilését.

A Kozbeszerzési Hatbsag részletesebb allasfoglalasa:

A Kozbeszerzési Hat6sag el6feltételként elfogadja, hogy
a Kbt. 9. § (1) bekezdés j) pontja szerinti kivételi kor
alkalmazaséra a kozosség altal hasznalt épiiletkomp-
lexum feldjitasara irdnyulé épitési beruhazas (kivitele-
zés) megvalOsitasdra iranyulé Szerz6dés vonatkoza-
saban kertilne sor.

A kérdéssel érintett kivételi kor alkalmazasanak tor-
vényi feltételeit a Kbt. 9. § (1) bekezdés j) pontjaval
atiiltetett iranyelvi el6irdsokra [a kozbeszerzésrdl és a
2004/18/EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérél szolo,
az Euré6pai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyel-
vének (a tovabbiakban: Iranyelv) 12. cikk (4) bekezdé-
sére], az Irdnyelv egyéb kapcsolédd rendelkezéseire
[igy kiilonosen a Preambulum (33) bekezdésében foglalt
rendelkezésekre], valamint az EUB vonatkoz6 megalla-
pitasaira figyelemmel sziikséges értelmezni.

A hivatkozott irdnyelvi rendelkezések értelmében a
Kbt. 9. § (1) bekezdés j) pontja szerinti kivételi kor olyan
ajanlatkérék kozotti egytittmtikodés vonatkozasdban
alkalmazhat6, amelynek keretében az egytittmtikodd
felek - az egytittmiikodési megallapodéasban foglalt ren-
delkezések, illetve kozos célkitlizések alapjan - kozosen
végeznek tevékenységet az Oket kozosen terheld
kozfeladatok, kozszolgaltatasok vagy kozos kozérdeki
célok megvaldsitasa érdekében. Az Iranyelv Preambu-
lumanak (33) bekezdése alapjan egyiittmiikodésrol
akkor beszélhetiink, ha a vonatkoz6 megallapodédsban
mindegyik egytittmiikod6 fél véllal valamilyen, az
egylittmiikodés targyat képezd kozfeladat, kozszol-
géltatds vagy kozos kozérdekdi cél megvalositasara
iranyuld szerz6déses kotelezettséget. Az azonban nem
elvérés, hogy e kotelezettségek az egyiittmiikodé ajan-
latkéréket egyenl6 ardnyban terheljék, nem sziikséges
minden szerz6dé félnek a f&bb szerzédéses kotele-
zettségek teljesitésében részt venni. Az egyuttm-
kodést, illetve az egytittmikodo felek kozotti pénziigyi
miiveleteket kizérdlag a kozérdekkel kapcsolatos meg-
fontoldsok vezérelhetik, tehat az egyiittmiikodés piaci
tevékenység végzésére nem iranyulhat. Fontos tovabba,
hogy egyetlen magéanszektorbeli szolgéltato se kertiljon
a versenytdrsaindl el6nyosebb versenyhelyzetbe az
egylittm(ikodés eredményeként.
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Az EUB a C-429/19. szdmu tugyben hozott itélete ér-
telmében a Kbt. 9. § (1) bekezdés j) pontja szerinti
kivételi kor alkalmazdsdt megalapozd ,tényleges”
egylittm(ikodés esetén elengedhetetlen az egytitt-
miikodési megéllapodasban részes valamennyi fél
egylittes részvétele az altaluk nydjtandé kozszol-
galtatasok teljesitése érdekében. A ,koltségek vissza-
téritése” dnmagaban nem mindsiil a tényleges egytitt-
mikodésben val6 érdemi részvételnek [lasd: C-429/19.
sz. itélet 28., 29. pontok]. Az itélet hivatkozott meg-
allapitasai alapjan az allasfoglalds kérés szerinti Szer-
z6dés vélhet6en nem tekinthetd a Kbt. 9. § (1) bekezdés
j) pontja szerinti tényleges egyiittmiikodésnek, hiszen
az - az allasfoglalas kérésben kifejtett tényéllas szerint -
csupan az Ajanlatkér61-t6l vart piaci tevékenység
(kivitelezés) megrendelésére iranyul, nem pedig a
koz0s kozérdeki cél” megvalositdsara iranyuld kozos
ajanlatkérdi tevékenység végzésére.

A Kbt. 9. § (1) bekezdés j) pontjanak alkalmazasa ki-
zarélag azon tevékenységeket érintGen mérlegelhetd,
amely tevékenységek ténylegesen hozzdjarulnak az
érintett ajanlatkéréket terhelé kozfeladatok, kozszol-
galtatasok vagy kozos kozérdeki célok megvaldsita-
sdhoz. E korben a tdmogatasbol (adott esetben az
allasfoglalas kérésben emlitett hazai forrasbol) finan-
szirozott feladatok esetében az érintett ajanlatkéréknek
azt is vizsgalni kell, hogy a tdmogatas célja kapcsolodik-
e az egyuttmiikodéssel érintett kozfeladatokhoz, illetve
kozszolgéltatasokhoz vagy az egytittmiikods ajan-
latkérék altal jogszertien és pontosan meghatarozott
,kozos kozérdekd célhoz”. Az Ajanlatkér62 alapte-
vékenysége kapcsan emlitett ,kozos kozérdekd cél”
vonatkozdsaban csak abban az esetben vizsgalhat6 a
Kbt. 9. § (1) bekezdés j) pontja szerinti egytiittmiikodés
kialakitdsdanak lehet6sége, ha e cél, illetve az annak
megval6sitasahoz kapcsolodo kotelezettségek kozosen
terhelik mindegyik ajanlatkérét. Fontos tovabba a
kozérdekd jelleg fennallasa (e feltétel megvaldsulasarol
az allasfoglalads kérés tartalma értelmében az érintettek
mér meggy6zddtek).

Tovabbi feltétele a Kbt. 9. § (1) bekezdés j) pont szerinti
kivételi kor alkalmazédsanak, hogy a nyilt piacrél az
egylittmiikodéssel érintett tevékenységbdl keletkezd
arbevétel kevesebb, mint 20%-a szarmazhat. Mivel az
allasfoglalas kérés szerinti Szerz6dés nem a Kbt. 9. § (1)
bekezdés j) pontja szerinti egytittmikodés kialakitasara
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iranyulna, a kivételi kor alkalmazhat6ésaga szempont-
jabol az arbevétel vizsgalata nem relevans. Csupan
altalanossagban ismertethet6k a vonatkozé torvényi ko-
vetelmény megitélésével kapcsolatos f6bb szempontok.

A bevétel megoszlasa szempontjabél az egytittmiikodés
keretében végzett Osszes tevékenység (példdul az
egylittmiikodés keretében jogszertien végzett kivi-
telezés vagy az egyiittmiikodés targyat képezé tize-
meltetési tevékenység részét képezd értékesitési tevé-
kenység) vonatkozasaban egyiittesen kell vizsgalni,
hogy a tevékenységek végzéséért kapott dsszarbevétel
mekkora hdnyada szarmazik a nyilt piacrél. E kérben
nem csupan az egyuttmkods felek kozotti kifize-
téseket kell figyelembe venni, hanem azt is, hogy az
egymiikodo felek az egytiittmiikodéssel érintett tevé-
kenységtik ellatdsa korében kotnek-e mas szerz6déseket
is, illetve abbdl van-e és mekkora arbevétel. A Kbt. 9. §
(1) bekezdés j) pontja szerint egytittm(ikodd ajan-
latkérsk kiils6 gazdasagi szereplSkkel kotott szerzo-
dései vonatkozdsaban nem alkalmazhaté6 a Kbt. 9. § (1)
bekezdés j) pontja szerinti kivételi kor, az e szerz6-
désekhez kapcsolod6 beszerzési igények esetében mar a
Kbt. és a vonatkozé végrehajtasi rendeletek szerint
sziikséges vizsgdlni a kozbeszerzési kotelezettség fenn-
allasat.

A Kbt. 9. § (1) bekezdés j) pontjadban talalhato ,éves
nett6 arbevétel” kifejezés alatt a szamvitelrsl sz616 2000.
évi C. torvény 72. § (1) bekezdése szerinti értékesités
netté arbevétele értendd. Ha valamely ajanlatkérd vo-
natkozdasaban az éves nett6 arbevétel nem értelmezhetds,
ugy az egyuttmiikodéssel érintett tevékenység ardnyat
a szerz6déskotést megel6z6 3 évben felmertilt koltségek
alapjan, vagy - amennyiben ezen adatok a megel6z6 3
évre vonatkozéan nem allnak rendelkezésre - els6-
sorban hiteles {iizleti terv bemutatasaval sziikséges
megéllapitani, illetve valészintisiteni a Kbt. 9. § (7)
bekezdésében foglalt elsirasoknak megfeleléen. A piac
akkor szamit ,nyiltnak”, ha abban az adott piaci termé-
szetes miikodésbdl fakadé torvényszertiségek érvé-
nyestilnek.

A Kbt. 9. § (1) bekezdés j) pontja szerinti kivételi kor
alkalmazasara csak a Kbt. 2. §-ban el6irt alapelvekre, a
hivatkozott jogszabalyhely rendeltetésére, valamint az
érintett kozfeladatok, kozszolgaltatdsok és kozos korér-
deki célok targyara figyelemmel kertilhet sor. A Kbt. 9.
§ (1) bekezdés j) pontja szerinti egytittmiikodés nem
iranyulhat a Kbt. alkalmazasanak megkeriilésére.
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2. kérdés

Helytdllo-e az az értelmezés, hogy az elbre gydrtott, dsszkom-
fortos mobil (laké)hdzak beszerzése épitési beruhdzdsnak
mindsil? A tervezett beszerzés arra irdnyul, hogy a nyertes
ajanlattevd a megadott helyszinen rendeltetésszerii hasznd-
latra alkalmas dllapotban helyezze el a mobil (laké)hdzakat (a
tovdbbiakban: mobilhdzak). E kérben a nyertes ajanlattevd
feladata lesz a lakohdzak Osszedllitdsa, Osszeszerelése, kozmii
halozatra csatlakoztatdsa, valamint — a Kbt. 1. szamii mellék-
zdsok kialakitdsa, tereprendezés stb.) eredményeként - az
elhelyezésre szolgdld foldteriilet megfeleld el6készitése.

A beszerzéshez kapcsolodo fébb CPV kédok az aldbbiak:
44211000-2 Eldre gydrtott épiiletek

44211100-3 Eldre gydrtott, moduldris épiiletek
44211110-6 Lakofiilkék

A Kozbeszerzési Hatésag valasza:

Amennyiben a mobilhazak allasfoglalas kérés szerinti
telepitésének eredményeként a magyar épitészetrdl
sz616 2023. évi C. torvény (a tovabbiakban: Méptv.) 16.
§ 34. pontja szerinti épitmény jon létre, a kapcsolodo
beszerzési igény vélhetGen a Kbt. 8. § (3) bekezdés b)
vagy c) pontja szerinti épitési beruhdzasnak mindgsiil.
Ellenkezé esetben vélhet6en a Kbt. 8. § (2) bekezdése
szerinti arubeszerzésrél van szd, és az allasfoglalas
kérésben kiemelt telepitési tevékenységek a Kbt. 8. §
(2) bekezdésében szabalyozott beallitas, iizembe
helyezés fogalmi korébe tartoznak. A beszerzési targy
meghatarozasa és az ezzel kapcsolatos felelgs vizs-
galat elvégzése az ajanlatkér6 kompetencidjaba
tartozik.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa:

A Kozbeszerzési Hatosag el6feltételként elfogadija, hogy
az allasfoglalas-kérés szerinti beszerzési igénynek a
tervezés nem része, tovabba feltételezi azt is, hogy a
beszerezni kivant mobilhdzakhoz kapcsoléd6 Osszes
tevékenység (igy kiilondsen az allasfoglalds-kérésben
kiemelt épitési tevékenység) a mobilhdzak rendelte-
tésszerti hasznalatra alkalmas allapotban torténd ata-
dasat, telepitését szolgalja, azok 6nall6, mobilhdzakra
tekintet nélkiil torténd elvégzésére nem vonatkozik az
ajanlatkérdi igény.

Azokban az esetekben, amelyekben a beszerzés vala-
mennyi (példdul az aru és az épitési jellegli) eleme
besorolhaté a Kbt. altal meghatarozott ugyanazon be-
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szerzési targy fogalmi korébe [példdul a Kbt. 8. § (2)
bekezdése szerinti drubeszerzéshez kapcsolédé betize-
melési, bedllitasi tevékenységek korébe vagy az aru-
elemek felhasznalasaval jar6 épitmények Kbt. 8. § (3)
bekezdés b)-c) pontjai szerinti kivitelezés korébe], a
beszerzés valdjaban csak egy beszerzési targyat érint,
nem pedig tobbet, igy nem minésiil a Kbt. 22. § (1)
bekezdése szerinti vegyes beszerzésnek. Erre tekintettel
allapitotta meg a D.503/9/2021. szamud dontébizottsagi
hatdrozat, hogy az épitménynek nem minésiilé mobil-
szinpad betizemelésének korében értelmezendd épitési
tevékenységek nem eredményeznek vegyes beszerzést
[D.503/9/2021. szamu dontSbizottsagi hatarozat 27-30.
pontok]. A D.13/7/2023. dontSbizottsagi hatarozat
szerint sajatos épitményfajtdnak min6siilé Gszo stég
szallitasa, illetve telepitése kapcsan sem mertilt fel, hogy
vegyes beszerzésrél lenne sz6, a dontébizottsagi hata-
rozat nem emliti a vonatkozoé jogszabalyhelyek kozott a
Kbt. 22. § rendelkezéseit [D.13/7/2023. dontSbizottsagi
hatarozat 34-40. pontok].

Az allasfoglalas kérésben kozolt informacidk alapjan
vélhet6en a mobilhazak telepitése sem mindsiil a Kbt.
22. § (1) bekezdése szerinti vegyes (azaz tobb beszerzési
targyat magaban foglal6) beszerzésnek, ezért az ajan-
latkérének azt sziikséges meghatarozni, hogy a beszer-
zési igény a Kbt. 8. § (2) bekezdése szerinti drubeszerzés
vagy a Kbt. 8. § (3) bekezdés b), illetve c) pontja szerinti
épitési beruhdzés fogalmanak hatélya ala tartozik.

Az ing6 dolgok (példaul épitési késztermékek) megva-
sarlasa onmagdban a Kbt. 8. § (2) bekezdése szerinti
drubeszerzésnek mindsiil, és a Kbt. 8. § (2) bekezdése
szerinti drubeszerzés fogalmaba tartozik a beszerzés
targyat képezé aruelemek beéllitasa, tizembe helyezése
is. Olyan jarulékos, kiegészité jellegli tevékenységek
(szolgaltatasok, illetve épitési tevékenységek) sorol-
haték a beallitas, illetve betizemelés korébe, amelyek
kizardlag azt a célt szolgaljak, hogy a beszerezni kivant
ing6 dolgok - az ingo jelleg megtartasa mellett - betolt-
sék a rendeltetésiikb6l kovetkezé miiszaki funkciét,
elvégzésiik csak az arubeszerzés miatt sziikséges.
Azonban a beszerzés targyat képezé aruelemek felhasz-
nalasat igényls, onallé miiszaki eredmény elérésére
(adott esetben egy épitmény kivitelezésére) iranyuld
tevékenységek talmutatnak a beallitas, tizembe helye-
zés fogalmi korén.
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Az ajanlatkérének az allasfoglalas kérés szerinti esetben
azt sziikséges mérlegelni, hogy a beszerzési igény az
épitési késztermékként megvasarolt mobilhdzaknak
valamely olyan mtszaki funkcidjanak igénybe vételét
szolgdlja, ami az ing6 jelleg megtartisa mellett betolt-
het6 beallitasi, illetve tizembe helyezési tevékenységek
eredményeként, vagy a beszerzés részét képezé telepi-
tési munkak a Méptv. 16. § 34. pontjdban definialt épit-
mény kivitelezésére irdnyulnak.

A Méptv. 16. § 34. pontja értelmében az épitési hely-
szinre szallitott késztermékek felhasznalaséval létre-

z

hozott ,miiszaki alkotas” az alabbi feltételek egydittes

teljesiilése esetén mindstil épitménynek:

1. aterepszint, a viz vagy az azok alatti talaj, illetve
azok feletti légtér megvaltoztatasaval, beépitésével jon
létre;

2. helyhez kotott.

A Kdria Kfv. 37.322/2013/5. szamu {télete értelmében
az a beton alapra elhelyezett mobilhaz, amely ,az allan-
doéra bekotott kozmtivek és kitdmasztasai folytan a
telekkel tartésan egybe van épitve”, és a kerekei csak a
telken beliili elhelyezést szolgaljak, az épitett kornyezet
alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL
torvény (a tovabbiakban: Etv.) 2. § 10. pontja szerinti
éptilet fogalmi korébe tartozo, ,jellemzéen emberi
tartézkodas céljara szolgédlé épitménynek” mindsiil. A
Kuria kiemelte, hogy az itélet altal érintett mobilhaz
helyhez kotott mialkotas, igy megfelel az Etv. 2. § 8.
pontja szerinti épitmény fogalmaval kapcsolatos tor-
vényi el6irasoknak. A Kfv. 37.004/2016/8. szdmu kuriai
itélet is ramutatott, hogy az itéletben vizsgalt hiits-
kamra kapcsan 8sszehasonlitas céljabdl emlitett mobil-
haz talajjal valé egysége a pontalappal biztositott volt,
ezért minGsiilt az Etv. 2. § 8. pontja szerinti épitmé-
nynek. (A Méptv. 16. § 34. pontja szerinti feltételek
megvalésulasat mér az Etv. 2. § 8. pontja altal megha-
tarozott épitmény fogalma tekintetében is vizsgalni
kellett.)

A mobilhdzak épitmény jellege kapcsan javasolt a
telepitéssel érintett helyiség épitési szabalyait is megis-
merni. A D.13/7/2023. dént6bizottsagi hatarozat is az
épitési jogszabalyok fontossagat hangstlyozza, hiszen a
Dont6bizottsdg e jogszabalyi el6irdsokra tekintettel
allapitotta meg, hogy az tsz6 stég sajatos épitmény-
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fajtdnak minGsiilé Gszémt, és igy az Gszé stég szallita-
séra és telepitésére iranyul6 beszerzési igényt az ajanlat-
kéré jogszertien mindsitette a Kbt. 8. § (3) bekezdés b)
pontja szerinti épitési beruhazasnak [D.13/7/2023. don-
tébizottsagi hatdrozat 48-54. pontok].

A Méptv. 16. § 34. pontja szerinti torvényi feltételek
megvalésulasat az ajanlatkérGknek az eset dsszes kortil-
ményére (igy kiilondsen a mobilhdz rogzitését érintd
miiszaki megoldésra) figyelemmel, egyedileg sziiksé-
ges vizsgalni. Ha e vizsgalat eredményeként az ajan-
latkér$ azt allapitja meg, hogy az allasfoglalas kérés
szerinti beszerzési igény épitmény kivitelezésére ira-
nyul, 4gy a vonatkozé CPV kédok korét is ennek
megfelel6en sziikséges kiegésziteni.

3. kérdés

3.1. Helytdllo-e az az értelmezés, amely szerint a kévetelés
értékesitésére iranyuld versenyeztetés esetén nem sziikséges
kézbeszerzési eljdrds lefolytatisa a Kbt. 9. § (8) bekezdés e) és
/) pontjai alapjdn, és e kivételi kérok alkalmazdsa szempont-
jdbol a beszerzés becsiilt értéke nem relevins? A nyertes
ajdnlattevd az a gazdasdgi szerepld lenne, amely a legmaga-
sabb dron vdsdrolnd meg az ajanlatkérd kovetelésdllomdnyat.

3.2. Helytillo-e az az értelmezés, amely szerint a Kbt. 111. §
) pontjdban nevesitett szolgdltatds kdzbeszerzési eljaris
lefolytatdsa nélkiil is megrendelhetd, ha a beszerzési igény
becsiilt értéke nem éri el a vonatkozd unids értékhatdrt?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza:

3.1. A Kbt. 9. § (8) bekezdés e) vagy f) pontja alapjan
akkor mell6zhetd a kozbeszerzési eljaras lebonyo-
litdsa, ha a beszerzés tirgya a hivatkozott kivételi
korok valamelyikének hatalya ala tartozik. Az unids
eljarasrend aldli (adott esetben a Kbt. 9. § szerinti)
kivételi korbe tartozo beszerzések esetében a becsiilt
érték a kivételi kor alkalmazhatésaga szempontjabél
nem relevans.

Az allasfoglalas kérés szerinti beszerzési igény eseté-
ben a Kbt. 9. § (8) bekezdés f) pontja szerinti kivételi
kor vélhetéen nem alkalmazhaté, ugyanakkor a Kbt.
9. § (8) bekezdés e) pontja szerinti feltételek fennallasa
a kovetelésvasarlasi tevékenység torvényi fogalma
alapjan (kiillonos tekintettel a forfetirozas esetkorére)
nem zarhaté ki. Ezt minden esetben az ajanlatkérének
sziikséges meérlegelni a vonatkozé szakagi jogsza-
balyok, illetve pénziigyi elGirasok szerint.
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3.2. Amennyiben az ajanlatkéré beszerzési igénye
egyértelmden a Hpt. 3. § (1) bekezdés d) pontja és a 6.
§ (1) bekezdés 87. pontja szerinti pénzforgalmi szol-
galtatas igénybevételére iranyul, és a beszerzésnek a
Kbt. 19. § (3) bekezdés szerinti részekre bontasi tila-
lom eléirasai alapjan megallapitott becsiilt értéke nem
éri el az iranyado uniés értékhatart, a beszerzési igény
a Kbt. 111. § 1) pontja alapjan kozbeszerzési eljaras
lebonyolitasa nélkiil is megvalésithato.

A Hpt. 3. § (1) bekezdés 1) pontja és a 6. § (1) bekezdés
60. pontja szerinti kovetelésvasarlasi tevékenység
nem mingsiil pénzfogalmi szolgaltatasnak, igy e be-
szerzés esetében a Kbt. 111. § 1) pontja szerinti kivételi
kor sem alkalmazhato.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa:

3.1. A Kozbeszerzési Hatosag eléfeltételként elfogadja,
hogy az éllasfoglalas kérés szerinti beszerzési igény
targya a hitelintézetekr6l és a pénziigyi véllalkoza-
sokrol szo6l6 2013. évi CCXXXVIL torvény (a tovébbi-
akban: Hpt.) 3. § (1) bekezdés 1) pontja és a 6. § (1)
bekezdés 60. pontja szerinti pénziigyi szolgéltatas (ko-
vetelésvasarlasi tevékenység) megrendelése.

A Kozbeszerzési Hatésagnak kizarélag a kozbeszerzési
jogszabalyokkal kapcsolatos elvi jelent6ségti jogértel-
mezési kérdésekben van hatdskore allasfoglalast kiadni,
a kovetelésvasarlasi tevékenységet érint6 szakagi, illet-
ve pénziigyi jogszabalyok értelmezése kapcsdn nem
fogalmazhat meg 4llaspontot.

A Hpt. 6. § (1) bekezdés 60. pontja értelmében a kove-
telésvasarlasi tevékenység a ,kovetelésnek - a kotele-
zett kockadzatanak atvéllalasaval vagy anélkiil torténé -
megszerzése, megelSlegezése (ideértve a faktoringot és
a forfetirozast is), valamint leszamitolasa, fiiggetlentil
attdl, hogy a kovetelés esedékességének nyilvantartasat
és a kintlévéségek beszedését ki végzi”.

A kovetelésvasarlasi tevékenységet tartalmazé kozbe-
szerzési szerz6dések lényege, hogy a nyertes ajanlatte-
voként szerz6dé fél megvésarolja az ajanlatkérSként
szerz6do felet megilletd, a szerzédésben felsorolt ssze-
gl és lejaratu, kotelezettekkel szemben fennallé kovete-
léseit.

A Kbt. 9. § (8) bekezdés f) pontja szerinti szerz6dés
tairgya nem az allasfoglalas kérés szerinti kovetelés-
vasdrlasi tevékenység, hanem a hitel és pénzkolcson
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nyujtasdra iranyul6 pénziigyi szolgéltatas. A kovetelés-
vasarlasi tevékenység 2014. januér 1-jét6l (azaz a Hpt.
hatélyba 1épését6l) mar nem része a hitelintézetekrél és
a pénzigyi vallalkozasokrél szolé 1996. évi CXIIL.
torvényben meghatarozott hitel és pénzkolcson nytjtasi
tevékenységnek, a jelenlegi szabalyozas értelmében
6nall6 pénziigyi szolgéltatasnak mindsiil. A Hpt. 3. § (1)
bekezdés 1) pontja szerinti kovetelésvasarlasi tevé-
kenység fogalmat a Hpt. 6. § 60. pontja hatdrozza meg,
mig a Hpt. 3. § (1) bekezdés b) pontjdban nevesitett, hitel
és pénzkolcson nyujtasaval kapcsolatos pénziigyi szol-
galtatasra vonatkozo toérvényi definicidkat a Hpt. 6. § 40.
pontja tartalmazza.

A Kbt. 9. § (8) bekezdés e) pontja szerinti kivételi kor az
allasfoglalas kérés szerinti esetben akkor alkalmazhato,
ha egyiittesen teljesiilnek az aldbbi konjunktiv felté-
telek:

1. a kovetelésvasarlasi tevékenység kapcsolodik az
értékpapirok vagy a befektetési vallalkozasokrdl és az
arut6zsdei szolgaltatokrol, valamint az altaluk végez-
het6 tevékenységek szabalyair6l szolé 2007. évi
CXXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Bszt.) 6. §-aban
felsorolt egyéb pénziigyi eszkozok kibocsatdsahoz, ela-
daséhoz, vételéhez vagy atruhazéasahoz,

2. a kovetelésvasarlasi tevékenység megfeleltethets a
66100000-1 CPV koéd ala tartozé (a 66110000-4-t61 a
66190000-8-ig megjelolt CPV kédok szerinti) tevékeny-
ségek barmelyikének.

A Hpt. 6. § 60. pontja szerinti, kovetelésvasarlasi tevé-
kenységre vonatkozd torvényi definicié altalanossag-
ban nem rendelkezik a Bszt. 6. § szerinti pénzigyi
eszkozok érintettségérdl, ezért a pénziigyi eszkozokkel
val6 kapcsolatot az ajanlatkérének minden értékesiteni
kivant kovetelés esetében egyedileg kell vizsgalni. A
vonatkozé szakagi jogszabalyok, illetve pénziigyi el-
irasok alapjan sziikséges megitélni, hogy a kovetelések-
hez kapcsolédik-e valamilyen Bszt. 6. § szerinti pénz-
ugyi eszkoz [példaul a Bszt. 6. § b) pontja és a 4. § (2)
bekezdés 51. pontja szerinti pénzpiaci eszkoz vagy a 6.
§ a) pontja szerinti atruhazhato értékpapir], és sor kertil-
e az érintett pénziigyi eszkoz kibocsatasara, eladasara,
vételére vagy atruhdzasara a beszerezni kivant pénz-
ugyi szolgaltatassal kapcsolatban.

A Kbt. 9. § (8) bekezdés e) pontjaAban meghatarozott
CPV kédoknak valé megfelelés kapcsdn felmeriilhet
akar ,vallalatfinanszirozéasi és vallalkozoi tékebizto-
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sitasi szolgaltatdsokra” vonatkozé 66122000-1 CPV kéd
alkalmazasénak lehet6sége is, amennyiben a kovete-
lések értékesitésére kifejezetten az ajanlatkérd likvidi-
tasi nehézségeire tekintettel, egy vallalatfinanszirozasi
folyamat részeként keriil sor. A Kozbeszerzési Hat6sag
honlapjan megtaldlhat6, a CPV kédok magyarazatat
tartalmazé dokumentum szerint a ,vallalatfinan-
szirozasi és vallalkozéi t6kebiztositdsi szolgéltatdsok-
hoz” tartozé vallalatfinanszirozas az addéssag-, t6ke- és
kockazatit6ke-finanszirozast foglalja magaban. Az ajan-
latkéré a beszerzés targyahoz leginkabb ill6 CPV kédot
minden esetben a beszerzés mitiszaki (pénziigyi) ter-
meészetére, illetve rendeltetésére, a CPV koédok Aaltal
jelolt tevékenységek szakmai tartalméra, valamint a
vonatkozd szakagi, pénziigyi el6irasokra figyelemmel
koteles meghatarozni. A CPV kdédok meghatarozasa
nem iranyulhat a kdzbeszerzések mell6zésére.

A kovetelésvasarlasi tevékenység esetében a Kbt. 9. § (8)
bekezdése e) pontja szerinti kivételi kor alkalmazasaval
kapcsolatos torvényi, illetve pénziigyi feltételek fenn-
allasa nem tekinthet6 adottsagnak, azok nem kovet-
keznek értelemszertien a beszerzés pénziigyi termé-
szetébdl kiilonos tekintettel arra, hogy az allasfoglalas
kérés szerinti pénziigyi szolgéltatast tobb ajanlatkérd
szerezte be kozbeszerzési eljaras keretében (lasd az
Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer és a Kozbeszer-
zési Ertesits nyilvanos adatait). Az ajénlatkérének a
vonatkozé torvényi feltételek vizsgalata kapcsan foko-
zott kortiltekintéssel sziikséges eljarni. Az Eurépai Unio
Bir6saga és a hazai itélkezési gyakorlat kovetkezetesen
szigortan és megszoritéan rendeli értelmezni a kivételi
korok fennallasat, melyek csak a sziikséges mértékre
korlatozva alkalmazhatéak, és nem célozhatjak a kozbe-
szerzési eljardsok mell§zését.

A Kozbeszerzési Hat6sag felhivja a figyelmet tovabba
arra, hogy az allasfoglalas kérés szerinti beszerzési
targy esetében a becsiilt érték meghatarozasa is fokozott
kortiltekintést igényel az ajanlatkéré részérél. A kove-
telésvasarlasi tevékenységre irdnyulé szerz6dések atipi-
kus esetkorbe tartoznak, mivel a kozbeszerzési szerz6-
déseknél ,megszokott” pozicik forditva alakulnak. A
fizet6 vev6i oldalon jelenik meg a nyertes ajanlattev, és
az eladoéi oldalon jelenik meg az ajanlatkérd, tovabba a
szerz6dés szerinti kovetelések vételara altaldban a
szamlazasi érték meghatdrozott szazalékaban keriil
meghatérozasra. Ebb6l kovetkezden a kovetelésvasar-
lasi szerz6dés ellenértékéhez hozzatartozik az az 6sszeg
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is, amely a szdmlazasi érték és a vételar kozotti kii-
lonbség, amely a nyertes ajanlattevénél ,marad”. Az
ellenszolgaltatas becsiilt érték szempontjabdl relevans
Osszegét minden esetben a nyertes ajanlattevd szem-
sz0gébdl, a teljes beszerzési érték figyelembevételével
sziikséges meghatarozni, ezért a kovetelésvasarlasi te-
vékenységre iranyulé szerz&dések ellenszolgéltatasa-
nak Osszegét az eladott kovetelések teljes szamlazasi
értéke alapjan kell megallapitani, hiszen ha a nyertes
ajanlattevéként szerz6d6 félnek sikertiil a kotelezettektdl
behajtania valamennyi szerz&dés szerinti kovetelést, az
6 oldalan realizdl6dé bevétel az eladott kovetelések
teljes szamlazasi értékének fog megfelelni.

3.2. A Kbt. 111. § 1) pontja szerinti kivételi kor hatalya
ala tartoz6 pénzfogalmi szolgéltatasok a Hpt. 6. § (1)
bekezdés 87. pontja értelmében az alabbiak:

,a) a fizetési szamldra torténd készpénzbefizetést lehetévé tevd
szolgdltatds, valamint a fizetési szdmla vezetéséhez sziikséges
dsszes tevékenység,

b) a fizetési szamlirol torténd készpénzkifizetést lehetdvé tevd
szolgdltatds, valamint a fizetési szamla vezetéséhez sztikséges
dsszes tevékenység,

c) a fizetési mifveletek fizetési szamlik kozotti teljesitése,

d) a c) pontban meghatdrozott szolgdltatds, ha a fizetési
miivelet teljesitése a pénzforgalmi szolgdltatdst igénybe vevd
tigyfel rendelkezésére dllo hitelkeretébél torténik,

e) a készpénz-helyettesitd fizetési eszkdz — ide nem értve a
csekket és az elektronikus pénzt - kibocsdtdsa, valamint
fizetési milveletek elfogaddsa,

f) a készpénzitutalas,
Q) a fizetés-kezdeményezési szolgdltatds,
h) a szamlainformadcios szolgaltatds.”

A pénzforgalmi szolgéltatdsok fogalmi kore nem azo-
nos a kovetelésvasarlasi tevékenységgel tekintettel arra,
hogy a kovetelésvasarlasi tevékenységet a Hpt. 3. § (1)
bekezdés 1) pontja és a 6. § (1) bekezdés 60. pontja a
fentiektdl eltérd tartalommal szabalyozza (lasd a 3.1.
kérdésre adott vélaszt). Amennyiben az ajanlatkérd
ugyanazon kdzvetlen cél (miiszaki-funkciondlis egység)
megvalositasa érdekében rendel meg szolgaltatasokat,
az érintett beszerzések vonatkozasdban fennall a ré-
szekre bontds tilalma. A részekre bontasi tilalom hatélya
ala tartoz6 beszerzések esetében csak azoknak a
beszerzéseknek az értéke nem része a Kbt. 19. § (3)
bekezdése szerinti becsiilt értéknek, amelyek az unids
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eljarasrend aldli (adott esetben a Kbt. 9. § szerinti)
kivételi korbe tartoznak. Ezen esetkort meghaladdan a
becstilt értéket mindig valamennyi részekre bontasi
tilalom hatdlya ald es6 beszerzés becsiilt értékére
figyelemmel kell meghatarozni tekintet nélkiil arra,
hogy az érintett beszerzések a Kbt. 111. § szerinti ki-
vételi korbe tartoznak-e vagy sem.

A részekre bontasi tilalom, valamint a kapcsol6dé
jogszabalyi el6irasok értelmezéséhez tovabbi segitséget
nyujt az alabbi atmutato:

A Kozbeszerzési Hat6sag keretében miikod6 Tandcs
atmutatéja a becstilt érték szamitéasa, a részekre bontas

tilalma és a beszerzési igények mesterséges egyesitése
targyaban (2021.09.30.) (a tovabbiakban: Utmutato)

A részekre bontds tilalmaval kapcsolatban javasolt meg-
ismerni és figyelembe venni tovabba - az Utmutatéban,
illet6leg a Kbt. 19. § (2)-(3) bekezdése szerinti részekre
bontas tilalmaval kapcsolatosan a Kozbeszerzési
Hatosag-Miniszterelnokség-EUTAF-Megyei Jogt Véro-
sok Szovetsége altal kiadott kozos példatarban (2021.
oktober 7.) foglaltakon tudl - a Miniszterelnokség és az
EUTAF Aaltal kiadott, a kozbeszerzés becsiilt értékének
megallapitdsaval és az tn. részekre bontas tilalmanak
alkalmazasaval kapcsolatos tapasztalatokrodl sz6l6 koz-

leményben (2021.10.06.) foglaltakat is.
4. kérdés

Az egy tdmogatdaspolitikai értelemben vett projektben (a
tovdbbiakban: projekt) részes klasszikus ajanlatkérék és a Kbt.
alanyi hatilydn kiviili szervezetek (egyesiilet, alapitviny) a
Kbt. 3. mellékletben taldlhato szolgaltatdsokat és a projekttel
kapcsolatos eszkozoket kivinnak beszerezni a projektben
rendelkezésre dllo forrds terhére. A beszerzések becsiilt értéke
nem éri el az unios értékhatdrt.

Helytdllo-e az az értelmezés, hogy a fenti beszerzések vo-
natkozdsiban kizdrolag a klasszikus ajdnlatkéréket terheli
kozbeszerzési kitelezettség, és a Kbt. alanyi hatdlydn kiviili
szervezeteknek nem sziikséges kdzbeszerzési eljardst lebo-
nyolitani?

A Kozbeszerzési Hatbsag valasza:

A Kklasszikus ajanlatkérék és a Kbt. alanyi hatalyan
kiviili szervezetek kozos, a Kbt. 19. § (3) bekezdése
szerinti részekre bontasi tilalom hatalya ala tartozo
beszerzéseit a klasszikus ajanlatkérékre iranyadé
eldirasok szerint sziikséges megvaldsitani. Ha a kozos
beszerzési igény altal egyiittesen érintett ajanlatkérdk
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kozbeszerzési kotelezettségére eltéré rendelkezések
vonatkoznak [példaul a Kbt. 5. § (1) bekezdése szerinti
klasszikus és a Kbt. 5. § (2) bekezdése szerinti taimo-
gatott ajanlatkérSk esetében], a szigortbb eléirasok
szerint sziikséges megitélni a kozbeszerzési kotele-
zettség fennallasat.

A Kbt. alanyi hatalyan kiviili szervezetek csak a Kbt.
5. § (4) bekezdése szerinti ajanlatkérsi mingség Kbt.
26. § (1) bekezdése szerinti bejelentése esetén valosit-
hatnak meg a klasszikus ajanlatkérékkel kozos, koz-
beszerzési kotelezettség hatalya ala tartoz6 beszerzési
igényt (legyen szoé akar 6nallé ajanlatkér6éi mind-
ségben torténé eljarasr6l a klasszikus ajanlatkérdi
igényekkel részekre bontasi tilalom hatalya ala tar-
tozo beszerzések kapcsan vagy a Kbt. 29. § szerinti
kozos ajanlatkér6i mindségben torténd bonyolitasrol).
Ha a Kbt. alanyi hatalyan kiviili, ajanlatkérdként
eljar6 szervezet beszerzése a Kbt. 19. § (3) bekezdése
alapjan nem kapcsolédik a klasszikus ajanlatkérdk
beszerzési igényéhez, és egyéb (példaul az allas-
foglalas kérés szerinti projekthez kapcsolodo timo-
gatasi szerz6désben rogzitett) el6iras, vallalas alapjan
sem sziikséges kozbeszerzési eljarast lefolytatni, az
adott szervezetet nem terheli kozbeszerzési kotele-
zettség.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa:

A kozbeszerzési eljaras lefolytatasara irdanyulé kotele-
zettség fennallasa - a johiszemi és tisztességes joggya-
korlas elvére [Kbt. 2. § (2) bekezdése], valamint a
kozpénzekkel valé hatékony és felel6s gazdalkodas
kovetelményére [Kbt. 2. § (4) bekezdése] tekintettel -
nem mulhat azon, hogy az egy egységet képez6 beszer-
zési igény megvalositasdra iranyuld egyes beszerzések
vonatkozdsaban melyik érintett szervezet jar el ajanlat-
kérsként. A kozos beszerzési igénnyel kapcsolatos ajan-
latkéréi feladatok ajanlatkérésben érdekelt szervezetek
kozotti felosztdsa nem alapozhatja meg a klasszikus
ajanlatkéréket terhelé kozbeszerzési kotelezettség mel-
16zését.

A Kbt. 5. § (4) bekezdése szerinti ajanlatkéréi statusz
Kbt. 26. § (1) bekezdése szerinti bejelentése csak akkor
lehetséges, ha az érintett szervezet nem minésiil a Kbt.
5. § (1)-(2) bekezdése szerinti ajanlatkérének.

A Kbt. 5. § (4) bekezdése szerinti ajanlatkérék esetében
a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak kotelezettsége
csak az e véllalassal onkéntesen vagy sziikségszertien
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érintett eljarasok tekintetében &ll fenn, tehat a Kbt. 5. §
(4) bekezdése szerinti ajanlatkér6i mindéség kapcsan
nem az dsszes beszerzési igény vonatkozaséban lesz ko-
telez6 a Kbt. és a kapcsolodd végrehajtasi rendeletek
szerinti kozbeszerzési kotelezettség vizsgalata. Ugyan-
akkor az 5. § (4) bekezdése szerinti ajanlatkéréként
bonyolitand6 kozbeszerzési eljarasokat a Kbt. 19. § (3)
bekezdése szerinti részekre bontasi tilalomra figye-
lemmel, illetve a Kbt. és a kapcsolodé végrehajtéasi ren-
deletek valamennyi vonatkoz6 el6irdsanak betartasa
mellett sziikséges lefolytatni. Ezekben az esetekben a
Kbt. 5. § (4) bekezdése szerinti ajanlatkéré6 nem
valaszthatja meg, hogy a Kbt. és a kapcsolédo vég-
rehajtasi rendeletek szabélyai koziil melyeket alkal-
mazza, és melyeket nem. A Kbt. 5. § (4) bekezdése
szerinti ajanlatkér6i minéséget az e statusz alapjan bo-
nyolitott kozbeszerzési eljarasok teljes id6tartama alatt
fenn kell tartani.

5. kérdés

5.1. Mikor tekinthetd kézvetlennek a kirmegeldzés, a kdrel-
hadritds, illetve a kdr helyredllitisa a Kbt. 111. § i) pontja
szerinti kivételi kor vonatkozo fordulatai esetében?

5.2. Milyen szempontok alapjin sziikséges mérlegelni, hogy a
kdarmegeldzés, a kdrelhdritds, illetve a kar helyredllitisa kiz-
vetlennek mindsiil vagy sem? E kiérben kell-e vizsgdlni a
miiszaki informdciokat, a beszerzendd tevékenységeket, ezek
teriileti vagy idébeli lehatdroldsat vagy az egyes beszerzési
igények kozotti miiszaki funkciondlis eqységet, illetve a gaz-
dasdgi funkciondlis egységet?

5.3. Egy tobb, mint eqy évtizeddel ezeldtti siilyos ipari baleset
esetén a balesetbdl szarmazé szennyezddes eltavolitdsit kivetd
helyredllitas (példaul az erdételepités vagy a gdt helyre-
dllitdsa) a Kbt. 111. § i) pontja szerinti kdreseményt , kézvet-
leniil kévetd helyredllitisnak” tekinthetd-e? E helyredllitisok
elvégzésével meg kellett virni a szennyezddés eltavolitisit,
illetve a gdt helyredllitdsihoz az it javitdsa is sziikséges. Az
egyes helyredllitasi feladatok feltehetéen eqymistol fiiggetlen
szervezetekhez tartoznak.

5.4. A Kbt. 111. § i) pontja szerinti kivételi kor alkalmazasa
szempontjabol kézvetlennek tekinthetbk-e azok a kdr hely-
redllitdsdra iranyulo tevékenységek, amelyek elvégzése ugyan
sziikséges, azonban a teljesitésiikre csak a pénziigyi fedezet
biztositdasit kdvetden keriilhet sor? A helyredllitdsi tevékeny-
ségeket — az idérendet tekintve -, kozvetleniil” a kar bekovet-
kezése utin végeznék, viszont a kdr bekdvetkezése és a hely-
redllitds idbben tdvol esne egymdstol, mivel a helyredllitds
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pénziigyi fedezetét késébb fogjik biztositani. A kdar bekovet-
kezése ota az érintett teriileten semmilyen viltoztatdsra, fizi-
kai beavatkozdsra nem keriilt sor.

5.5. Egy kozlekedési balesetben megrongdlddott és lezdrt, kéz-
lekedési  forgalmat bonyolito épitmény (a tovibbiakban:
kozlekedési épitmény) helyredllitdsa a Kbt. 111. § i) pontja
szerinti kivételi kor alkalmazdsa szempontjibdl kozvetlen
kirhelyredllitdsnak tekinthetd-e, ha arra nem az épitmény
megrongaldddsa (azaz a kdr bekovetkezése) utin, hanem a
helyredllitdshoz sziikséges dllapotfelmérést és a helyredllitds
megtervezését kdvetden keriil sor?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza:

5.1.-5.5. A beszerzés a vonatkozé dontébizottsagi
gyakorlat értelmében akkor irdnyul ,kozvetleniil” a
Kbt. 111. § i) pontja szerinti kar megel6zésére, elha-
ritasara vagy helyreallitasara, illetve védekezési ké-
sziiltség létrehozasara, ha a beszerzés az e korben
felmeriil6 azonnali cselekvési igény(ek) kielégitését
szolgalja, és igy szoros idébeli kozelségben van a Kbt.
111. §
fenyegeté vagy a karesemény megvalésulasaval jaro

i) pontja szerinti kar bekovetkezésével

vis maior helyzettel. Fontos, hogy a beszerzés ok-
okozati osszefiiggésben alljon a kar megel6zésével,
elharitasaval vagy helyreallitasaval, illetve a véde-
kezési késziiltség létrehozasaval. Ez a kovetelmény a
beszerzés rendeltetésére, miiszaki céljara figyelemmel
vizsgalhat6. A teljesitési helyszin csak abban az
esetben relevans, ha a konkrét, egyedi esetben ezen
informacio funkcionalis értelemben kizarja (példaul a
foldrajzi tavolsag miatt), hogy az érintett beszerzés a
Kbt. 111. § i) pontjaban meghatarozott beszerzési
célok megvaldsitasara iranyuljon.

Az azonnali cselekvési igény és a szoros iddbeli
kozelség a kérdésekben emlitett helyreallitasi tevé-
kenységek esetében vélhetéen hianyzik, igy egyik
allasfoglalas kérés szerinti esetben sem alkalmazhato
a Kbt. 111. § i) pontja szerinti kivételi kor. Ugyanakkor
az ezzel kapcsolatos felelds vizsgalat elvégzése min-
den relevans mifiszaki informacié birtokaban az
ajanlatkéré kompetencidjaba tartozik.

A beszerzések kozotti miiszaki, funkcionalis, illetve
felhasznalasi kapcsolat a részekre bontasi tilalom
hatalya ala tartoz6 beszerzési igények, illetve a beszer-
zések becsiilt értékének meghatirozasa szempontja-
bol is vizsgaland6. A Kbt. 111. § i) pontja szerinti
kivételi kor alkalmazasanak lehetdsége csak azon be-
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szerzési igények esetében meriilhet fel, amelyeknek a
Kbt. 19. § (3) bekezdése szerinti részekre bontasi
tilalom szabalyaira tekintettel megallapitott becsiilt
értéke nem éri el az unios értékhatart.

Ha a helyreallitas [vagy a Kbt. 111. § i) pontja szerinti
egyéb beszerzési cél megvalésitasa szempontjabol
relevans feladat] elvégzésére iranyuld beszerzések
tobb ajanlatkérdt érintenek, meg kell vizsgalni, hogy
az ajanlatkérék beszerzési igénye egységet alkot-e.
Amennyiben igen, gy az egységes beszerzési igény
akar tobb beszerzési eljaras eredményeként is meg-
valésithatd, azonban az egységes igény Kbt. 19. § (3)
bekezdése szerinti becsiilt értékét valamennyi ajan-
latkérdi igény értékére figyelemmel sziikséges meg-
allapitani. Ha a beszerzések nem alkotnak egységet,
akkor az érintett ajanlatkérék - sajat dontésiik alapjan
- kiilon-kiilon és egyben is lefolytathatjak a beszer-
zéseket, amennyiben ez utobbi megoldas nem titkozik
a beszerzési igények mesterséges egyesitésének tilal-
maba. A becsiilt értéket az osszes ,egyben lefolyta-
tott” beszerzési igény értékére figyelemmel kell
megallapitani. Ha a k6zosen megvaldsitandé beszer-
zésekkel érintett ajanlatkérék eltérd torvényi eldi-
rasok mentén lennének jogosultak a beszerzések
bonyolitasira, a szigoribb beszerzési eldirasoknak
megfelelGen sziikséges eljarni.

A Kozbeszerzési Hatbsag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 111. § i) pontja értelmében nem sziikséges
kozbeszerzés eljarast lefolytatni azon unids értékhatér
alatti beszerzési igények esetében, amelyeknek a célja a
katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsol6do egyes tor-
vények médositasardl szo616 2011. évi CXXVIIL torvény
(a tovabbiakban: Kat.) 3. § 5., 7. és 9. pontja, valamint
veszélyhelyzet vagy egészségiigyi valsaghelyzet esetén
humanjarvany vagy az éllatok jarvanyos megbetege-
désének megel6zése vagy elharitasa, a stlyos ipari vagy
kozlekedési baleset okozta kar, vizkar, illetve vizmi-
néségi kar kozvetlen megel6zése, elharitisa, védekezési
késziiltség vagy az azt kozvetleniil kovet6 helyreallitas.

A Kbt. 111. i) pontja szerinti kivételi kor alkalmazasa
szempontjabol relevéans kareseményeket a Kbt. nem
hatarozza meg (a torvényszoveg csupan hivatkozik a
Kat. 3. § 5., 7. és 9. pontjai szerinti fogalmakra, azaz a
katasztrofa, a katasztrofa karositd hatasa altal érintett
tertilet és a katasztréfaveszély torvényi definicidjara).
Ebb6l kovetkezéen a konkrét, egyedi kortilményekre,
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illetve a vonatkozé szakagi elGirasokra figyelemmel
sziikséges eldonteni, hogy a vizsgdlt kareseményre,
illetve az egészségiigyi vagy anyagi kockazatot hordozé
helyzetekre vonatkoznak-e a Kbt. 111. § i) pontjaban
foglalt el6irasok. A veszélyhelyzetrdl, mint kiilonleges
jogrendr6l Magyarorszag Alaptorvénye rendelkezik
kiilonosen a 48. és az 51. cikkekben. Az egészségligyi
valsaghelyzetet az egészségiigyrol sz616 1997. évi CLIV.
torvény 228. § (1) bekezdése definidlja. A stlyos ipari
balesetek kapcsan relevans lehet a Kat. 3. § 29. pontja
szerinti meghatarozds. E korben az illetékes iparbiz-
tonsagi hatésag nytjthat megfelel§ tdjékoztatast.! A
kozlekedési balesetek stulyanak mérlegelése kapcsan
javasolt vizsgalni kuilonosen az emberi életet, egész-
séget érintd kovetkezményeket.2 A védekezési késziilt-
ség tipusait, illetve a kapcsol6dé intézkedéseket kiilono-
sen a vizek kértételei elleni védekezés szabalyairél szol6
232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet és az arviz- és a
belvizvédekezésrél sz616 10/1997. (VII. 17.) KHVM ren-
delet szabalyozza.

Azt, hogy mikor tekinthet6 kozvetlennek a karmege-
16zés, a karelharitas, illetve a kér helyreéllitisa, vala-
mint a védekezési késziiltség létrehozasa, a stlyos ipari
vagy kozlekedési baleset okozta kar, a vizkar, illetve a
vizmindségi kar kapcsadn sziikséges vizsgalni. A Koz-
beszerzési Dont6bizottsag az ezzel kapcsolatos &llas-
pontjat a kozbeszerzésekr6l szolo 2011. évi CVIIL
torvény (a tovabbiakban: régi Kbt.) 120. § h) pontja
vonatkozdsaban fogalmazta meg. Ezen allaspontra
figyelemmel sziikséges dontést hozni a Kbt. 111. § i)
pontjaban foglalt kivételi kor alkalmazhatosagérdl is,
hiszen a Kbt. 111. § i) pontja alapvetSen a régi Kbt. 120.
§ h) pontja szerinti feltételeket pontositja.

A beszerzés akkor szolgélja kozvetlen médon a kar-
megel6zést, a karelharitast, a kar helyredllitasat, vala-
mint a védekezési késziiltség létrehozasat, ha a kar
bekovetkezésének id6pontja kozeli, és az erre utal vis
kivan. A

beszerzésnek ok-okozati dsszefliggésben kell allni a kér

maior helyzet azonnali beavatkozast

megel6zésével, elhdritasaval, helyreallitisaval, illetve a
védekezési késziiltség létrehozédsaval, és e tekintetben
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csak azonnali cselekvési sziikségletet elégithet ki
(D.237/9/2014. szdmu dontébizottsagi hatdrozat 11.-12.
0.).

Tehat kizardlag azokban az esetekben lehet kozvetlen a
karmegel6zés, a karelharitas, illetve a kar helyreallitasa,
valamint a védekezési késziiltség létrehozédsa, amely
esetekben lehetséges és sziikséges a Kbt. 111. § i) pontja
szerinti beszerzési célokra irdnyulé azonnali beavat-
kozas (példaul azért, mert a beavatkozas késedelmébdl
vagy hidnyaboél fakadé hatranyokat - adott esetben az
id6veszteség miatt novekvé karvolument - késébb
egyaltalan nem vagy csak aranytalanul nagy eréforrés-
raforditds mellett lehetne orvosolni). A konkrét kare-
seményhez, karveszélyhez nem kapcsolédo, altaldnos
prevencidra irdnyul6 cselekmények vagy a Kbt. 111. § i)
pontja szerinti beszerzési célok korében elérhet6 ered-
mény szempontjadbdl nem relevéans, azonnali beavatko-
zasi igényhez nem kapcsol6do tevékenységek esetében
nem alkalmazhat6 a Kbt. 111. § i) pontja szerinti kivételi
kor. Nem mertil fel a Kbt. 111. § i) pontja szerinti kivételi
kor alkalmazasanak lehet6sége azon beavatkozasok
esetében sem, amelyeknek azonnali elvégzése ugyan
kozvetlen médon szolgalta volna a karmegel6zést, a
karelharitast, a kar helyreallitdsat, valamint a véde-
kezési késziiltség létrehozasat, azonban e beavatkoza-
sok megfelel6 id6ben torténé megvaldsitasa valamilyen
okbdl (adott esetben az allasfoglalds kérés szerinti
forrashiany miatt) elmaradt, és csak kés6bb nyilik meg
az ezzel kapcsolatos beszerzés meginditdsanak lehet6-
sége.

A tobb elembdl 4ll6, osszetett feladat (példaul a helyzet-
felmérést és tervezési tevékenységet is magéaban foglald
helyreallitas) elvégzése abban az esetben szolgalhatja
kozvetlentil a Kbt. 111. § i) pontja szerinti beszerzési
célokat, ha e feladat minden eleme a Kbt. 111. § i) pontja
szerinti beszerzési célok megvaldsuldsa tekintetében
sziikséges mitiszaki eredmény soron kiviili elérésére
iranyul. Fontos, hogy a feladat egésze vonatkozasdban
fennalljon az azonnali cselekvési igény. Ez a feltétel nem
all fenn, ha a beszerezni kivant tevékenység elvégzé-
sének id6tartama a Kbt. 111. § i) pontja szerinti beszer-

1 Az illetékes iparbiztonsagi hatoésagot a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni védekezésrél sz616 219/2011.

(X.20.) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdése jeldli ki.

2Lasd kiilonosen a Kozuti Kozlekedésbiztonsagi Akcidprogram 2023-2025 célkitiizéseit a stlyos sértiltek, illetve a haldlesetek

szamanak csokkentése tekintetében.

https:/ /kormany.hu/ epitesi-es-kozlekedesi-miniszterium/kozuti-kozlekedesbiztonsagi-akcioprogram
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zési célok megval6sulasa szempontjabél nem relevans
(példaul azért, mert a karesemény bekovetkezését
kovet6 allapot stagnal a sériilt kozlekedési épitmény
soron kiviili lezarasanak koszonheten, igy a helyre-
allitasi tevékenységgel kapcsolatban nem mertl fel
azonnali cselekvési igény).

A t6bb évvel korabbi kareseményekhez kapcsol6dé be-
szerzések mar nem irdnyulhatnak a kar kozvetlen
elhéritasara.

A Kbt. 111. § i) pontja a kovetkezé megel6zési, illetve
elhéritasi tevékenységek kapcsan nem frja el6 a koz-
vetlen megvaldsitast: a katasztréfavédelemrsl és a
hozz4 kapcsolodo egyes torvények modositasardl szolo
2011. évi CXXVIIL. torvény (a tovabbiakban: Kat.) 3. § 5.,
7. és 9. pontja, valamint veszélyhelyzet vagy egészség-
ugyi vélsaghelyzet esetén humanjarvany vagy az alla-
tok jarvanyos megbetegedésének megelézése vagy
elhéritasa.

Ezekben az esetekben a Kbt. 111. § i) pontja akkor
alkalmazhato, ha az egyes beszerzési igények miiszaki
funkciéja, rendeltetése maradéktalanul megfeleltethet6
a fenti beszerzési céloknak. Nem elvaras, hogy ezek a
beszerzések is azonnali cselekvési igényt szolgéljanak
ki, azonban fontos, hogy a Kbt. 111. § i) pontja szerinti
beszerzések minden esetben egy konkrét, vis maior
jellegti katasztréfahelyzet, illetve a Kbt. altal meghata-
rozott egészségligyi vészhelyzet megel6zésére, illetve
elhéritdsara irdnyuljanak. Tehat az altalanos jarvany-
védelmi, illetve katasztrofavédelmi teendSk nem tart-
oznak a Kbt. 111. § i) pontjdnak hatalya ala. A tervezhet6
sziikségletek nem elégithet6k ki a Kbt. 111. § i) pontja
alapjan.

6. kérdés

Az allasfoglalds kérésben feltett kérdések a kovetkezd tény-
dllashoz kapcsolodnak:

Az dlldsfoglalds kérésben megnevezett projekt keretében az
érintett élményfiirdd épiiletében nyildszdrd cserére, az épiilet
légtechnikai rendszerének energetikai feliijitdsdra, valamint
termdlkutak feliijitdsdra és technoldgiai fejlesztésére keriil sor.
Ezeknek a feladatoknak a miiszaki tervezése tdrgydban
beszerzési eljardst kell lefolytatni. A nyildszdro cseréhez épi-
tészetimiiszaki tervezés, a légtechnikai rendszer energetikai
felujitdsihoz gépészeti tervezés sziikséges. A termdlkutak fel-
tjitdasanak és technologiai fejlesztésének megtervezése ugyan
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nem épiiletre vonatkozik, azonban a termdlkutak nélkil a
flirdd mitkodésképtelen.

A Kézbeszerzés Hatosiagnak feltett kérdések a kovetkezok:

6.1. Tobb szakdgat érintd, komplex tervezési feladat esetén a
Kbt. 111. § r) pontja szerinti kivételi kér alkalmazdasinak fel-
tétele-e, hogy az épitészeti-miiszaki tervezés legyen a megha-
tdrozo, legmagasabb becsiilt értékkel rendelkezd tervezési
szolgaltatds?

6.2. A Kbt. 111. § r) pontja szerinti kivételi kér alkalmaz-
hatésiga szempontjabdl elegendd-e, ha a komplex tervezési
feladatnak csak kis értékben része az épitészeti-miiszaki ter-
vezés?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza:

6.1.-6.2. A Kbt. 111. § r) pontja szerinti kivételi kor
alkalmazasa szempontjabol nem relevins az egyes
tervezési feladatok értékének egymashoz viszonyitott
aranya. Az épitészeti-mtiszaki tervezés volumenét
sem sziikséges vizsgalni.

Ugyanakkor az elvaras, hogy a Kbt. 111. § r) pontja
szerinti szakagi tervezés megrendelésére egy nagyobb
Osszesség részeként az épitészeti, belsGépitészeti, tele-
piiléstervezési vagy tajrendezési tervezéssel egyiitte-
sen, ugyanazon tervezett épitési beruhdzas tekinteté-

ben keriiljon sor.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa:

Tehat a szakégi tervezésnek a tervezett mtiszaki beavat-
kozassal elérni kivant eredmény tekintetében a Kbt.
altal meghatarozott tovabbi tervezési feladatokhoz kell
kapcsolédni. A Kbt. 111. § r) pontjanak alkalmazasa
feltételezi tovabba, hogy a Kbt. 111. § r) pontja szerinti
kivételi kor hatalya ala tartozo Osszes tervezési tevé-
kenység ugyanazon, épiiletet érint6 épitési beruhazas
megvalésitasara irdnyul. Az épiilet fogalmat a magyar
épitészetrdl szolo 2023. évi C. torvény 16. § 42. pontja
hatarozza meg.

Nem épiiletre iranyul6 tervezés (példaul a termalkutak
felgjitasanak és technolégiai fejlesztésének megterve-
zése) esetében akkor vizsgédlhaté a Kbt. 111. § r) pontja
szerinti kivételi kor alkalmazasanak a lehet&sége, ha az
egyéb tervezési tevékenységekkel érintett épiilet (példa-
ul az élményfiird6) rendeltetésszerti hasznalata csak a
nem épiiletre vonatkozo6 tervezés eredményére tekin-
tettel lehetséges. (Péld4ul abban az esetben, ha a termal-
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fiird6 energetikai megtjuldsa érdekében olyan kivitele-
zési tevékenységek elvégzésére keriil sor, amelyek
onmagukban ellehetetlenitik a fiird§ rendeltetésszert
hasznalatat, ha az ehhez sziikséges mtiszaki beavatko-
zésokra, illetve ezek megtervezésére nem kertl sor a
termalkutakat érint&en).

Ha a termélkutak feldjitdsara és tervezésére nem az
élményfiird6 energetikai megutjulasara, annak rendelte-
tésszer(i hasznalatara tekintettel keriil sor, nem alkal-
mazhaté a Kbt. 111. § r) pontja szerinti kivételi kor a

termdlkutak tervezése vonatkozasidban. E korben az
ajanlatkérének a tervezéssel érintett kivitelezési tevé-
kenységek céljat, illetve a kozottitkk 1év funkcionalis
Osszeftiggéseket kell vizsgalni.

A Kbt. 111. § r) pontjanak alkalmazhatésagi feltétele,
hogy a kivételi kor hatdlya ald tartozd beszerzés a
részekre bontasi tilalom Kbt. 19. § (3) bekezdése szerinti
el6irasai alapjan megallapitott becsiilt értéke ne érje el a
beszerzés targya szerint irdnyadé unids értékhatart.
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