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Absztrakt

A kozbeszerzési szerz6dés megkotése minden kozbe-
szerzési eljards esetében fontos mérfoldks, hiszen a
szerz6dés teljesitésének eredményeként végre megval6-
sulhat az a miszaki tartalom, amelyre tekintettel az
ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasa mellett
dontott. Az ajadnlatok birdlatdrél szol6 osszegezést kove-
téen a szerz6déskotéssel érintett felek kozotti kommu-
nikacié els6édleges célja a szerz6déskotéssel, illetve a
szerz6dés teljesitésével kapcsolatos folyamat nyomon
kovetése és az esetleges nehézségek, akaddlyok haté-
kony és jogszerti kezelése. Ehhez elengedhetetlen, hogy
az érintettek az 6sszegezés kikiildését kovetben is figye-
lembe vegyék a vonatkozé jogszabalyi el6irasokat, és
azokat megfelel6en, a dontébizottsagi gyakorlattal 6ssz-
hangban alkalmazzak. Jelen iras ennek el6segitése érde-
kében ismerteti a kdzbeszerzési szerzédéseket érintd
gyakori jogsértéseket és az azokhoz kapcsolédé donts-
bizottsdgi megdllapitdsokat.

Abstract

The conclusion of a public procurement contract is an
important milestone in any public procurement proce-
dure, as the performance of the contract can finally deli-
ver the technical content for which the contracting
authority decided to award the contract. Following the
summary of the evaluation of the tenders, the primary
objective of the communication between the parties
involved in the contracting process is to monitor the
process of contract conclusion and performance and to
deal effectively and legally with any difficulties or ob-
stacles. To this end, it is essential that the relevant legal
requirements are taken into account by the parties con-
cerned after the summary has been sent out and that
they are applied appropriately and in accordance with
the arbitration board's practice. To facilitate the appli-
cation of the law, this article describes common infringe-
ments of public procurement contracts and the related
arbitration board findings

A szerzédéskotési folyamat kihivasai

A szerzédéskotési kotelezettség szabalyai

A Kbt. 131. § (1) bekezdése értelmében azajanlatkéré az
Osszegezésben megjelolt nyertes ajanlattevével (konzor-
cium esetében nyertes ajanlattevékkel) kothet szerzo-
dést. Kozos ajdnlattevék nyertessége esetén mindegyik
konzorciumi tagnak szerzédéskot félként kell megje-
lenni. A nyertes visszalépése esetén az ajanlatkérének a
Kbt. 131. § (4) bekezdése alapjan arra is lehet6sége van,

hogy az értékelési sorrendben anyertes utan kovetkez6,
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masodik legkedvez&bb ajanlatot benyujté gazdaségi
szerepl6vel kosson szerzédést, ha ezt az ajanlattevét is
megnevezte az ajanlatok birdlatarél szolé osszegezés-
ben.

Bér a Kbt. hivatkozott rendelkezése altalanos megoldast
kinal az ajanlatkér6 szdmadra a nyertes visszalépésével
kapcsolatos szerz6déskotési nehézségek kezelésére, ez
nem értelmezhet6 akként, hogy a nyertes ajanlattevé-
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ként megjelolt gazdasédgi szerepl6 belatidsa szerint, jog-
kovetkezmények nélkiil donthet a szerzédéskotéstsl
valo visszalépésr6l. A Kbt. 131. § (1), (6) és (9) bekezdé-
sei értelmében az 0sszegezés kikiildését kovet6en mind
a nyertes ajanlattevé, mind az ajanlatkéré koteles a
kozbeszerzési szerz6dés megkotésére a Kbt. 131. § (5)
bekezdésében meghatarozottak szerint meghosszabbo-
dott ajanlati kotottség id6tartama alatt. E szerz6désko-
tési kotelezettséggel kapcsolatos torvényi rendelkezé-
sek mind az ajanlatkérs, mind az ajanlattev6k szaméra
garantaljak a komoly szerz6déskotési szandékot, és biz-
tositjak, hogy a szerzédéskotés korében az ajanlatkérd is
a Kbt.-ben rogzitett alapelvekkel 6sszhangban jarjon el,
hiszen stilyosan sértené az esélyegyenlség, az egyenls
banasmod és a verseny tisztasagdnak alapelvét, ha az
ajanlatkérd anyertes ajanlattevd ismeretében donthetne
a szerz6déskotéstsl vald elallas mellett.? A kozpénzek
hatékony felhasznaldsa és a tisztességes verseny megva-
l6suldsa szempontjabdl is elengedhetetlen, hogy kisza-
mithaté legyen a kozbeszerzési eljards résztvevéinek
magatartdsa.? A szerz&déskotési kotelezettség aldl a
felek csak a Kbt. 131. § (9) bekezdésében meghatarozott
feltételek fenndalldsa esetén mentesiilhetnek. A mentesii-
lés korében az érintett szerz6déskotésre kotelezett fél
olyan el6re nem lathato, ellen6rzési korén kivil es6
koriilményre hivatkozhat, amely az frasbeli 6sszegezés
megkiildését kovetSen allt be, és amely miatt a szer-
z6dés megkotésére vagy teljesitésére nem lenne képes,
vagy amely koriilményre tekintettel a szerz6déstél valé
elallasnak vagy felmonddsnak lenne helye. Amennyi-
ben barmelyik konjunktiv feltétel hidnyzik,a Kbt. 131.§
(9) bekezdése nem alkalmazhato, és az érintett fél nem
szabadulhatjogszertien a szerz6déskotési kotelezettség
alol.?

Fészabaly szerint nem tekinthet6 az 6sszegezés meg-
kiildését kovetSen bedllt kortilménynek az olyan gazda-
sagi, torténelmi folyamat, illetve tendencia eredménye
(példaul minimalbér valtozésa,az épitbipari alapanyag-
arak emelkedése, az inflaci6, a jegybanki alapkamat
jelentés mértékti novekedése, az tizemanyag dremelke-

1D.293/13/2022. szamu dontSbizottsagi hatarozat 19. pont.
2D.423/8/2020. szamu dontSbizottsagi hatarozat 49. pont.
3D.473/17/2022. szamu dontSbizottsagi hatarozat 64. pont.

4D.473/17/2022. szamu dontSbizottsagi hatdrozat 69.-70. pontok.

dése, a politikai kockdzat), amely az 6sszegezés kibocsa-
tasa el6tt vette kezdetét.# Ezzel egyiitt kivételesen el6-
fordulhat olyan eset is, amikor a drasztikus piaci
arvaltozas 6sszegezés kibocsatast koveté hatasais figye-
lembe vehet6 a Kbt. 131.§ (9) bekezdése szerinti mente-
stilés korében. A kapcsolédé dontdbizottsagi hatdrozat
altal vazolt tényéllas értelmében anyertes ajanlattevé az
Osszegezés kibocsatasat kovetben csédeljards ala kertilt
a villamos energia t6zsdei drdnak drasztikus valtozasa-
val osszefiiggésben, és felmondta azt a keretmegélla-
podast is, amely alapjan a szerz6déskotési kotelezett-
séggel érintett eljarast az ajanlatkérs lebonyolitotta. (A
versenyujranyitas kapcsan megajanlhato, keretmegélla-
podasban rogzitett maximum &arndl a piaci ar 55 %-kal
volt magasabb.) Ebben az esetben a Kozbeszerzési Don-
tébizottsdg azt allapitotta meg, hogy a villamos energia
tézsdei drdnak valtozdsa ugyan nem az irdsbeli dssze-
gezés megkiildését kovetSen vette kezdetét, azonban e
hosszabb folyamat az 6sszegezés megkiildését kovets-
en jart olyan kihatdssal, amelyet a Kbt. 131. § (9) bekez-
dése korében figyelembe lehetett venni. (Az érintett
gazdasagi szerepl6vel szemben az 6sszegezés kibocsa-
tasat kovetSen tették kozzé a csédeljaras elrendelésérsl
sz6l6 birésagi végzést.)> Tehat adott esetben egy piaci
arvaltozas is eredményezhet olyan, Osszegezés kikiil-
dését kovetSen bedllt valtozast, amely véltozas tekinte-
tében vizsgalhat6 a Kbt. 131. § (9) bekezdése szerinti
mentesiilés lehetésége, azonban erre csak indokolt, spe-
cialis esetben, kivételes jelleggel kertilhet sor.

Az 6sszegezést kovetden beallt kortilmények csak akkor
relevansak a mentestilés szempontjabdl, ha azok a szer-
z&déskotésre nyitva allé hataridén [azaz a Kbt. 131.§ (5)
bekezdése szerint meghosszabodott ajanlati kotottsé-
gen] beliil mertiltek fel, hiszen a szerz6déskotési kotele-
zettség ezen idGszak vonatkozédsdban terheli a feleket.
Ebbdl kovetkezben a mentesiilés szempontjabdl a hivat-
kozott esemény tényleges bekovetkezésének id6pontja
relevans. Nem alapozhatja meg a mentesiilést egy olyan
kortilmény, amit csak ,terveztek”, vagy amir6l csak
dontottek a szerz6déskotésre nyitva 4116 hataridé alatt,

5D.493/20/2021. szamu dont6bizottsagi hatdrozat 26.-27.,40. pontok.
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ha az ténylegesen e hatarid6t kovet6en valdésult meg.©

A Kbt. 131. § (9) bekezdése szerinti mentesiilés korében
csak az a koriilmény esik a mentesiilésre hivatkozé fél
ellenérzési korén kiviil, ha arra nem képes hatést, be-
folyast gyakorolni. Elére nem lathaténak olyan koriil-
ményt lehet tekinteni, amelyet objektive vagy a kell6
gondossdg tanusitdsa ellenére sem lehetett el6re l4tni,
bekovetkezésére nem lehetett szdmitani.” A bontédskor
fennall6 fedezethianyra azajanlatkéré nem hivatkozhat
ellendrzési korén kiviil es, el6re nem lathaté koriil-
ményként, hiszen ezzel a ténnyel az eljards sordn végig
tisztdban van.8 Nem minésiil ellenérzési koron kiviili
kortilménynek a szerzédéskotésre kotelezett fél szub-
jektiv tévedése sem.? Az ajanlatkérs hataskorébe tartozo
tevékenység eredménye (példaul a torvényi el6irdsok
altal meghatarozott dnkormanyzati hataskorbe tartozé
teleptilési terv elkészitésébsl ad6do, szerz6déses elvara-
sokat érint6 véaltozas) sem tekinthetd az ajanlatkérs elle-
noérzési korén kivil es6 koriilménynek.10

A nyertes ajanlattevék mentesiilését érintéen fontos to-
vabba, hogy egy hosszabb id6tartamti, tartalékkeret és
indexélas nélkiili, atalanyaras beruhazas esetében az a-
janlatadés eleve nagyobb kortiltekintést igényel, hiszen
a gazdasagi koriilmények valtozasanak a kockazatai
magasabbak, mint egy nem ataldnyéaras, tartalékkeretet,
indexalast tartalmaz6 szerzédés esetében. Emiatt az in-
flacié magas mértékére, a forint/eurd arfolyam ingado-
z4sdra, az energiadrak, tizemanyagarak novekedésére
mar az Osszegezés megkiildését megel6zben is szami-
tani lehet, igy e kortilmények valtozasa nem tekinthet6
elére nem lathaténak.ll’ Nem mentesiilhet a nyertes
ajanlattevd a szerz6déskotési kotelezettség aldl arra hi-
vatkozassal sem, hogy a Kbt. 65. § (10) bekezdése
szerinti kikotéssel érintett alkalmassagot igazolé mun-
kavéllaléja egészségi allapotanak folyamatos romlésa
miatt visszalépett a kozbeszerzési szerz6dés teljesité-
sével kapcsolatos feladatok elldtasatol, és a kulcsfon-
tossagt szakember poétldséra irdnyuld allashirdetések
sem voltak sikeresek. E koriilmény nem mindstil el6re

6D.163/8/2022. szamu dontSbizottsagi hatarozat 60.-61. pontok.

7D.293/13/2022. szamu dontSbizottsagi hatarozat 20. pont.
8D.152/12/2022. szamu dontSbizottsagi hatarozat 33. pont.
2D.163/8/2022. szamu dontSbizottsagi hatdrozat 56. pont.

10D.163/8/2022. szamu dontébizottsagi hatarozat 65. pont.

nem lathatd, a nyertes ajanlattevé ellenérzési korén
kiviil es6 eseménynek. A munkavallalé koteles betar-
tania munkaltaté utasitdsait, munkavégzését a munkal-
taté irdnyitja, a munkaltaté6 dont az elvégzend6 felada-
tok korérdl is. Tehat a munkéltaté a munkaltatéi jogkor
részeként befolyasolja, meghatdrozza a vele munkavi-
szonyban all6 szakemberek munkavégzését, és rendel-
kezhet az ehhez sziikséges informacidkkal is. A munkal-
tatoi jogokat gyakorlé nyertes ajanlattevd ismerhette az
altala régoéta foglalkoztatott szakember terhelhet6ségét,
munkavégzéssel kapcsolatos kompetencidit és az egész-
ségi allapotdnak munkavégzést érint6 vonatkozasait
kiilonos tekintettel arra, hogy a szakember visszalépése
nem egy hirtelen egészségromlas kovetkezménye volt.
A szakember egészségiigyi allapotanak mar az ajanlat-
adés el6tt is lehettek olyan elézményei, amelyeket a
munkavégzés, illetve a személyét érint6 megajanlas te-
kintetében figyelembe lehetett volna venni. A Kozbe-
szerzési Dont6bizottsag alldspontja szerint az ajanlat-
tétellel jar6 tizleti kockdzatok részeként sziikséges ke-
zelni az alkalmassdgot igazol6 szakembereket érint6
valtozas lehet6ségét.12 A nyertes ajanlattevéknek nem
csupan a szakembereket, hanem az ajanlat targyat ké-
pez6 termékeket is sziikséges felel6sen, kell6 gondossag
tantsitdsa mellett megjellni az ajanlatban. Ha olyan
termék keriil megajanldsra, amelynek a gyartdsa mar az
ajanlattételt megel6z&en megszilint, szamolni kell azzal
a lehet6séggel, hogy az adott termékkel a kozbeszerzési
szerz6dés nem teljesithet6. Ebben az esetben nem mi-
nésil el6re nem lathat6 kortilménynek, ha a gyartas le-
alldsa miatt a nyertes ajanlattevé a megajanlott terméket
nem tudja beszerezni, illetve szdllitani.l3 Ugyanakkor
ha a gyéartds az ajanlati kotottség bedlltat kovetSen
hirtelen sztinik meg, ez adott esetben mindsiilhet el6re
[E korben javasolt lehet
vizsgalni kiilonosen azt, hogy a gyértas leallitdsaval
kapcsolatban el6zetesen rendelkezésre &llt-e objektiv

nem lathat6 eseménynek.

piaci informécié (példaul a gyarté Aaltal kibocsatott
hivatalos tdjékoztatd), és ha igen, ezt megismerhette-e

11'D.433/18/2022. szamu dontSbizottsagi hatarozat 95.-96., 100. pontok.
12D.293/13/2022. szamu dontEbizottsdgi hatarozat 32.-33. pontok.
13D.146/34/2021. szamu dontEbizottsdgi hatarozat 66.-68. pontok.
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az érintett ajanlattevé az ajanlati kotottség bealltat
megel6z6en. Elvarhat6, hogy az ajdnlattevé ellenérizze
a teljesités tekintetében rele-vans, rendelkezésre 4ll6
piaci informdciokat, és azokra tekintettel tegyen az
ajanlatkéréi  igények  megvalésu-lasat  tdmogatd
ajanlatot.] Ha az el6relathatésag - akar ténylegesen,
akar elvarhatéan - fennall az ajanlattev6 részérél, nem

hivatkozhat ennek hidnyara.14

A Kbt. 131. § (9) bekezdése szerinti mentesiilés korében
fontos igazolni aztis, hogy a mentesiilés kapcsan hivat-
kozott koriilmények ok-okozati dsszefiiggésben allnak
a szerz6dés megkotésére vagy teljesitésére vonatkozd
képesség hianyaval, vagy a megkotott szerzédés eseté-
ben megalapozhatjdk a szerz6dés felmondasat vagy a
szerz6déstsl valo eldllast. Példdul nem teszi lehet6vé a
mentesiilést az ajanlatkérd financialis nehézsége sem,
ha az ajanlatkéré nem igazolja, hogy ez az eljaras ered-
ményérdl szol6 osszegezés kibocsatdsa utdn, ellenérzési
korén kiviil esé okbdl allt be, és ezzel tsszefiiggésben
nem képes a szerz6dés teljesitésére.’> Ugyanakkor az
eljaras eredményérél szolo osszegezés kikiildését kove-
téen bedllt fizetésképtelenség okana Kbt. 62.§ (1) bekez-
dés c) pontja szerinti kizaré ok hatalya ala kertilt gazda-
sagi szerepl6 - valamennyi torvényi feltétel fennéllasa
esetén - jogszertien mentestilhet a szerz6déskotési ko-
telezettség alol, mivel a kozbeszerzési eljarasban el&irt
kizaré ok fenndllasa alapjan a szerz6dés felmondédsanak
vagy a szerz6déstSl valé elallasnak lenne helye a Kbt.
143. § (2) bekezdése értelmében.16

A szerz6déskotési kotelezettség aléli mentesiilés felté-
teleinek megvaldsuldsat minden esetben annak kell bi-
zonyitania, aki e mentestiilési lehet6ségre hivatkozik.1”
A bizonyitas korében az altaldnos, konkrétumokat nél-
kiiloz6 hivatkozasok nem elfogadhat6k.1® A Kbt. 131.§
(9) bekezdése szerinti mentestilési szandék jelzésére,
illetve a vonatkozé torvényi feltételek fennalldsaval
kapcsolatos bizonyitasi kotelezettség teljesitésére a Kbt.
131.§ (5) bekezdése szerinti ajanlati kotottség lejartaig,
a Kbt. 41. § (1) bekezdésében foglalt el6irdsok alapjan
irasban van lehet6ség.1® Az ezt kovetSen jelzett kortil-

14D.146/34/2021. szamu dontSbizottsagi hatarozat 67. pont
15D.163/8/2022. szamu dontSbizottsagi hatarozat 56. pont.
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mények a Kbt. 131. § (9) bekezdésének jogszerti alkal-
mazédsat mar nem alapozhatjdk meg.

A szerz6déskotési moratériummal kapcsolatos ren-
delkezések

Eredményes kozbeszerzés esetében a felek ugyan ko-
telesek szerz6dést kotni a Kbt. 131.§ (5) bekezdése altal
meghatarozott ajanlati kotottség idStartama alatt, azon-
ban a szerz6déskotés idépontja vonatkozaséban sziiksé-
ges figyelembe venni aztis, hogy az 6sszegezés kibocsa-
tasat koveten, illetve a bontds utan benydjtott el6zetes
vitarendezési kérelem megvélaszoldsa utdn a Kbt. 131.
§ (6) bekezdése, a Kbt. 115. § (2) bekezdése, valamint a
Kbt. 80.§ (5) bekezdése altal meghatarozott ideig a szer-
z6déskotésre nincs lehetéség. Az Osszegezés kikiildé-
séhez kapcsol6doé szerzédéskotési tilalom aléli kivétele-
ket a Kbt. 131. § (8) bekezdése tartalmazza. A Kbt. 48.§
() bekezdése értelmében a szerz6déskotési moratérium
id6tartamat a Kbt. 48. § (1)-(3) bekezdésében rogzitett
hatdrid6-szdmitasi szabalyokra figyelemmel sziikséges
meghatdrozni az ajanlatkérének. Ha a szerz6déskotési
moratérium utolsé napja nem munkanapra esik, a mo-
ratérium csak az ezt kovet6 legkdzelebbi munkanapon
jar le, és eszerint sziikséges az ajanlatkérének megjelsini
az Osszegezésben a moratérium zarénapjatis. A Koz-
beszerzési Dontdbizottsdg alldspontja szerint az 6ssze-
gezésben helytelentil megjelolt moratériumi id6szak
vonatkozdsdban nem helytall6 az ajanlatkér6 azon
érvelése, amely szerint ha a hatarid6 utols6 napja nem
munkanapra esik, akkor - a torvény erejénél fogva -
kovetkez6 munkanapon jar le. Ezen ajanlatkérsi allas-
pont alapjdn a moratérium idétartamat fel sem kellene
tintetni az Osszegezésben, mivel azt a torvény egyér-
telmtien meghatdrozza, azonban a vonatkoz6 jogszaba-
lyi el6irasok értelmében a szerzédéskotési moratérium
id6tartamaval kapcsolatos adatokat rogziteni kell az
Osszegezésben. Az ajanlatkérs felel¢ssége, hogy a mo-
ratérium id6tartamat helytalléan, a vonatkozé hatari-
d6-szamitdsi szabalyok szerint hatdrozza meg.20

16D.493/20/2021. szamu dontEbizottsdgi hatarozat 42.-43. pontok.

17D.473/17/2022. szamt dontSbizottsagi hatarozat 65. pont.
18D.423/8/2020. szdmu dontébizottsagi hatarozat 61. pont.

19D.65/16/2022. szamu dontEbizottsagi hatarozat47.,53.-54. pontok.

20D.259/17/2023. szamu dontébizottsagi hatarozat41. pont.
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Jogorvoslati eljaras esetében a szerzédéskotéssel a Kbt.
131. § (7) bekezdése &ltal meghatdrozott feltételek beko-
vetkezését is meg kell varni. A felek fészabaly szerint
csak akkor kothetik meg a szerzédést, ha lezarul a
Kozbeszerzési Dont6bizottsag el6tti jogorvoslati eljaras,
és a Dont6bizottsdg érdemi, Kbt. 165. § szerinti hataro-
zata, vagy a jogorvoslati eljarast befejezé dontés?! ezt
lehet6vé teszi, tovabba az ajanlati kotottség esetleges le-
jarta esetén a nyertes ajanlattev is fenntartja az ajan-
latat. El6fordulhat, hogy a jogorvoslati eljarast lezaré
dontébizottsagi dontés ugyan lehet6vé teszi a szerz6dés
megkotését,
szemben kozigazgatasipert inditanak. Ebben az esetben

azonban a dont6bizottsdgi hatdrozattal

a felek megkothetik a szerz6dést, de az ajanlatkérs - a
Kbt. 166. § (5) bekezdésében foglalt rendelkezésekre fi-
gyelemmel - fel is fiiggesztheti a folyamatban 1év6 koz-
beszerzési eljardsat, és elhalaszthatja a szerz6dés meg-
kotését a birdsdg jogerés hatarozatdnak meghozatalaig.

A Kbt. 148. § (11) bekezdése alapjan a Kozbeszerzési
Dontébizottsag haladéktalanul gondoskodik a jogor-
voslati kérelem benyujtasdval kapcsolatos adatok Koz-
beszerzési Hat6ésag honlapjan torténd kozzétételérsl. E
jogszabélyi el6irasbél eredéen az ajanlatkérs a szerzé-
déskotést megel6zéen a honlapon kozzétett adatok
alapjan koteles tajékozo6dni arrél, hogy érkezett-e az el-
jarassal kapcsolatban jogorvoslati kérelem (vagy kezde-
ményezés). A honlapon torténd kozzétételt kbvetben az
ajanlatkéré nem hivatkozhat arra, hogy nem volt tudo-
masa jogorvoslati eljaradssal kapcsolatos kérelemr6l
vagy kezdeményezésrél. A Kbt. 131. § (7) bekezdése a
jogorvoslati kérelem benytjtdsa esetén altalanos ér-
vénnyel tiltja a kozbeszerzési szerz6dés megkotését az
tigy érdemében hozott vagy a kozbeszerzési {igy befe-
jezését eredményez6 hatdrozat meghozataldig, kivéve,
ha a Kozbeszerzési Dont6bizottsdg (vagy a Kozbesze-
rzési Dont6bizottsdg végzésével szemben inditott kozi-
gazgatasiperben a birésag) a szerzédéskotést a Kbt. 156.
§ (4) bekezdésére figyelemmel, kiilon kérelem alapjan
engedélyezi. Ezen engedély hidnyaban jogsértést kovet
el az ajanlatkérs, ha a moratériumi idészak alatt meg-
koti a szerz6dést.2?

A szerzédéskotés Kbt. 156. § (4) bekezdése szerinti
engedélyezésére akkor keriilhet sor, ha ez a szerzé-
déskotéshez kapcsolédo, halasztastnem ttird kiemelke-
déen fontos érdek vagy kozérdek (illetve az ideértend 6
nemzetgazdasdgi ok) alapjan indokolt. A szerz6dés-
kotés engedélyezése szempontjabodl relevans kozérdek-
nek minésiil kiilondsen a kozszolgaltatasi tevékenység
ellatdsbiztonsdga folyamatossaganak fenntartasa, vala-
mint az egészségiigyi ellatas biztositdsa kapcsan az
emberi élet és egészség védelme. A vonatkozé dont6bi-
zottsdgi gyakorlat értelmében megalapozhatia a
szerz6déskotés engedélyezését példaul az unids forras
felhasznédlasanak sziikségessége, az energiaellatas biz-
tositdsa, a kozegészségiigyi, jarvanyiigyi problémak ke-
zelése, az életveszély, balesetveszély elharitdsa, a
tomegkozlekedés feltételeinek biztositdsa, a munka-
helyteremtés, egyes szocidlis tigyek kezelése, nemzet-
kozi sportesemény megrendezése.23. Ha a Kozbeszer-
zési Dont6bizottsdg a Kbt. 156. § (4) bekezdése szerinti
végzéssel engedélyezte a szerz6dés megkotését, és e
végzéssel szemben kozigazgatdsi per inditdsat kezde-
ményezték, aszerz6déskotéssel meg kell varni a birésag
dontését, mivel a Kozbeszerzési Dontbbizottsdg Kbt.
156. § (4) bekezdése szerinti végzésével szemben be-
nyujtott kereseti kérelemnek halaszt6é hatalya van a Kbt.
169. § (3) bekezdése alapjan. Amennyiben a szerzé-
déskotés Kbt. 156. § (4) bekezdése szerinti engedé-
lyezését kovet6en a Kozbeszerzési Dontbbizottsdg
utébb a jogorvoslati eljaras eredményeként olyan koz-
beszerzési jogsértést allapit meg, amely jogsértés befo-
lyasolta a kozbeszerzési eljarast lezaré dontést, az ajan-
latkér6ként, illetve az ajanlattevéként szerz6d6 fél
elallhata jogsértéssel érintett kozbeszerzési eljaras alap-
jan megkotott szerz6déstsl a Kbt. 165. § (13) bekezdése
alapjan.

A szerz6déskotési moratériummal kapcesolatos torvényi
el6irdasok az érdekeltek jogorvoslati joganak érvénye-
sitését szolgaljak, igy a vonatkoz6 el6irasokba iitk6z6
szerz6déskotés sulyos jogsértésnek mindsil. A Kozbe-
szerzési Dontébizottsag e jogsértés megallapitidsa esetén
koteles a Kbt. 165.§ (6) bekezdés b) pontja, valamint a

2L A jogorvoslati kérelem, kezdeményezés visszautasitdsa a Kbt. 151. § (2) bekezdése, illetve a Kbt. 152. § (5) bekezdése alapjan
vagy a jogorvoslati eljards megsziintetése a Kbt. 151. § (5) bekezdése alapjan.

2D.515/6/2022. szamu dont6bizottsagi hatarozat 25.-26. pontok.

23 Puskés Sandor: A szerz6déskotési moratérium és a szerz6déskotés engedélyezésének egyes kérdéseirdl. Kozbeszerzési Szemle,

2017/10. sz.
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Kbt. 165.§ (7), (7a) és (7b) bekezdések alapjan birsagot
kiszabni, tovabba a moratériummal kapcsolatos rendel-
kezések sérelme a Kbt. 137. § (1) bekezdés c) pontja
alapjdn a moratérium ideje alatt megkotott szerz6dés
semmisségének megéllapitisidt eredményezheti, azon-
ban a szerz6déskotési moratérium szabalyainak meg-
sértése bnmagidban még nem alapozza meg a szerz6dés
érvénytelenségét. A Kozbeszerzési DontSbizottsdg
allaspontja szerint a Kbt. 137. § (1) bekezdés c) pontja
szerinti rendelkezések alapjan meg kell vizsgalni, hogy
amoratériumi szabalyok megsértésével megkotott szer-
z6dés megfosztotta-e az ajanlattevét a szerz6déskotést
megel6z6 jogorvoslat lehet6ségétdl, és aztis mérlegelni
kell, hogy a jogsértés a konkrét tigyben befolyasolta-e az
ajanlattevé esélyét a kozbeszerzési eljards megnye-
résére. A Kbt. 137.§ (1) bekezdés c) pontja szerinti sem-
misség akkor allapithaté meg, ha az ajanlattevé a
szerz6dés megkotése miatt ténylegesen jogsérelmet
szenvedett el. A vonatkoz6, Kozbeszerzési Dont6bi-
zottsag altal vizsgalt esetben a Kbt. 131. § (7) bekezdése
szerinti moratériumi szabalyok megsértésével kotott
szerz6déshez kapcsolodd kozbeszerzési eljardssal
szemben jogorvoslati kérelmet nydjtottak be, amit a
Kozbeszerzési Dont6bizottsdg alaptalannaktalalt, igy a
kérelmet elutasitotta. A kérelmezén és a nyertes ajan-
lattevéként szerz6d6 félen kiviil mas gazdasagi szerep-
16 nem nydjtott be érvényes ajanlatot a kozbeszerzési
eljards soran. Mindezeket egyiittesen értékelve a Kozbe-
szerzési Dontébizottsag arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a kérelmez6 a jogorvoslati jog érvényesitésének
jogatol nem esett el a moratériumi szabalyok megsér-
tésével kotott szerz6dés miatt, és azt is megallapitotta,
hogy a kérelmez§ esélyét a kozbeszerzési eljaras elnye-
résére nem befolyasolta a szerzédéskotés ténye. Igy a
Kbt. 137. § (1) bekezdés c) pontja szerinti érvénytelenség
megallapitdsara nem Kkeriilt sor, hiszen nem valésultak
meg ennek torvényi feltételei, azonban a Kbt. 131. § (7)
bekezdésében fogalt kégens el6irds megsértését a Koz-
beszerzési Dont6bizottsdg megéllapitotta, és a birsag
kiszabédsara is e sulyos jogsértésre tekintettel kertilt
sor.24

Ha a Kbt. 137. § (1) bekezdése - igy kiilontsen a Kbt.
137. § (1) bekezdés c) pontja - szerinti érvénytelenség

24 D.515/6/2022. szamu dontébizottsdgi hatarozat 39.,41. pontok.

% D.387/15/2019. szamu dontébizottsagi hatarozat 84. pont.
26D.373/8/2018. szamu dontébizottsagi hatarozat 21. pont.
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megallapitdsat megalapozé torvényi feltételek fennall-
nak, a Kbt. 137. § (3) bekezdése értelmében a szerz6dés
nem semmis, ha annak teljesitéséhez kiemelked&en fon-
tos kozérdek kapcsolodik. A kiemelkeden fontos koz-
érdek fogalmat a Kbt. nem hatdrozza meg, csupan azt
mondja ki, hogy a szerzédéskotéshez fliz6d6 kozvetlen
gazdasagi érdek (igy kiilonosen a késedelmes teljesités-
bél, az Gj kozbeszerzési eljaras lefolytatdsdbol, a szerz6-
dé6 fél esetleges valtozasabol vagy az érvénytelenségbdl
kovetkez6 kotelezettségekbsl eredd koltség) nem mi-
nésiil annak. A szerz6dés érvényességéhez fliz6d6
tovabbi gazdasagi érdekek is csak akkor relevansak, ha
a szerz6dés semmisségének megéllapitisa ezen érde-
kekre figyelemmel ardnytalan kovetkezményekkel jar-
na. Ha a szerzédéshez kapcsolédé garancidlis szaba-
lyok, jogok és kotelességek érvényesiilése fontosabb,
mint a szerz6dés semmissé nyilvanitasa, ez megalapoz-
hatja a kiemelked&en fontos kozérdek megéllapitdséat.2>

Torvényi meghatarozas hidnyaban a kiemelked6en fon-
tos kozérdek fennalldsat minden esetben egyedileg, a
konkrét tényallasra figyelemmel kell megitélni.26 A vo-
natkoz6 dontébizottsagi hatarozatok jellemz6en a137.§
(1) bekezdés a)-b) pontjai szerinti semmisségi okok kap-
csan (tehat nem a szerz6déskotési moratérium megsér-
tésével kapcsolatban) rendelkeztek a kiemelked6en fon-
tos kozérdek fennalldsardl vagy a kozérdek hidnyardl,
azonbana Kbt. 137. § (3) bekezdésében foglalt el6irasok
értelmében e fogalom a Kbt. 137. § (1) bekezdésében
meghatdrozott 9sszes érvénytelenségi esetre vonatkoz-
tathat6. Emiatt a szerz6déskotési moratériumon beliil
kotott szerz6dések semmiségének megitélése kapcsanis
relevansak lehetnek a Kozbeszerzési Dontébizottsdg
egyéb semmiségi okok kapcsan tett megallapitisai a
kiemelked6en fontos kozérdek fenndllasa szempont-
jabol.

Az ajanlatkéré kozérdekti alaptevékenységének elvég-
zéséhez, illetve a kozfeladatellatashoz sziikséges szer-
z6dések esetében akkor mellézheté a Kbt. 137. § (1)
bekezdés szerinti semmiség megallapitdsa a Kbt. 137. §
(3) bekezdése alapjan, ha megdllapithato, illetve alata-
masztott ezen alaptevékenység, illetve a szerz6déssel
tdmogatott kozfeladat kiemelten kozérdekd jellege. A
kozérdektiség onmagidban még nem alapozza meg a
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szerz6dés érvényességét.2? A Kuria vonatkozo allas-
pontja is azt er6siti meg, hogy a jogszabaly altal kozfe-
ladatnak mindésitett tevékenység elvégzésére iranyuld
szerz6dések esetében a kozfeladatok érintettsége 6nma-
gidban nem alapozza meg a kiemelked6en fontos kozér-
dek fennallasat. A kiemelkedSen fontos kozérdeket a-
lapvet6en az ajanlatkérd altal a szerzédéssel elérni ki-
vant célra, a szolgaltatis rendeltetésére figyelemmel
sziikséges megallapitani.28 A kozétkeztetés, a bolcss-
dék, 6vodak, altaldnos- és kozépiskoldk, id6sotthonok,
szocialis intézmények étellel val6 ellatisa nem tekint-
het6 kiemelkedSen fontos kozérdeknek, jéllehet e tevé-
kenységek kozérdektisége megkérddjelezhetetlen.2?
Viszont a kozszolgaltaté ajanlatkéré kozosségi kozle-
kedési szolgaltatis megszervezésével, az utazasi igé-
nyek kielégitésével, valamint a fejlesztések koordinalt
megvaldsitdsdval kapcsolatos alapfeladatainak elldtasa,
illetve a kozszolgaltatasi tevékenység ellatdsbiztonsédga
folyamatossagénak fenntartasa esetében megallapithat6
a kiemelten fontos kozérdek fennalldsa.30 Ugyanerre a
kovetkeztetésre jutott a Kozbeszerzési Dont6bizottsdg a
kozérdekli egészségiigyi feladatok elldtasara, a folya-
matos és zavartalan betegellatis biztositdsdra, az emberi
egészség védelmére, illetve az egészségiigyi alapella-
tdsokat tAmogatd projektcélok (példaul azegészségiigyi
alapellatds fenntarthaté mikodése, ezen elldtasok
eredményességének és hatékonysdgénak javitdsa, az
alapellatdssal kapcsolatos teriileti egyenl6tlenségek
csokkentése, az alapellatds prevencids tevékenységének
erésitése) megval6sitdsdra irdnyuld szerzédések eseté-
ben.3! Szintén kiemelkeden fontos kozérdek kapcso-
lédhat a vonatkozé szakagi rendelkezések alapjan
nemzetgazdasagi kiemelt
beruhdzasok megvalésitdsdhoz, és az e beruhazasok

szempontbol jelentéségti

megvaldsitisdnak el6feltételét képezd szolgaltatasok-
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hoz (példdul a régészethez).32 A kulturdlis kozjavak
védelme is kiemelten fontos kozérdeknek mindsiil.33 A
Kiria a tdrsadalom sériilékeny csoportjaiba tartozé em-
bereknek (azaz a szocialis és gyermekvédelmi intézmé-
nyek és az intézményi eltartottak lakéinak) a gazella-
tasatis kiemelkedSen fontos kozérdeknek mindsitette. 34
Azonban nem alkalmazhaté a Kbt. 137. § (3) bekezdése,
ha az érintett szerz6dés csupan az ajanlatkéré 4ltal
nyujtott szolgaltatas fejlesztésére iranyul.3>

A szerzGdés tartalmara vonatkozo elGirasok

A Kbt. 131. § (1) bekezdése értelmében a felek a kozbe-
szerzési szerz6dést a kdzbeszerzési dokumentumok és
a nyertes ajanlat kozbeszerzési eljards soran véglege-
sedett, ajanlati kotottséggel terhelt feltételei szerint ko-
telesek megkotni. E feltételektt] a kozbeszerzési szerz6-
dés tartalma nem térhet el, és a szerz6dés utdlagos
kiegészitésére sincs lehet6ség. Az egyes szerz&déses
feltételeket az eljaras eredményérél szolé Osszegezés
kikiildését kovetben csak abban az esetben lehet pon-
tositani a szerz6déskotést megel6zben, ha a kozbeszer-
zési dokumentumok - az alkalmazott eljarastipus sza-
balyai alapjan - nem tartalmaztak szerz&déstervezetet
(példaul hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras vagy a
Kbt. 114. § (3) bekezdése szerinti szolgaltatds megren-
delése vagy arubeszerzés esetén), és a pontositdsok tar-
talma a verseny alakulasa, illetve az ajanlatadés
szempontjabol nem relevansak. Azonban az ajanlati ko-
tottséggel terhelt szerz6déses feltételek ebben az eset-
ben sem irhaték feliil, a pontositdsok féleg technikai
jellegtiek lehetnek. E kotottségekre tekintettel javasolta
kozbeszerzési dokumentumokban rogzitett szerzédéses
feltételek (igy kiilonosen a teljesitési hatarid6vel kap-
csolatos elvarasok) el6készitésére fokozott figyelmet
forditani tekintettel arra, hogy az ajanlati kotottséggel

27 D. 158/10/2020. szdmu dont6bizottsagi hatarozat 54. pont, D.153/19/2020. szamu dont6bizottsagi hatdrozat 58. pont.

2 Pfv. 20.118/2019/3. szdmu kariai itélet [22] bekezdés.

2D.202/7/2020. szdmu dontébizottsagi hatarozat 50. pont, D.153/19/2020. szdmu dont6bizottsagi hatarozat 58. pont.

30 D.74/20/2023. szamu dontEbizottsdgi hatarozat 124. pont.

31 D.338/9/2018. szamu dontSbizottsagi hatarozat 61. pont, D.326/12/2018. szamu dontSbizottsdgi hatarozat 73. pont,

D.154/7/2019. szamu dontSbizottsagi hatarozat 58. pont, D.187/5/2019. szdmu dontSbizottsdgi hatarozat 51.
D.535/11/2019. szamu dont6bizottsagi hatarozat 50. pont, D.85/7/2020. szdmu dontSbizottsdgi hatarozat 76.
D.379/5/2020. szamu dontSbizottsdgi hatarozat 59. pont, D.184/14/2022. szamu dontSbizottsdgi hatarozat 72.

D.431/7/2023. szamu dontébizottsdgi hatarozat 82. pont.
32D.373/8/2018. szamu dontébizottsagi hatarozat 21. pont.
3D.403/8/2019. szamu dontébizottsagi hatarozat 18. pont.
34 Kfv. 37.243/2023/13. kariai itélet [52] bekezdés.
%D.516/11/2019. szdmu dontébizottsagi hatarozat 29. pont.
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terhelt szerzGdéses tartalom a késGbbiekben csak a
szerz6dés modositasa, illetve médosulasa eredménye-
ként valtozhat, amennyiben ennek a Kbt. 141. § szerinti
feltételei fennallnak.

Ha az ajanlatkéré a birdlat elhtizédédsa miatt nem tudja
a szerz6dést a kozbeszerzési dokumentumokban meg-
hatarozott teljesitési id6tartam szerint megkotni, sor
kertil a Kbt. 131. § (1) bekezdése szerinti jogsértés meg-
allapitdsdra. A Kozbeszerzési Dontébizottsag ezzel
kapcsolatban kiemelte, hogy az ajanlatkérének a kozbe-
szerzési eljarasa el6készitése sordn a teljesités id6beli-
ségével kapcsolatos elvardsok megfogalmazasa korében
tekintettel kell lenni az ajanlatok birdlatdnak, értékel é-
sének id6igényére, amit a beszerzési igénye specifiku-
mai, az elvart szerz&déses feltételek Osszetettsége, a
nyertes ajanlattevé kivalasztadsdra megadott szempont-
rendszerhez tartozoé értékelés alapjan sziikséges felmér-
nie. E korben az ajanlatkérének kalkuldlnia kell az
el6zetes vitarendezés és a jogorvoslati eljaras lehets-
ségével. Ha a teljesités tekintetében valamely konkrét
id6tartam, kezdési idépont az ajanlatkéré szamara kie-
melten fontos, akkor a kdzbeszerzési eljaradsa megindi-
tdsdnak az id6pontjat kell ehhez igazitani. A szerz6dés
kezd6id6pontjdnak megadasa nem kotelezd, és a kozbe-
szerzési eljards specifikumai miatt nem is lehetséges
teljes bizonyossdggal.3¢ A szerz6déskotés esetleges el-
hazédéasara tekintettel a teljesités véghatdridejét sem
javasolt datumszertien rogziteni. Az el6készités hibai,
az eljaras id6igényének téves felmérése a szerz6dés-
kotési szakaszban nem orvosolhaté.

A kozbeszerzési dokumentumok koriiltekinté el6készi-
tésének sziikségességét tdmasztja ala a Kozbeszerzési
Dontébizottsdg azon megéllapitdsa is, amely szerint a
Kbt. 131. § (1) bekezdése szerinti kégens el6irdsoktol
csak akkor lehet eltérni, ha az érintett fél a Kbt. 131.§ (9)
bekezdésben foglalt torvényi feltételek fennalldsa esetén
mentesiil a szerz6déskotési kotelezettség alol. A Kbt.
131. § (1) bekezdése nem teszi lehet6vé a kozbeszerzési
eljardsban meghatarozott feltételekttl eltérs feltéte-
lekkel torténé szerzédéskotést. A Kbt. 131.§ (1) bekez-
désében foglalt el6irasok megsértése objektiv jogsértés,
ezért a jogsértés megallapitasa szempontjab6l nem rele-

3 D.145/11/2017. szamu dontEbizottsagi hatarozat 8. o.
37 D.262/18/2021. szamu dontSbizottsagi hatarozat 38. pont.

8D.56/25/2025. szdmu dontébizottsagi hatarozat 20.-26. pontok.
39Kf.V1.39.216/2022/6. szamu kariai itélet [47]-[48] bekezdések.

vans, hogy a felek milyen szubjektiv kortilmények és
egyéni megfontoldsok miatt kényszeriiltek a Kbt. 131. §
(1) bekezdésébe 1itkozd cselekményre, szerz&déskotés-
re.37

El6fordulhat, hogy a Kbt. 131. § (1) bekezdése szerinti
jogsértés megallapitisa nem a kozbeszerzési dokumen-
tumok el6készitésének hibdjabol, hanem a kdzbeszer-
zési dokumentumok el6irdsainak figyelmen kiviil
hagyédsébol, helytelen alkalmazasabdl, illetve értelme-
zésébol, adott esetben a biralat hibajabol vagy admi-
nisztrativ tévedésbél fakad. E targykoroket érintéen
érdemes kiemelni kiilénosen az aldbbi dontébizottsagi
megallapitdsokat.

Nem maradhat el azoknak a dokumentumoknak a
benyujtasa, amelyeket a kozbeszerzési dokumentumok
alapjana nyertes ajanlattevének legkésébb a szerzédés-
kotésig kell rendelkezésre bocsatani, tovabba e doku-
mentumoknak meg kell felelni a kozbeszerzési
dokumentumokban el&irt tartalmi és formai kovetelmé-
nyeknek, mas dokumentumokkal nem helyettesithet6k.
A nyertes ajanlattevé utdlag nem kifogasolhatja a koz-
beszerzési dokumentumok vonatkozé elGirdsait, ha
azokat kordbban, a rendelkezésre 4ll6 hataridén beliil
nem vitatta.3® Az épitési beruhdzédsok, valamint az
épitési beruhazdsokhoz kapcsolédé tervezbi és mérnoki
szolgaltatdsok kdzbeszerzésének részletes szabalyairdl
520616 322/2015. (X.30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet) 26. § szerint el&irt
felel6sségbiztositas meglétét igazold kotvényt nem ele-
gend6 a szerz6déskotéskor csupdn bemutatni, ha a
kozbeszerzési dokumentumok a koétvény ajanlatkérd
részére torténs atadasat irtak els, tovabba az érintett
szerz6dés vonatkozdsdban a nyertes ajanlattevé nem
teljesiti a kotvény ataddsdra vonatkozé kotelezettségét,
ha azt mas kozbeszerzési eljardsban bocsatja az ajan-
latkéré rendelkezésére.3® Amennyiben ajanlatkér6 o-
lyan gazdaségi szerepl6vel kot szerz6dést, amely gaz-
dasagi szereplével kapcsolatban a birdlat sordn nem
észlelte, hogy azajanlatban kozolt adatok és igazolasok
nem tdmasztjak ald a kozbeszerzési dokumentumokban
el6irt alkalmasséagi kovetelményt, megvalositja Kbt. 131.
§ (1) bekezdés szerinti jogsértést, mivel az ajanlattev6vel
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nem a kozbeszerzési eljardsban kozolt végleges felté-
teleknek megfelel6en kot szerz6dést.40 A kozbeszerzési
szerz6dés adminisztrativ hiba folytdn sem tartalmazhat
téves adatokat (példaul az ajanlati kotottséggel terhelt
ajanlatban megadott egységaraktol eltéré arelemeket). 41

Nem iitkozik a Kbt. 131. § (1) bekezdése szerinti el6i-
rasokba, ha a szerz6déskotés napjan sor kertil a kozbe-
szerzési szerz6dés modositdsara is. A Kbt. 131. § (1)
bekezdése csak a kozbeszerzési eljards eredményeként
alairando szerz6dés megkotését szabédlyozza, a szerzo-
désmodositas feltételeir6l a Kbt. 141. § rendelkezik. Ha
a kozbeszerzési eljaras eredményeként aldirt szerz6dést
az ajanlatkér6 és a nyertes ajanlattevé a kozbeszerzési
eljardsban kiadott szerzédéstervezetben foglaltakkal
egyezben és az ajanlat alapjan kototték meg, a kozbe-
szerzési szerz6dés megfelel a Kbt. 131.§ (1) bekezdése
szerinti el6irdsoknak. A szerz6désmoédositds jogszerti-
ségét a Kbt. 141. § el6irasai alapjan sziikséges vizs-
géalni.42

A szerzddés teljesitésének ellendrzésével kapcsolatos
jogalkalmazasi nehézségek

A Kbt. 142.§ (1) bekezdése értelmében az ajanlatkérék a
szerz6dés teljesitésével kapcsolatos adatok dokumenta-
lasa keretében kotelesek ellendrizni és dokumentalni az
értékelési szempontok kapcsan figyelembe vett mega-
janldsokhoz kapcsolédd szerzédéses kotelezettségek
teljesitését, valamint a szerz6désben foglaltaktdl eltér6
teljesitést, illetve a szerz6désszegéssel kapcsolatos igé-
nyek érvényesitését. E felsorolds alapjan tgy tlinhet,
hogy a Kbt. 142. § (1) bekezdése szerinti kotelezettség
nem altaldnos, és csak meghatdrozott targykorokre,
illetve a teljesités bizonyos szegmenseire vonatkozik,
azonban a vonatkozé dontébizottsagi gyakorlat alapjan
a Kbt. 142. § (1) bekezdése szerinti kitelezettség az ajan-
lattevéként szerz6do6 fél teljesitésének egészére kiterjed,
tovabba a Kbt. teljesitéssel kapcsolatos el6irdsainak be-
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tartdsat is szolgalja minden teljesitéssel, illetve kifize-
téssel kapcsolatos cselekmény kapcsan.

A Kbt. 46. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkérét alta-
lanos dokumentaldsi kotelezettség terheli, és az egyes
eljardsi cselekmények kapcsan tovabbi torvényi el6i-
rasok rogzitik az ajanlatérétél vart dokumentalassal
kapcsolatos kovetelményeket. A Kbt. 142. § (1) bekez-
désében foglalt garancidlis szabalyok azt a célt szol-
galjak, hogy az ajanlatkéré és a nyertes ajanlattevé ko-
z6tti kapcsolat tovabbra is atlathaté és a Kbt. kégens
rendelkezései altal ellenérzott legyen a kozbeszerzési
eljaras lezarultat kovetéen is.43 Ehhez az sziikséges,
hogy a Kbt. 142. § (1) bekezdése szerinti ellen6rzés a
szerz6dés teljesitésének teljes folyamatara kiterjedjen,
és ne csupan a teljesités meghatérozott esetkoreit érint-
se. Kovetkezésképp a Kbt. 142. § (1) bekezdésében el6irt
ellen6rzési és dokumentalasi kotelezettség altalanos. E
korben nem elegend6 kizardlag a szerz6déstsl eltér6
teljesitéssel kapcsolatos informacidkat rogziteni. Az
ajanlatkérének a szerz6dés teljesitését, nemteljesitését,
vagy nem szerz&désszerl teljesitését kell feltigyelni,
ellendrizni és dokumentalnia a Kbt. 142.§ (1) bekezdése

alapjan.44

A Kbt. 142. § (1) bekezdése szerinti kotelezettség telje-
sitése kapcsan elvaras, hogy az ajanlatkérd a teljesités
teljes id6tartama alatt naprakészen dokumentalja a tel-
jesités valos, tényleges allapotat.4> Az adott kozbeszer-
zési eljaras kortilményei alapjan sziikséges mérlegelni,
hogy a teljesités kapcsdn mely adatokat, milyen terje-
delemben, mikor és milyen okbdl sziikséges rogziteni.46
Az ellen6rzési dokumentumok alapjan a szerz6désbél
fakad6é osszes teljesitésnek igazolhaténak kell lenni
mind a megrendelt mennyiség, mind az ellenérték te-
kintetében.4” A teljesitési folyamat vonatkozdsdban az
atlathatésdg alapelvi kovetelményének akkor felel meg
a Kbt. 142. § (1) bekezdése szerinti dokumentacié, ha az
alapjan a szerz6désszert teljesités akar a szerz6dés telje-

40D.513/16/2020. szdmu dontébizottsagi hatarozat112.-117. pontok.

41D.431/11/2022. szdmu dontébizottsagi hatarozat 30. pont.
2D.68/7/2022. szamu dont6bizottsagi hatdrozat 25. pont.
43D.229/8/2023.szamu hatarozat 26. pont.

4D.163/15/2020. szdamu dont6bizottsagi hatarozat 72. pont.
4D.381/18/2022. szdmu dont6bizottsagi hatarozat 19. o.
4D.9/25/2025. szamu dont6bizottsagi hatdrozat 67. pont.
47D.180/17/2022. szamu dont6bizottsagi hatarozat 50. pont.
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sitését kovetd hosszabbidé elteltével is bizonyithat6.48
Az ajanlatkéré dont az ellenérzés gyakorisdgardl, illetve
az ellenérzés moédjarél is, azonban elvaras, hogy az elle-
nérzés folytonossagat, valamint az ellen6rzés mikéntjét
a Kbt. 142. § (1) bekezdés szerinti dokumentaci6é iga-
zolja.4? E korben dokumentélni kell, hogy az ellendr-
zésre mikor, milyen gyakran és mely helyszineken
kertilt sor.>0 Tehat nem elegend6 csupdn a teljesités fo-
lyamatat dokumentumokba foglalni, magénak az
ellenérzésnek is nyomon kovethetének kell lenni, e
tekintetben is biztositani kell az ajanlatkérének az atlat-
hatésagot. Barmilyen irdsos dokumentum alkalmas
lehet a Kbt. 142. § (1) bekezdése szerinti ellen6rzés el-
végzésének tantsitisdra, a Kbt. rendelkezései nem
utalnak formakényszerre,51 azonban a teljesitésre vo-
natkoz6 szakagi jogszabalyok teljesités adatainakrogzi-
tésére vonatkozo6 rendelkezéseit [példaul az épitési nap-
16 esetében az épitSipari kivitelezési tevékenységrol
520616 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet el6irasait] be
kell tartani.>2 A Kbt. 142. § (1) bekezdése szerinti ko-
telezettség teljesitésének kezd6 id6pontja a szerz6dés
létrejottének napja, és egészen a szerz6dés teljesitésének
befejezéséig terheli az ajanlatkérst. Az ellenérzési és do-
kumentaldsi kotelezettség idStartama és hatarideje a
szerz6désben foglalt rendelkezésektsl fligg, azonban a
Kbt. 142. § (1) bekezdése szerinti el6irasnak akkor is
eleget kell tenni, ha errél a kozbeszerzési szerz6dés kife-
jezetten nem rendelkezik.53 A Kbt. 142. § (1) bekezdése
szerinti kotelezettségek teljesitése soran keletkez$ ira-
tokat a Kbt. 46. § (2) bekezdése alapjan a szerz6dés
teljesitéséts]l szamitott legaldbb ot évig kell meg6rizni.>+
Ha az ajdnlatkér6 az ellenérzés sordn a szerz6déstol
valo eltérést észlel, err6l a Kbt. 142. § (1) bekezdése sze-
rinti ellenérzés részeként koteles tdjékoztatni a nyertes
ajanlattevét, és fel kell szdlitania a szerz6désszert telje-
sitésre.55 A Kbt. 142. § (1) bekezdésében foglalt szaba-

481D.229/8/2023. szamu dont6bizottsagi hatarozatok 22. pont.
49 1D.9/25/2025. szdmu dont6bizottsagi hatdrozat 67. pont.
50D.381/18/2022. szamu dontébizottsagi hatarozat 55. pont.
51D.201/6/2022. szamu dont6bizottsagi hatarozat 85. pont.
52D.381/18/2022. szamu dontSbizottsagi hatarozat 55. pont.
5D.163/15/2020. szamu dontébizottsagi hatarozat 72. pont.
54 D.229/8/2023. szamu dontSbizottsagi hatarozat 21. pont.
5%5D.476/9/2022. szamu dontébizottsagi hatarozat 74. pont.
56 D.322/7/2023. szamu dontEbizottsagi hatarozat 193. pont.
57D.303/9/2023. szdmu dontébizottsagi hatarozat 128. pont.
5%8D.322/7/2023. szdmu dotébizottsagi hatdrozat 194. pont.

lyozés célja az, hogy az ajanlatkér6 ténylegesen megko-
vetelje a kozbeszerzési eljards soran tett vallalasok
teljesitését, csak ebben az esetben érvényestil a kozpén-
zekkel val6 felel6s gazdalkodas elve.>¢ Ugyanakkor
nem elvarhat6 az ajanlatkér6tsl, hogy a Kbt. 142. § (1)
ellen6rzés  sordn  észlelt

be-kezdése szerinti

szerz6déssze-gések kapcsdn ne a projekt sikeres
megvaldsuldsdra torekedjen, hanem a megvaldsitast
kizar6 jogi lépéseket tegyen.
gyakorlasaval kapcsolatban a toérvény nem

A felmondési jog
szab
hataridét, igy ez szamon sem kérhet6 az ajanlatkérén.>?
A Kozbeszerzési Dont6bizottsdg sok esetben azért ma-
rasztalta el az ajanlatkéréket a Kbt. 142. § (1) bekezdése
szerinti ellen&rzési és dokumentélasi kotelezettség meg-
sértése miatt, mert nem ellenérizték megfeleléen a szer-
z6désmodositasi indokok valésdgtartalmat, az elirt
felel6sségbiztositas, illetve a Kbt. 134. § szerinti
biztositékok rendelkezésre 4llasat, illetve megfelel6sé-
gét. A Kozbeszerzési Dont6bizottsdg azokban az ese-
tekben is megallapitotta tobbek kozott a Kbt. 142. § (1)
bekezdésében foglalt el6irasok megsértését, amelyek-
ben a Kbt. és a kapcsoléd6 végrehajtasi rendeletek,
illetve a szerz6dés vonatkoz6 el6irdsaiba titk6z6 modon
kertilt sor a teljesités igazoldsara, illetve elfogadédséra, a
kifizetésre [adott esetben a 322/2015. Korm. rendelet
32/A. § (1) bekezdése szerint el6irasok kapcsan], vagy
az alvéllalkozodk, kapacitasnyujté szervezetek bevona-
sara [a Kbt. 138. § (2)-(4) bekezdései szerinti el6irdsok
vonatkozdsdban]. Az emlitett targykorokben relevans
dontébizottsagi megallapitasok kiilonosen az alabbiak.
Az ajanlatkérének a Kbt. 142. § (1) bekezdése alapjan
ellenérizni kell a szerz6désmoédositasi igény kapcsan a
nyertes ajanlattevéként szerz6d6 fél altal elGadott
indokok valésdgtartalmat, ellenkez6 esetben jogsértést
kovet el.58 A szerz6désmodositds Kbt. 141. § szerinti
torvényi feltételeinek fennalldsa csak a Kbt. 142. § (1)
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bekezdése alapjan ellen6rzott informacidkra tekintettel
vizsgalhaté. Az ajanlatkérének ellenérizni kell tovabba,
hogy az eléirt felel6sségbiztositds rendelkezésre all-e a
szerz6dés el6irdsainak megfeleléen. Ugyanez a kotele-
zettség terheli az ajanlatkér6t a Kbt. 134. § szerinti biz-
tositékok tekintetében. 59 A Kbt. 142. § (1) bekezdése
alapjan vizsgalni sziikséges a felel6sségbiztositas, illet-
ve a biztositékok targyat, értékét (az el6irt biztositasi
fedezetet) és a rendelkezésre bocsatds modjat, idébeli-
ségét, az érvényesség idejét (a biztositdsi id6tartamot).
Az ellen6rzési kotelezettség elmulasztasabdl, illetve az
el6irt kovetelményeknek megfelelé biztositék, felel6s-
ségbiztositds hianyabol kovetkez6 jogsértések abban az
esetben is megallapithatok, ha a teljesités sordn nem
kovetkezik be olyan esemény, amely okot adna a fele-
16sségbiztositas, illetve a biztositék terhére torténd i-
gényérvényesitésre. Nem tekinthet§ teljesitettnek az
alkalmassdgi és a min&ségi értékelési szempontok
korében bemutatott szakemberek bevonéasa a Kbt. 138.§
(2) és (4) bekezdése szerinti el6irasok kapcsan, ha a
szakemberek bevondsa nincs dokumentumokkal alata-
masztva a nyertes ajanlattevéként szerz6dé fél részérél
(példaul azért, mert az érintett szakemberek széban
adtak tanacsot). Ebben az esetben a Kbt. 142. § (1) be-
kezdése szerinti ellenérzési kotelezettsége korében az
ajanlatkéré sem fogadhatja el igazoltnak a szakemberek
bevonasanak tényét.c0 A 322/2015. Korm. rendelet
32/A.8§ (1) bekezdése szerinti el6irdsok jogszerti teljesi-
tése érdekében is tisztdznia kell az ajanlatkérének a Kbt.
142. § (1) bekezdése szerinti ellen6rzés korében a telje-
sitésbe ténylegesen bevont alvallalkozok korét. Ennek
érdekében at kell tekinteni az alvéllalkozék bevona-
saval kapcsolatos 6sszes dokumentumot, nyilatkozatot
(adott esetben az épitési naplé és az tivegkapu adataitis
ellendriznie kell), és az esetleges ellentmondésokat tisz-
tdzni sziikséges a nyertes ajanlattevéként szerz&dé
féllel.61 A Kbt. 142.§ (1) bekezdésébe titkozik azis, haaz
ajanlatkérd korabban allitja ki a teljesitési igazoldst, mint

ahogy a nyertes ajanlattevéként szerz6d6 fél a szer-
z6désben véllalt valamennyi kotelezettségét maradék-
talanul teljesitette volna.62 Szintén sérti a Kbt. 142. § (1)
bekezdése szerinti el6irdsokat, ha az ajanlatkéré nem
dokumentdlja az 4tadés-atvételi eljarason feltart hibak
javitasat.63 Az dtadéds-atvételi folyamatot és annak ered-
ményét is pontosan és ellentmonddsmentesen sziiksé-
ges rogziteni. Példaul nem elfogadhat6, ha ugyanazon
atadas-atvételi folyamatrdl két, egymasnak ellentmon-
dé jegyzkonyv késziil.64

A Kbt. 142. § (1) bekezdése szerinti kotelezettség
sérelméhez altalaban mas jogsértések is kapcsolédnak
[példaul a Kbt. 134. § (4) bekezdése, a 322/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet 26. §-a és a 32/ A. § (1) bekezdése, vala-
mint a Kbt. 138. § (2)-(4) bekezdései szerinti el6irasok
sérelme]. Ha a szerz6déstdl eltérd teljesités az ajanlat-
kér6 és a nyertes ajanlattevéként szerz6d6 fél kozotti
akarategységen alapul, ez a két fél kozotti megallapodés
irasba foglalds nélkiil is szerz6désmodositdsnak miné-
siilhet, ami magaban hordozza a Kbt. 141. §-ban foglalt
el6irdsok sérelmének lehetSségét is.®> Amennyiben az
ajanlatkérs késedelmes teljesitést fogad el szerz6déssze-
rlinek, és eltekint a kotbérigény érvényesitésétsl, ez
megalapozhatja a Kbt. 142. § (2) bekezdése szerinti jog-
sértés megallapitasat is.66

A Kbt. 142. § (1) bekezdésében foglalt kotelezettség
felel6sségteljes teljesitése fontos eszkdz a szerz6dés
szerinti mtiszaki tartalom megvaldsitdsat érint6 akada-
lyok hatékony és jogszerti kezelése, illetve a teljesitéssel
kapcsolatos jogsértések megel6zése szempontjabol, hi-
szen az ajanlatkérd csak a teljesités naprakész ellen6rzé-
sének eredményeként dokumentdlt informacidk alapjan
hozhat megalapozott és jogszerti dontéseket a nehéz-
ségek kezelésére alkalmas id6pontban. Adott esetben a
Kbt. 142.§ (1) bekezdése szerint ellen6rzott informacidk
segitségével azonosithatok a szerz6dés megsziinteté-
sének Kbt. 143. § (1) bekezdés a)-b) pontjaiban szaba-
lyozott esetei is.

59D.224/17/2023. szamu dontEbizottsdgi hatarozat 122.-123. pontok, D.143/9/2023. szdmu dontébizottsagi hatarozat 33. pont.
€0 D.211/13/2022. szamu dontSbizottsagi hatarozat73.,79.,119. pontok.

61D.192/12/2022. szdmu dontébizottsagi hatarozat 79. pont.
02D.198/9/2023. szamu dontébizottsagi hatarozat 37. pont.

6 D.313/23/2022. szamu dontébizottsagi hatarozat 175. pont.
64 D.415/18/2021. szamu dontSbizottsagi hatarozat 82. pont.

05D.319/14/2023. szamu dontSbizottsdgi hatarozat107.,111. pontok.

6 1D.198/9/2023. szdmu dontébizottsagi hatarozat 31.-33. pontok.
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Kérdésként mertilhet fel, hogy sziikséges-e ellenérizni,
illetve dokumentalni a Kbt. 142. § (1) bekezdése alapjan
azon szerz6déses el6irasok teljesitését, amelyek kifeje-
zetten operativ, technikai jellegtiek, és érdemben nem
befolyésoljak a szerz6dés targyaként megjelolt mtiszaki
tartalom nyertes ajanlattevéként szerz6dé fél részérél
torténé megvalésitasat. Ha abbdl indulunk ki, hogy a
dontébizottsagi hatdrozatok értelmében a Kbt. 142. § (1)
bekezdése szerinti el6irdsok legfébb célja az 4tlatha-
tésdg és a kozpénzekkel valé felel6s gazdalkodas elvé-
nek érvényesitése, Ggy a nyertes ajanlattevéként szer-
z6d6 fél ellenérték fejében végzett teljesitését nem érint6
rendelkezések vélhetéen csak akkor relevansak a Kbt.
142. § (1) bekezdése szerinti ellen6rzési kotelezettség
szempontjabol, ha kifejezetten ezen ellenérzési kotele-
zettségre tekintettel fogalmaztik meg Gket, vagy tartal-
muknal, funkciéjuknal fogva e tekintetben is relevan-
sak, illetve alkalmazandoék. Ezt az egyes szerz6déses
el6irasok kapcsan egyedileg sziikséges vizsgalni. A Kbt.
142.§ (1) bekezdésében foglalt el6irdsok alapvetSen arra
irdnyulnak, hogy az ellenérték fejében végzett teljesités
nyomon kovethet6 és szerzédésszerli legyen. Azok a
szerz6déses el6irdsok, amelyeknek a megsértése ezt a
célt nem veszélyezteti, vélhet6en nem tartoznak a Kbt.
142.§ (1) bekezdésében szabalyozott ellenérzési kotele-
zettség hatélya ala.

Zarsz6

A szerz6déskotést és a szerzdédés teljesitését szamos
tételes jogi rendelkezés szabalyozza, amelyek sérelme
komoly jogorvoslati kockdzatot hordoz. A kozbeszer-
zési eljaras el6készitésével vagy az ajanlatok birdlatdval

kapcsolatos hibdk, hidnyossagok a szerzédéskotéskor,
illetve a teljesités sordn mar nehezen korrigdlhaték, a
kozbeszerzési eljards soran véglegesedett feltételeket
csak a Kbt.-ben meghatarozott esetekben lehet médo-
sitani. Az ajdnlati kotottség bealltat kovet6en nincs
lehet6ség arra, hogy a felek egyeztessék, véglegesitsék a
teljesitéssel kapcsolatos kovetelményeket, és nem tér-
hetnek el belatasuk szerint a szerz6dés el&irdsaitol sem.
Ez a kotottség a gyakorlatban szdmos jogalkalmazési
nehézséggel jar, azonban e nélkiil nem lenne biztos{tott
sem az ajdnlatkérs, sem az ajanlattevé szdmara a ko-
moly szerz&déskotési szandék, és az ajanlatkéré nem
bizhatna abban, hogy a nyertes ajanlattevé ajanlataban
szerepl6 vallalasok és igazolasok alapjan a beszerzéssel
elérni kivant mtszaki eredmény ténylegesen megva-
l6sul. Az ajanlatkéré teljesitéshez f(iz6d6 érdekét szol-
gélja, hogy a nyertes ajanlattevé altal igazolt, illetve
véllalt pénziigyi és miszaki er6forrdsok a szerzédés
teljesitése sordn ténylegesen rendelkezésre alljanak.

A késébbi jogsértések megel6zése érdekében javasolt a
kozbeszerzések tervezése sordn az el6készités és a
birdlat realis - a beszerzés targydnak specialitdsaihoz is
igazodo6 - id6igényével szdmolni. Tovabba a teljesitési
folyamat sordn az ajanlatkéré képviseletében eljaré
személyeket (példdul az atadas-atvételi eljdrdsban, a
teljesitésigazoldsban, a kifizetésekben és a kapcsolattar-
tdsban kozremtikodd személyeket) tajékoztatni kell a
tevékenységiiket érint6 kozbeszerzési szempontokrol,
hogy felismerjék azokat az eseményeket, koriilménye-
ket, amikor sziikséges a kozbeszerzési szakérté bevo-
nasa, értesitése.
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