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2025. aprilis 10-én a Kozbeszerzési Hatésdg és a Nem-
zeti Védelmi Szolgalat ,Fokuszban az el6zetes piaci
konzultacié - altalanos és szektorspecifikus tapaszta-
latok” cimmel szakmai napot szervezett. Az esemény
el6zményét és aktualitdsat a Kormany altal 2024.
februar 14-én elfogadott Nemzeti Korrupcidellenes
Stratégia és intézkedési terv (a tovabbiakban egyiitt:
Stratégia)! szakmai kamardknak cimzett intézkedési
pontja adta. A Stratégia intézkedési tervének 5.3. pontja
értelmében, a Kormdny - 2025. november 30-i teljesitési
hatarid6vel - felkéri az érintett szakmai kamardkat, hogy
vizsgdljik meg annak lehetdségeit, hogy milyen modon, illetve
eszkozok igénybevételével tudjik tagjaikat széles korben arra
Osztonozni, hogy az eldzetes piaci konzultdciokon részt ve-
gyenek, és az ajanlatkérd dltal konzultdciéra bocsdtott doku-
mentumok vonatkozdsdban olyan érdemi, szakmai észrevételt
tegyenek, amely az adott kozbeszerzési eljdrds eredményes-
ségét, a kozbeszerzési szerz0dés teljesithetdségét, a verseny
novelését, valamint a megfeleld ajanlattételt segiti eld.

A tudasmegoszté esemény célcsoportjai ezért elsGsor-
ban a szakmai kamardk voltak, akik részére a rendez-
vény egy atfogé ismeretanyagot adott at a kozbeszer-
zésekrol sz616 2015. évi CXLIIL torvény (Kbt.) 28. § (4)
bekezdése szerinti el6zetes piaci konzultacié (EPK)
szabélyozasi hatterérsl és alkalmazasanak tapasztala-
tairél. Az ajanlatkér6k, valamint az ajanlattevék oldalan
felmeriil &ltaldnos jellegli gyakorlati tapasztalatok
bemutatasa mellett, az esemény egyes kiemelt dgazatok
szektorspecifikus tapasztalatainak megismerésére is
szolgalt.

A szakmai napot a Nemzeti Védelmi Szolgélat képvise-
letében dr. Varadi Piroska r. ezredes f6osztalyvezetd, a
Ko6zbeszerzési Hatosag részérdl pedig dr. Teket Maria
nemzetkozi elnoki tandcsad6 nyitotta meg. FSosztély-
vezet§ Asszony el6adasaban beszélt a nemzeti korrup-
cidellenes stratégidk jelent6ségérdl a korrupcié elleni
harcban, valamint a hatélyos Stratégia, illetve annak in-
tézkedési terve kidolgozasanak el6zményeirdl és koriil-
ményeir6l. Ezzel Osszefliggésben kitért a Nemzeti
Védelmi Szolgélat szerepére és feladataira a kozszféra
integritasanak fejlesztését érintéen.

Nemzetkozi elnoki tandcsad6 asszony a szakmai nap
kozbeszerzési aspektusait ismertette, ennek keretében
az el6zetes piaci konzultacié szerepérél és jelentSsé-
gérdl, tovabba elényeirdl beszélt egyrészt a kozbeszer-
zési eljardsok eredményességét, a kozbeszerzési
dokumentumok min&ségét, masrészt pedig a kozbe-
szerzésekben a verseny intenzitdsara gyakorolt pozitiv
hatésait érintGen.

Az ezt kovet6 szakmai el6adast dr. Demendi Agnes, a
Kozbeszerzési Hatosag Kozszolgélati és Tamogato F6-
osztalydnak f6osztalyvezetdje tartotta az el6zetes piaci
konzultacié céljarél, szabalyozasi hatterérél, a konzul-
tacio lefolytatdsanak eljarasi, illetve garancialis szaba-
lyairol. El6adasédban az EPK alkalmazésahoz kapcsolo-
do hatéséagi tapasztalatokrol is beszamolt, ennek soran
kiemelte, hogy az el6zetes piaci konzultacio egyre
gyakrabban tdrgya a Hat6sdghoz beérkezé kozérdeki
bejelentéseknek, valamint a hatésagi vizsgalat soran a

1 A Korméany 1025/2024. (II. 14.) Korm. hatarozata a 2024-2025 kozotti id6szakra sz616 kozéptavi Nemzeti Korrupcidellenes
Stratégia, valamint az annak végrehajtasara vonatkozo intézkedési terv elfogadédsarél, valamint annak 1. sz. Melléklete: A 2024~
2025 kozotti idészakra sz616 kozéptavi Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia végrehajtasara vonatkozoé intézkedési terv, Magyar

Kozlony 2024. évi 16. szam.
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versenysz(ikit6 kifrdsok megitélésének gyakori el6kér-
désévé valt a konzultacié megfelel§ és jogszerti lefolyta-
tasa is.

A kerekasztal-beszélgetéseket megel6z6 utolsé szakmai
el6adds a Kozbeszerzési Hatosdg hirdetményellendr-
zési tapasztalatairdl szolt az el6zetes piaci konzultacié
lefolytatasat érinten. Dr. Tarjan Katalin, a Hirdet-
ménykezelési és Statisztikai FSosztdly mb. f6osztély-
vezet6-helyettese el6adasdban beszélt azokrél az
ellenérzési szempontokrdl, amelyek az egyajinlatos
kézbeszerzések szimdnak csokkentését szolgdlo intézkedé-
sekrdl szolo 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet 2024. mar-
cius 15-én hatalyba lépett modositasa kovetkeztében a
Hat6sag részérél érvényesitésre kertiltek az eljarast
megindité felhivasok vonatkozasaban. A médosult sza-
balyozas értelmében, az ajanlatkérék a nyilt, meghiva-
sos és targyaldsos kozbeszerzési eljaras, a versenypar-
beszéd, valamint a Kbt. 117. §-a szerinti kozbeszerzési
eljaras meginditdsa el6tt kotelesek elézetes piaci kon-
zultaciot alkalmazni, ha az eljarast megindito felhivas-
ban nem irjak el6 a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja
szerinti eredménytelenségi indokot. 2024. jalius 15-ét6l
valtozott a hirdetményellenérzési tevékenység szaba-
lyozasi hatterét biztosité 44/2015. (XI. 2.) MvM
rendelet? is, amely a Kozbeszerzési Hat6sag feladatko-
rébe utalta az el6zetes piaci konzultacié - 63/2022. (1L
28.) Korm. rendelet el6irasai szerinti - lefolytatasanak
ellen6rzését azon eljarasok tekintetében, ahol a konzul-
taci6 alkalmazasa kotelez6. Az el6adés nagy része ezen
moédosult rendelkezések kovetkeztében kialakitott hir-
detményellen6rzési szempontok, valamint ellenérzési
gyakorlat ismertetésérdl szolt, érintve egytttal az ellen-
Orzés bevezetése Ota keletkezett hatésagi tapasztala-
tokat is. Ezzel osszefiiggésben az el6ad6 kiemelte, hogy
a 2024-ben meginditott - és a Hatésag hirdetményelle-
norzési tevékenységével érintett — Gsszesen 9598 kozbe-
szerzési eljardshoz viszonyitottan lefolytatott el§zetes
piaci konzultaciék szdma 2518 darab volt (amely az elja-
rasok kortilbeliil 26 %-a)3.

2025, VII. évfolyam 7. szam

Az ellen6rzési gyakorlat soran felmeriil6, nehezen meg-
itélhet6 kérdések egyike az el6add szerint, az ajanlat-
kéré altal lefolytatott konzulticidk , érvényességi ideje”.
A Korm. rendelet 1. § (7) bekezdése el6irja, hogy , ha az
ajanlatkérd elézetes piaci konzultdciot folytatott le, és az
annak targydban lefolytatott kozbeszerzési eljards eredmény-
telen lett, az ajanlatkéré az azonos tirgyban lefolytatott 1ij
kozbeszerzési eljirdst megeldzben nem kdteles 1ijabb eldzetes
piaci konzultdciot lefolytatni.” A szabalyozas azonban
nem tér ki arra, hogy az EPK lefolytatdsat kovetSen
mennyi ideig lehetnek ,relevansak” az annak keretében
beérkezett észrevételek és javaslatok, kiillonosen akkor,
ha példaul a konzultaci6 lefolytatdsa, valamint az azt
koveté6 masodik (az eredménytelenség miatt megis-
mételt) kozbeszerzési eljards meginditdsa kozott vi-
szonylag hosszt id6 (pl. masfél év) telt el. Felhasznal-
haté-e egy megismételt kozbeszerzési eljardsban az
eredménytelen kozbeszerzési eljards el6készitéséhez
kapcsolédoé EPK? Egy ilyen jellegli kérdés megitélése-
kor vizsgalni kellene, hogy az elézetes piaci konzultacié
be tudta-e tolteni eredeti, a jogintézmény iranyelvi
céljahoz és funkcidjdhoz kapcsolodé rendeltetését,
amely azonban mar olyan szakmai kérdés, aminek vizs-
galatara, illetve eldontésére a hirdetményellenérzés
keretében nincs lehetSség. Az ellen6rzés terjedelme
ugyanis kizérdlag a konzultacio lefolytatasanak jogsze-
riiségére, egész pontosan a jogszabalyban foglalt formai
és tartalmi kovetelmények teljesiilésének vizsgalatara
iranyulhat*.

A szakmai el6adasokat kerekasztal-beszélgetések ko-
vették. Az els6 diszkurzus az el6zetes piaci konzultacié
altalanos gyakorlati tapasztalatair6l, valamint alkal-
mazéasi kérdéseir6l szoélt, dr. Hubai Agnes felelGs
akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado, a Kozbeszer-
zési Tanacsadok Orszagos Szovetségének (KOSZ) el-
nokségi tagja, illetve munkacsoport-vezetSje, valamint
Mechura-Urban Marta éllami kozbeszerzési szakta-
nacsad6, a Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatésag
f6osztalyvezetbje részvételével.

2 A kozbeszerzési és tervpalyéazati hirdetmények feladasanak, ellenérzésének és kozzétételének szabalyair6l, a hirdetmények
mintairdl és egyes tartalmi elemeir6l, valamint az éves statisztikai 8sszegezésrél szol6 44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet.

3 A statisztika a teljes 2024. évre vonatkozik, amelybe beleértend6k a jogszabalymodositds el6tt meginditott eljardsok is, valamint
tartalmazza az eredménytelen és a visszavonast kovet6en ismételten meginditott eljarasokat is.

4 Az el6ad6 témaban szakcikket is publikalt, amely a Kozbeszerzési Ertesits Plusz 2025. VIL évfolyam 4. szamaban érhet6 el (26-

32. oldal).
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A szakmai nap tovadbbi részében szektorspecifikus
témaja kerekasztal-beszélgetésekre kertilt sor, melynek
célja harom agazat - az egészségiigyi, az épitési, vala-
mint a pénziigyi és biztositdsi szektor - beszerzéseit
érint6 EPK tapasztalatok bemutatdsa volt. A harom
tertilet olyan beszerzési targyak (piacok) koziil lett kiva-
lasztva, amelyek vonatkozasdban mért egyajanlatos
kozbeszerzések (szerzédések) szam-, illetve értékara-
nya az elmult években magasnak bizonyult.

A rendezvény soran, az egyes panelbeszélgetéseket ko-
vet6en, valamint az eseményt zar6 programpont kereté-
ben, a szakmai kamardk szadmara lehet6ség nyilt
véleménytilk, illetve a témat érint6 tapasztalataik meg-
osztasara, kérdések feltevésére, tovabba javaslataik
felvetésére egyrészt a jogintézmény alkalmazasaval,
maésrészt sajat szerepiiket illetéen az EPK népszert-
sitésével dsszefiiggésben.

Az el6zetes piaci konzultacié elényei és hatranyai az
altalanos gyakorlati tapasztalatok tiikrében:

Az ajanlatkéréi és ajanlattevéi oldalon jelentkez6, lta-
lanos jellegli gyakorlati tapasztalatok megosztasara
dedikaltan a szakmai nap elsé kerekasztal-beszélgetése
iranyult, ugyanakkor a résztvev$ szakemberek a tobbi
panel soran is érintettek olyan kérdéseket, amelyek nem
kizarolag a targyalt szektor beszerzéseihez kapcsol6do
piaci konzultaciékra vonatkoztathaték. Az alabbiakban
ismertetésre keriil6 elényok és hatranyok ezért vala-
mennyi panelbeszélgetésen elhangzott, ltalanos érvé-
ny( szakért6i észrevételeket, véleményeket is 8sszefog-
lalja.

Az els¢, illetve utolso kerekasztal-beszélgetések kereté-
ben a KOSZ képviseletében résztvevé dr. Hubai Agnes,
valamint dr. Paksi Gabor - sajat tapasztalataik mellett -
a szovetség dltal, a tagok korében 2025 marciusaban
végzett kérd6ives felmérés eredményeit is ismertették,
melynek célja az el6zetes piaci konzultacié alkalmaza-
sanak gyakorisdga, valamint az intézménnyel kapcsola-
tos negativ és pozitiv tapasztalatok ¢sszegyjtése volt.

A felmérésbdl levonhaté legfébb kovetkeztetés az volt,
hogy bar a jogintézmény hasznos, annak gyakorlati
alkalmazasa tobbnyire nem megfelels.

Az EPK egyik legfontosabb elényeként a nyilatkozé
kozbeszerzési szakemberek azt emelték ki, hogy egy
eredményes és érdemi konzultacié megval6suldsa ese-
tén a mtiszaki leirds hibai és hidnyossagai még id6ben,
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a kozbeszerzési eljaras meginditasa el6tt kidertilhetnek.
Ezaltal egyrészt megel6zhet§, hogy a kozbeszerzési
dokumentumokat a mar folyamatban 1év6 eljaras soran
kelljen moédositania - vagy akar visszavonnia - az ajan-
latkérének, kikiiszobolhet6 az azzal jaré id6veszteség is,
masrészt jelentésen csokkentheti a kbzbeszerzési doku-
mentumok értelmezésével kapcsolatos kiegészit6 tajé-
koztataskérések szamat is.

Az EPK egyttal az ajanlattev6k szdmadra is segitségiil
szolgalhat a minél pontosabb és megalapozottabb ajan-
lat kialakitasaban. Kilonosen hasznos lehet egy nyilt
eljarast megel6z6en, mivel nagymértékben hozzajarul-
hat az eljaras eredményességéhez, emellett 6sztonzéleg
hathat a versenyre, szélesebb ajanlattevéi kort érhet el a
konzultaciot kovetben meginditott kozbeszerzési eljaras
tekintetében.

Az EPK, amennyiben az megfelel6 hatékonysagu, rész-
ben eszkoze is lehet a kozbeszerzés targya szerinti piac
felmérésének, mivel hozzéasegitheti ajanlatkérét az érin-
tett tertilet sajatossagainak, valamint a piacon mtikodé
gazdasagi szerepl6k termékeinek jobb megismeréséhez.
A konzultacié keretében az ajanlatkéré a beszerzés
targyat érint6 4j vagy ujabb (korszertibb) technolégiai
megoldasokrol, illetve koltséghatékony(abb) alternati-
vékrol is tajékozodhat. Eppen ezért, egy Gsszetettebb,
vagy specidlisabb targyt beszerzés esetén az EPK kife-
jezetten hasznos és célravezetd eszkoz lehet az ajanlat-
kéré szamara.

Az el6zetes piaci konzultacio tovabbi elénye, hogy egy
kozbeszerzési eljaras kotott szabalyaihoz képest rugal-
masabb, a konzultidcié sordn érkezett észrevételek és
javaslatok alapjan az ajanlatkéré - egy folyamatban 1évo
kozbeszerzéshez képest - nagyobb szabadsaggal médo-
sithatja a kozbeszerzési dokumentumokat, amelyet a
konzultaciot kovetden meginditott kdzbeszerzési elja-
rasban mar korlatozottan tehet meg. Ezzel 6sszefliggés-
ben ugyanakkor kérdéses lehet, hogy a mtiszaki tarta-
lom, illetve egyéb kiirasi feltételek modositasanak
milyen/mekkora mértéke teszi indokoltta az EPK ismé-
telt lefolytatdsat. A vonatkoz6é Korm. rendelet ugyanis
nem ad erre vonatkozoéan eligazitast.

Az el6zetes piaci konzultacié soran nem csupan az
ajanlatkérd juthat szamara sziikséges informécidhoz,
hanem a résztvev gazdasagi szerepl6k is tajékozodni
tudnak a tervezett kozbeszerzésr6l, a bekapcsolédas
révén hamarabb megismerhetik a mtiszaki leirast, a
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szerzG6déses, illetve a kiirds egyéb feltételeit, mint azok
a gazdasagi szereplk, akik csak az ezt kveten megin-
ditott kozbeszerzési eljarasban jelzik érdeklédésiiket.

Az EPK-val kapcsolatban felmeriilt negativ tapasztala-
tok kozott, elsGsorban az ajanlattevéi oldal visszajel-
zései alapjan kertilt kiemelésre, hogy a konzultacié
soran feltett kérdésekre az ajanlatkérék sok esetben nem
valaszolnak, illetve még ha az EPK-ban résztvevd piaci
szerepl6k érdemi javaslatokat is tesznek a kozzétett
dokumentumokhoz, az ajanlatkér6k azokat gyakran
nem veszik figyelembe, és valtozatlan feltételekkel, illet-
ve tartalommal irjdk ki a kozbeszerzési eljarast. A
gazdasagi szereplék hidnyoljak tovabba az EPK kereté-
ben az észrevételek benyujtasat kdvet6 , valodi” konzul-
taciot is, ugyanis az ajanlatkérék tobbsége nem egy
személyes konzultacids egyeztetés formajaban bonyo-
litja le az EPK-t, hanem kizéarélag frasban, az Elektro-
nikus Kozbeszerzési Rendszerben (EKR)® rendelkezésre
allo tirlapok alkalmazésaval.

A 63/2022. (IL. 28.) Korm. rendeletben el6irt hataridék a
szakma szerint alapvetSen redlisak, azonban a komp-
lexebb beszerzéseknél a konzulticiéba torténd bekap-
csolédasra az ajanlatkéré altal biztositandé minimum
nyolc napos hatarid6 kevésnek bizonyulhat. A szektors-
pecifikus kerekasztal-beszélgetések sordn, valamennyi
targyalt teriilet vonatkozédsaban jeleztek a szakemberek
erre iranyul6 tapasztalatokat.

Az eseményen résztvevd szakért6k egy része azt is
kifogasolta, hogy a konzultacié lebonyolitasara iranya-
doé eljarasi szabalyok hianyosak, amely miatt nem, vagy
nehezen lehet megel6zni az akar a gazdaséagi szereplok,
akar az ajanlatkérék részérdl elkovetett visszaéléseket.
Példaként keriilt megemlitésre a gyakorlati tapaszta-
latok kozott, hogy volt olyan ajanlatkérd, aki az EPK-at
kovetSen lefolytatott kozbeszerzési eljarasban visszau-
tasitotta a kiegészit$ tajékoztataskérést azzal az indok-
kal, hogy az érintett gazdasagi szereplének a kérdéseit
az el6zetes piaci konzultacié keretében kellett volna
feltennie. Megesett, hogy az ajanlatkér6 a konzultacié
keretében kapott informéciokat arra hasznalta fel, hogy
az altala preferélt piaci szerepl6 szamara kedvezé mo-
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don alakitsa a kozbeszerzési kiiras feltételeit. Arra is
volt példa, hogy az ajanlatkér6 az EPK-rol készitett
Osszefoglaléban név szerint sorolta fel, hogy melyik
észrevétel mely gazdasdgi szerepl6tél szarmazott,
amely kifejezetten karosan hatott a versenytarsak piaci
érdekeire.

Az ajanlatkérdk el6zetes piaci konzultaciéval kapcso-
latos negativ tapasztalatai korében kiemelésre kertiilt,
hogy a gazdasagi szerepl6k egy jelent6s része nem
ismeri az intézményt, vagy nincsen tisztdban annak
funkcidjaval (céljaval), illetve szabélyaival. Eléfordul,
hogy a konzultacié keretében ajanlatot tesznek, vagy
konkrét gyartmanyt, terméktipust ajanlanak az ajanlat-
kér6 szadméra, illetve az is gyakori, hogy az éaltaluk
gyartott/forgalmazott termék preferencidir6l probaljak
meggy6zni ajanlatkér6t a konzultacié sordn. Olyan
tapasztalatrél is beszamoltak a szakemberek, hogy az
EPK keretében sok esetben észrevételek helyett értelme-
z6 kérdések érkeznek a gazdasagi szereplSktol.

Ugyanakkor a piaci szereplék egy tekintélyes része
tudatosan nem kapcsolédik be konzultaciéba, illetve
nem tesz észrevételt a kozzétett dokumentumokhoz.
Ezt tAmasztja ala a kozbeszerzések hatékonysagat és
koltséghatékonysagat értékels teljesitménymérési ke-
retrendszer ide vonatkoz6, 2024-es kimutatasa is, mely
szerint, a konzultaciok sordn érkezett észrevételek atla-
gos darabszama 2024-ben 1,2 volt annak ellenére, hogy
2024-ben az eljarasok kozel felét (49,4%-at) el6zetes
piaci konzultaci6 el6zte meg.®

A kerekasztal-beszélgetéseken résztvevs szakemberek
a konzultacidkon valé alacsony részvételt kiilonbozé
indokokkal magyaraztak. Ide soroltak - a mar emlitett
negativ tapasztalatokon kiviil - példaul a gazdasagi
szerepl6k attdl vald félelmét is, hogy az EPK sordn a
versenytarsak olyan plusz informéciokrol szerezhetnek
tudomast pl. az altaluk forgalmazott termékrd], illetve
alkalmazott technolégidrdl, amely negativan befolya-
solhatja a kozbeszerzésben torténé nyerési esélyeiket.
»Az EPK soran tett észrevételek, javaslatok esetlegesen
olyan tuddsanyagot, megoldési javaslatot, médszertant,
know-how-t stb. képezhetnek, melyek hatranyosan

5 A kozbeszerzésekért felel6s miniszter ltal tizemeltetett kozponti kozbeszerzési nyilvantartas és a kozbeszerzési eljarasok
elektronikus lebonyolitdsat timogat6 informatikai rendszer, https:/ /ekr.gov.hu/portal /kezdolap.

6 A Kozigazgatasi és Tertiletfejlesztési Minisztérium Nemzeti Fejlesztési Kozpontja altal 2025. februar 28-an publikélt ,A
kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékelS teljesitménymérési keretrendszer eredményei 2024.” cimi

elemzése, 56. és 57. indikatorok.
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érinthetik az azzal rendelkez6 gazdasdgi szerepl6t,
amennyiben annak versenytérsai el6tt megismerhet6vé
valnanak ezen ismeretek. Ez a kés6bbiekben, a kozbe-
szerzési eljards soran az ajanlatadaskor is hatranyosan
érintheti 6ket.”” A védett ismeretek versenytars altali
megismerésébsl fakadé aggodalmat oszlathatna el a
szakemberek szerint, ha a jogszabaly biztositand a gaz-
dasagi szerepl6k anonim részvételének lehet6séget az
el6zetes piaci konzult4cié sordn.

Mindezeken tdl, olyan tapasztalatrdl is beszamoltak az
el6addk, hogy azok a gazdasagi szerepldk, akik ,nem
gyakorlott” EKR felhasznalok (kiilonosen a kisebb val-
lalkozadsok), gyakran nem veszik észre, illetve nem
taldljak a konzultacids felhivésokat,® de az is el6fordul,
hogy észrevételeiket, kérdéseiket nem a megfelel6 hely-
re csatoljak fel a rendszerben. A rendezvényen nyilat-
kozo kozbeszerzési szakemberek kozott egyetértés volt
abban, hogy az EKR el6zetes piaci konzultaciok lefoly-
tatasdra szolgalo feliiletét indokolt lenne egyszertisiteni,
illetve atalakitani, mivel a jelenlegi struktdrdja szinte
azonos egy kozbeszerzési eljardssal, az EPK felhiva-
sokat pedig egy konnyebben fellelhet6 mentipont alatt
kellene elhelyezni. A folosleges formai kovetelmények
elhagyasat is indokoltnak tartjdk az ajanlattevék
érdekeit is képvisel¢ szakemberek, valamint tovabbi
ingyenes képzési lehet6ségek biztositasat is javasoljak
az ajanlattevdi oldal szamara.

Bar az el6zetes piaci konzultdcié az egyik legalkal-
masabb eszkoze lehet annak, hogy az ajanlatkéré tajé-
kozodjon a kdzbeszerzés targya szerinti piacon elérhet6
miszaki-technikai megoldasokrol, djdonsagokrol,
illetve a Kkiirds feltételeit befolydsolé egyéb, lényeges
informéaciokrél, amely kiilonosen a fenntarthaté6 - a
z0ld, a szocidlis és innovacids - kozbeszerzések eltké-
szitése soran lehet hasznos és célravezet6, mégis a
tapasztalatok szerint, az ajanlatkér6k nem aknazzak ki
megfelel6 médon az EPK-akban rejlé lehet6ségeket és
elényoket.

Szektorspecifikus EPK tapasztalatok:

2025. VII. évfolyam 7. szam

1.) az egészségiigyi beszerzések teriiletén:

Az els6 agazatspecifikus kerekasztal-beszélgetés az el6-
zetes piaci konzultaciok gyakorlati tapasztalatait 6ssze-
gezte az egészségligyi beszerzések teriiletét érintéen.
A diszkurzus keretében dr. Dancsa-Nabraczky Kinga
Veronika, a Gazdasagi Versenyhivatal Antitroszt Iro-
déjanak csoportvezetSje, Szab6 Balazs felel6s akkredi-
talt kozbeszerzési szaktanacsad6 (Kozbeszerzési Ta-
nacsadok Orszagos Szovetsége), valamint dr. Farkas
Dénes, a Semmelweis Egyetem beszerzési igazgatdja
osztottak meg gondolataikat a résztvevékkel.

A felvezetésben a Versenyhivatal szakért6je roviden be-
mutatta a GVH altal a képalkot6 diagnosztikai eszk6zok
beszerzésének magyarorszagi piacan lefolytatott gyor-
sitott 4gazati vizsgalat eredményeit és lényegi megalla-
pitasait. A vizsgalt piacot, illetve annak szerepléit a je-
lentés az alabbiak szerint jellemzi:

- A terméktipusok helyettesithet6ségét alapvet6-
en a felhasznaléi igények dontik el;

- A tipusvaltdsok nem jarnak szdmottevé koltsé-
gekkel, illetve id6raforditassal a felhasznalok
(egészségligyi szolgaltatok) részérdl;

- A gyart6 jellemzden atvallalja az oktatas kolt-
ségét és megszervezi a betanitast;

- A betanulasi id6 magasabb lehet olyan esetben,
mikor technolégiai szempontbdl jelentSsen ela-
vult késziilék keriil lecserélésre, ez azonban
fuggetlen attol, hogy mely gyarté késziilékét
hasznaltak korabban;

- A piaci szerepl6k mindegyike az orszag teljes
teriiletére rendelkezik szallitasi- és szervizka-
pacitéssal;

- A Kkozpontositott kozbeszerzések térnyerése
jellemz6 az elmult idészakban;

- A kozegészségiigyi ajanlatkérSk jellemzen
nem vesznek igénybe kiils6 miiszaki tanécsa-
dét, veliik ellentétben a kozpontositott beszer-
zéseket lefolytatd szereplSk jellemzéen igen.?

7 Idézet dr. Paksi Gabor (KOSZ) - a rendezvény keretében elhangzott - el6adasabol.

8 A Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése értelmében, (f6szabély szerint) az (1) bekezdés szerint kotelez6 el6zetes piaci konzultaciot
az elektronikus kozbeszerzési rendszer (EKR) funkciéjanak hasznalatdval kell meghirdetni.

9 A felsorolasban szereplé megallapitdsok dr. Dancsa-Nabraczky Kinga Veronika (Gazdasagi Versenyhivatal, Antitroszt Iroda)
kerekasztal-beszélgetés keretében elhangzott el6adasabol (ppt) kertiltek kiemelésre.
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Az el6zetes piaci konzultaciét tekintve a Versenyhivatal
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a vizsgalt beszerzési
tertiletet érintGen a jogintézményt az ajanlatkérék
jellemzéen alkalmazzdk, és a potencialis ajanlattevék
tobbsége él is a konzultacié lehet6ségével.

A panelbeszélgetés keretében a GVH szakért&je kiemel-
te, hogy a megkérdezett ajanlatkérék tobbsége a mtisza-
ki specifikaciok optimalis kialakitasanak hatékony esz-
kozét latja az EPK-ban, ezért a beérkezett észrevételeket
tobbnyire figyelembe veszik, és beépitik a kozbeszerzési
dokumentumokba. Az érdekelt piaci szerepl6kkel
folytatott interjuk soran, az érintett cégek ugyanakkor
ezzel ellentétes tapasztalatokrél szdmoltak be. Szerin-
tiik az ajanlatkérék ritkan moédositjdk a miszaki leiras
tervezetét az EPK sordn érkezett észrevételek alapjan.
Azt is kifogasoltdk, hogy az ajanlatkérék jelentésen
csokkentik a gazdasagi szerepl6k részvételi esélyeit, és
ezaltal sztikitik a versenyt, ha a beszerzési sziikség-
leteiket Gn. csomag-ajanlatkérések® formajaban, azaz a
beszerzési targyak mesterséges egyesitésének tilalmaba
itkoz6 modon irjak el6. Ez utébbival dsszefiiggésben a
Versenyhivatal allaspontja, hogy , a kiilénbozo termékko-
rok megfeleld indokok nélkiili csomagba foglalisa (részajin-
lattétel lehetdsége nélkiil) alacsonyabb szdamu, tobbletkoltsé-
gekkel ndvelt ajinlatokat vagy egyajinlatos kdzbeszerzést
eredményezhet” .11

Szab6 Baladzs arra hivta fel a figyelmet, hogy a GVH
vizsgalati megallapitdsai nem csupan a képalkoto6 diag-
nosztikai eszkozok piacan mérvaddk, hanem az egész-
ségiigy mas beszerzési teriileteit érintéen is. A KOSZ
képviseletében nyilatkozé szakember szerint, a szektor
beszerzéseit a szerint lehet két f6 csoportba sorolni,
illetve egymastél megkiilonboztetni, hogy a beszerzés
targya generélis avagy specialis jellegli. A generalis cso-
portba tartozé termékek tobbnyire fogyd-, illetve
egyszer hasznalatos eszkozok, vagy gyakori hasznalata
és rovidebb id6 alatt kopd/elhaszndlédé termékek,

amelyeket az ajanlatkérék jellemz&en nagyobb mennyi-
ségben vaséarolnak, és amelyek értékiik szerint alacso-
nyabb arszintet képviselnek. A specialis csoport termék-
kore jellemzéen gépeket, berendezéseket, kiilonleges
vagy Uj technolégiai megoldasokat foglal magéban,
amelyeket az ajanlatkérsk ritkdbban, illetve kis mennyi-
ségben szereznek be, arszintjitk magasabb, és a kinalati
oldalon tipikusan a nagyobb méretti gazdaséagi szerep-
16k uraljak a piacot. Az elébbi, azaz a generdlis katego-
ridba tartozé beszerzéseknél alapvetSen intenziv ver-
seny tapasztalhat6, mivel a gyartok mellett a tobbnyire
kisebb ajanlattevéknek szamité forgalmazok is el
tudnak indulni a kozbeszerzéseken, illetve a tavol-keleti
gyartok piaci jelenléte szintén noveli a verseny inten-
zitasat. Az ilyen jellegli beszerzéseknél az el6zetes piaci
konzultaciokon is nagyobb részvétel tapasztalhato.

Az egészségligyi dgazatban egy klasszikus ajanlatké-
rénél az utébbi kategodridba tartozo, specidlisabb targya
beszerzésekre a szakért6 szerint, jellemz&en tiz-tizenot
évente kertil sor, és az eljarasban is rendszerint ala-
csonyabb a verseny, kevés szamu (1-3) piaci szerepld
részvételével. Az ilyen beszerzések esetén azonban cél-
ravezet§ és kifejezetten hasznos eszkoze lehet a
miiszaki leirds pontositasanak, valamint a szerz6déses
feltételek piaci szereplékkel torténé ,véleményezte-
tésének” az EPK. A specidlis targyt beszerzéseknél sok
esetben nem all az ajdnlatkérd rendelkezésére megfelel
szintli szakértelem a mitiszaki leirds Osszeallitdsahoz,
igy az el6zetes piaci konzulticié nem csak a kiirasra ke-
rill6 kozbeszerzési eljaras eredményességét tudja el6se-
giteni, hanem az e szakértelem hidnyossagaibél fakado
versenykorlatozo kiirasi feltételek miatt kezdeménye-
zett el6zetes vitarendezéseket vagy jogorvoslati eljara-
sokat is ki tudja kiiszobolni. A 63/2022. (II. 28.) Korm.
rendeletben el&irt, az EPK-ba torténé bekapcsolédasra
biztositandé minimum nyolc napos hatdridé a speciélis
targyd beszerzések esetében azonban rendkiviil sztikre

10 A ,,csomag-ajanlatkérés” kifejezést A képalkotd diagnosztikai eszkdzok beszerzésének magyarorszdgi piacdn lefolytatott gyorsitott dgazati
vizsgdlatrol szolo GVH jelentés (2025. mércius 17.) meghatarozza, illetve magyarazza. E szerint, ,ezen kozbeszerzési eljarasok
kiilonbdz6 eszkdzoket (a képalkoté berendezésektsl kezdve pl. az infaziés pumpan 4t az agytalmosoéig) foglalnak egyetlen
ajanlatkérésbe, részajanlat lehet6sége nélkiil. Ebben az esetben a képalkot6 gyartok és forgalmazok csak akkor indulhatnak, ha
toliik szakmailag tavol 4ll6 teriiletekre is ajanlatokat tesznek; gyakoribb esetben pedig hozzaadott értéket nem képvisel6, koztes
értékesitési lancszemek (,,csomagolécégek”) tesznek ajanlatot az eljaras soran.” (,,8.3.3. A csomagokba foglalt kozbeszerzésekkel

kapcsolatos lényegesebb észrevételek” cim, 59. oldal).

11 A kozbeszerzések kapcesan ellenérzési hataskorrel rendelkez6 szerveknek szolo javaslatok - A képalkotd diagnosztikai eszkdzok
beszerzésének magyarorszdgi piacdn lefolytatott gyorsitott dgazati vizsgdlatrol sz6l6 GVH jelentés (2025. marcius 17.), 9. oldal, 1.3.2.2.

cim, 4. pont.
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szabott, igy érdemi észrevételekre akkor szamithat az
ajanlatkérd, ha az érdekelt gazdasagi szerepl6knek ele-
gend6 id6t biztosit a konzultaciéra bocséjtott dokumen-
tumok (kiilonosen a mitiszaki leirds és a szerz&déses
feltételek) dttanulméanyozésara és véleményezésére.

A kerekasztal-beszélgetésben résztvevé szakemberek
véleménye egyezett abban, hogy az egészségiigyi be-
szerzések esetében legtobbszor objektiven indokolhatd,
ha az eljarasban egyetlen ajanlat érkezik (pl. speciélis
termékesoport sztik kinalati piaccal; meglévé berende-
zéshez illeszked6 eszkoz beszerzése; betegellatds biz-
tonsaganak elsédlegessége; egyedi pénziigyi konstruk-
ci6 sziikségessége stb.). Az okok azonban szdmos
esetben az ajanlatkér6k nem megfelel6 beszerzési gya-
korlatara, ,rossz beidegz&déseire” vezethetSk vissza.
Az agazatot érint6en példaul az ajanlatkérékre gyakran
jellemz6 a mérkahtiség és a markavéaltastol val6 idegen-
kedés. A Versenyhivatal szakértSje szerint, a kozbeszer-
zések sordn azonositott versenysziikit6 el6irdsok alkal-
mazasadnak indokai mogott sok esetben - a megfelel6
miiszaki vagy piaci ismeretek, illetve a gyakorlat hianya
mellett, - a markavaltastél valo félelem 4ll. A GVH
agazati vizsgalati jelentése ezzel Gsszefliggésben meg-
allapitja, hogy , a kozvetlen felhasznal6k markavaltastol
val6 félelmének enyhitése, illetve az adott mérkakra
vonatkozé (felhasznaloi vagy fenntartoi) berogziilések
feloldasa bévithetné a beszallit6i versenyt.” 12

A panel kozbeszerzési szakértdi - visszautalva a GVH
képviselGje altal kordbban elmondottakra, - olyan ta-
pasztalatrdl is beszamoltak, hogy a gazdasagi szerepl6k
a konzultaciok keretében nem ritkdn kifejezetten ver-
senyszUkit6 javaslatokat is tesznek, illetve olyan észre-
vételeket fogalmaznak meg, amelynek célja a mtszaki
leiras altaluk kinalt termékre szabasa. Ezért fordulhat
el6 az, hogy az ajanlatkér§ az észrevételek jelentSs
részét visszautasitja, nem épiti be a kozbeszerzési doku-
mentumokba, és ebbdl az érintett gazdasagi szerepld
levonthatja azt a kovetkeztetést, hogy mell6zik az
észrevételeit.

2.) a pénziigyi és biztositdsi szektor beszerzéseinek pia-
can:

A soron kovetkez6 kerekasztal-beszélgetés az el6zetes
piaci konzultacié6 pénziigyi és biztositasi teriileten

2025. VII. évfolyam 7. szam

jelentkezd sajatossagait elemezte dr. Korossy Eme-
sével, a Kozbeszerzési Tandcsadok Orszagos Szovetsé-
gének elnokségi tagjaval, valamint Bara Agnessel, a
Magyar Biztositdsi Tandcsaddk Szovetségén beliil mi-
kodé Biztositasi Szakért6i Bizottsag elnokével.

A pénziigyi és biztositasi szektor a kozbeszerzési piac
egy igen specifikus teriilete. A piacon tobb mint tiz aktiv
gazdasagi szerepl6 muikodik, azonban a kozbeszerzé-
sekben ennél jellemzden jéval kevesebben vesznek
részt, a szakért6k szerint ugyanis a maganszektor be-
szerzési eljarasai szamukra konnyebben elérheték. Az
el6zetes piaci konzultdcidkba egy még ennél is sztikebb
ajanlattev6i kor kapcsolodik be, jellemzéen azok, akik a
kozbeszerzések tertiletén is , gyakorlottabbaknak” sza-
mitanak (ez legfeljebb 3-4 biztositétarsasagot jelent).
Részvételiik esetén azonban a tapasztalatok szerint
egyuttmiikoddek és aktivak, az ajanlatkéré szamara
hasznos, érdemi javaslatokat tesznek, jellemz8en a
miszaki leirdshoz, valamint a szerz6déses feltételekhez.
Motivaltsdgukat ugyanakkor tobb tényez6 is
befolyasolhatja, beleértve kiilondsen a biztositas targyat
képez6 termékek korét (a biztositandé ,kosar” Ossze-
tételét) és az ehhez kapcsol6dd kockédzati kort, de
példaul a meginditani tervezett kozbeszerzési eljaras
fajtajat is. Mivel a szektor a szakért6k szerint megle-
het6sen ,, informaciéérzékeny”, igy ha pl. az ajanlatkérs
targyaldsos eljarast tervez inditani az el6zetes piaci
konzultacié eredményeként, akkor a piaci szerepl6k
jellemz6en nem vesznek részt a konzultaciéban, a (vég-
leges) ajanlatukat befolyasolé informacidkat csak a
targyaldson osztjak meg az ajanlatkérével. Ugyanakkor,
ha példaul a ,kosar” biztositdsa olyan kockazatot jelent,
amelyet egy potencidlis ajanlattevé egyediil nem képes
vallalni és nélkiilozhetetlen az ,egyditt biztositas”, tehat
felmeriil a kozos ajanlattétel sziikségessége a biztositok
részérél, akkor a szakértSk szerint elengedhetetlen az
el6zetes piaci konzultacié lefolytatdsa a kozbeszerzési
eljarast megel6z6en, ennek hidnyaban ugyanis az
ajanlatkérd valdszintileg egyaltalan nem fog, vagy nem
fog megfelel6 ajanlatot kapni az eljarasban.

A biztositasi szektor divergencidja abban is megmu-
tatkozik, hogy az ajanlatkérék részérdl atlagon feliili
felkésziiltséget igényel. Egy felel6sség-, illetve vagyon-
biztositas targyt kozbeszerzés sikere nagyrészt azon

12 Az idézett megéllapitas dr. Dancsa-Néabraczky Kinga Veronika csoportvezetd (Gazdasagi Versenyhivatal, Antitroszt Iroda)
kerekasztal-beszélgetés keretében elhangzott prezentaci6jabol (ppt) kertilt kiemelésre.
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mulik, hogy az ajanlatkér6é milyen mértékben ismeri a
biztositasi piacot, mennyire képes a miiszaki leirast
olyan pontossaggal 6sszedllitani, hogy arra ajanlatok
érkezzenek, ugyanakkor a szakért6 szerint, az sem
szerencsés, ha a mtiszaki leiras , talspecifikdlt”, mert az
is csokkentheti az eljaras eredményességének esélyeit.
A teriilet sajatossaga tovabba, hogy a biztositok kivétel
nélkiil sajat altalanos szerzédési feltételekkel dolgoz-
nak, amiken a kozbeszerzés , kedvéért” nem valtoztat-
nak, ezért jellemzéen az ajanlatkérének sziikséges
idomulnia ezekhez a feltételekhez. Ez szintén a piac,
valamint a biztositék édltaldnos szerz6dési feltételeinek
alapos ismeretét feltételezi, illetve varja el az ajanlat-
kéréktsl. A biztositok ajanlatai jellemzéen csak a
kockazatvallalasi hajlandéségot tekintve, valamint a
biztosité altali térités (kifizetés) esetét és mértékét
érintéen térnek el egymastol.

3.) az épitési szektorban:

Az esemény utolsé panelbeszélgetése az épitési mun-
kak, épitési beruhazasok beszerzése teriiletén lefoly-
tatott el6zetes piaci konzultadcidk gyakorlati kérdé-
seinek és jellegzetességeinek megvitatasara iranyult
Koji Laszlé, az Epitési Véllalkozék Orszagos Szakszo-
vetségének (EVOSZ) elncke, dr. Husvéti Zsofia, az
Epitési és Kozlekedési Minisztérium osztalyvezetéie,
valamint dr. Paksi Gabor tigyvéd, a Kozbeszerzési
Tanacsadok Orszagos Szovetségének elndkségi tagja és
munkacsoport-vezetSje részvételével.

A fentiekben mar hivatkozott, a KOSZ altal végzett, az
el6zetes piaci konzulticié ,népszertiségét”, valamint
alkalmazasanak tapasztalatait kutaté kérdéives felmé-
rés eredményei alapjan, a valaszad6é kozbeszerzési
szakemberek mindossze 10%-a alkalmaz épitési beruha-
zés esetén EPK-t, mig 51%-uk inkabb a Kbt. 75. § (2)
bekezdés e) pontjanak alkalmazisa mellett dont. A
nemleges vélaszt ad6k indokai kozott szerepelt egyrészt
az altalanos tapasztalatoknal mar emlitett azon kortil-
mény, hogy a konzultacidk keretében egyaltalan nem
érkezett észrevétel a gazdasagi szerepl6ktél, de sokszor
a kozbeszerzés lebonyolitdsara, illetve a szerz6dés telje-
sitésére rendelkezésre 4ll6 sz(ikos idSkeret nem teszi
lehet6vé annak lefolytatdsat.

2025, VII. évfolyam 7. szam

Azok a szakértok, akik az EPK alkalmazésa mellett vok-
soltak, annak el6nyei ko6zott emelték ki, hogy az EPK
révén nagymértékben tud javulni a kozbeszerzési
miiszaki leirds minGsége, amely nem csupan a mtszaki
dokumentacié kiegészité tdjékoztatds soran torténd
moédositdsat kiiszobolheti ki, hanem a kiegészits
tajékoztataskérések szamat is jelentsen csokkentheti.
Az épitési targyu el6zetes piaci konzultacioknal gyakori
jelenség, hogy a gazdasagi szerepl6k nagyszamu ész-
revételt tesznek az ajanlatkéré altal konzultaciéra bo-
csajtott mtiszaki lefrdshoz és a szerz6déstervezethez
(szerz6déses feltételekhez). Az ajanlattevéi oldal ta-
pasztalatai szerint, ezért az ajanlatkér6k az EPK-rél
készitett 9sszefoglaléban®® sokszor ,szelektiv médon”
indokoljdk a beérkezett vélemények, illetve javaslatok
figyelmen kiviil hagyasanak okait, illetve nem rész-
letezik az észrevételekkel kapcsolatos szakmai allas-
pontjukat sem.

Egyetértés volt a témaban véleményt nyilvanitok kozott
abban, hogy az épitési beruhazasoknal az el6zetes piaci
konzultaciéba torténd bekapcsolédasra az ajanlatkérd
altal minimélisan biztositand6 nyolc napos hataridé sok
esetben rendkiviil sztikre szabott, ezért fordulhat elg,
hogy amennyiben az ajanlatkéré nem biztosit megfelel6
hatarid6t az észrevételek megtételére, akkor a poten-
cidlis ajanlattev6k inkabb elkeriilik a konzultaciéban
val6 részvételt. Ugyanakkor az is igaz, hogy mivel az
EPK révén az érdekl6dé gazdasagi szereplék mar
lényegében a kozbeszerzés meginditasa el6tt megis-
merik a mtiszaki leirdst, id6t nyernek az ajanlat 6ssze-
allitasahoz, amely mas beszerzési targyakhoz képest
jellemz6en joval Osszetettebb tartalmd.

Az EVOSZ képvisel6je arra az aktuélis jelenségre hivta
fel a figyelmet, hogy az allami beruhazasok eré&teljes
visszaesése az épitési piac sztikiilését okozta, amelynek
kovetkeztében az elmult idészakban er6sodott a ver-
seny és atalakult a foglalkoztatds, ennek azonban a
negativ hatasai is megmutatkoztak. A vallalkozdsok a
tendernyertesség érdekében nem ritkdn a piaci ar alatti
megajanldsokat tesznek, amely hatrdnyosan befolyésol-
hatja a szerz6désszerti teljesitést, kiilonosen a teljesités
mindségét, valamint lanctartozasok kialakuldsahoz is
vezethet. Az épit6ipari szakember szerint ezért kézen-

13 Az egyajanlatos kdzbeszerzések szamanak csokkentését szolgalo intézkedésekrél sz616 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet 1. § (5)

bek. c) pontja szerinti 6sszefoglalé.
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fekvé megoldas lehet, ha az el6zetes piaci konzultacié
keretében az ajanlatkérék indikativ drajanlatot is kérnek
be, mivel ezaltal pontosabban meg tudjak hatdrozni a
beszerzésiik (illetve az egyes tételek, munkafolya-
matok) becstilt értékét, amely révén konnyebben kikii-
szobolhet6k az aranytalan vallalasok.

A rendezvény alatt, illetve annak zarasaként a résztvevd
kamarak részérdl szamos hozzaszdélas és ,felajanlas” is
tortént az elézetes piaci konzultacié népszertisitésével

kapcsolatos szerepiiket illetGen. A témdban megnyil-
vanulé kamardk képvisel6i szerint leginkdbb azzal
tudnak hozzajérulni a Stratégia altal rajuk szabott
feladat végrehajtasdhoz, ha a tagjaik részére megszer-
vezésre keriil6 kotelez6 tovabbképzések keretein
beliil, az oktatasi anyagok kozé felveszik az elGzetes
piaci konzultacid, valamint a kozbeszerzések téma-
korét.
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