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A Kozbeszerzési Hatoség allasfoglalasok formdjaban ad
felvilagositast a kozbeszerzési eljarasokban résztvevd
jogalkalmazok szamara a kozbeszerzésekrol sz616 2015.
évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) és kap-
csolodo végrehaijtasi rendeleteinek alkalmazasaval 6sz-
szefligg? altaldnos jellegli megkeresésekre.

Alabbiakban a Kbt. alkalmazaséaval ¢sszeftiggd kérdé-
sekre adott véalaszainkat rendeztiik sorrendbe, bizva
abban, hogy iranymutatdsaink nem csak a kérdésfel-
tev6knek, hanem valamennyi Olvasénknak hasznos in-
formacidkkal szolgélnak.

Felhivjuk Tisztelt Olvasé6ink figyelmét, hogy a kozbe-
szerzésekre irdnyado jogszabalyok alkalmazéasaval kap-
csolatos dontések meghozatala mindenkor a kozbe-
szerzési eljardsok résztvevSinek joga és felelGssége.
Hangstulyozzuk tovabba, hogy az allasfoglalasokban
megfogalmazott véleményeknek jogi ereje, ktelez6 tar-
talma nincsen.

1. kérdés

Ajdnlatkérd eqy nemzetkozi kereskedelmi repiildtér 1égi fuva-
rozok, illetve személyszallitok rendelkezésére bocsdtisa céljd-
bél meghatdrozott foldrajzi teriilet hasznositdsit végzd szer-
vezet (a tovdbbiakban: szervezet), amely egyes beszerzései
tekintetében a Kbt. 5. § (1) bekezdése szerinti , klasszikus”
ajanlatkérének mindsiil, mig a fenti tevékenységével dssze-
fliggd beszerzései tekintetében a Kbt. 6. § (1) bekezdés d) pont
da) alpontja szerinti kozszolgaltato ajanlatkérdnek mindsiil. A
Kbt. 111. § m) pontja szerinti kivételi kir a szervezet vala-
mennyi, unios értékhatirt el nem érd értékil beszerzésére
alkalmazhaté, avagy csak a szervezet kozszolgaltato tevékeny-
ségének biztositasa céljabol torténd, unids értékhatdr alatti
értékii beszerzésekre?

A Kozbeszerzési Hatésag valasza:

A kozszolgéltaté ajanlatkérék kozszolgaltatoi szerz6dé-
seire a Kbt. specidlis szabalyokat allapit meg, amelyr6l
a torvény Kkifejezetten rendelkezik. A Kbt. 111. § m)
pontja nem tartalmaz a szervezet tevékenységével vagy

a beszerzés targyaval osszeftiggd korlatozast a kivétel
alkalmazhatésaga tekintetében, igy a hatalyos Kbt.
alapjan a szervezet valamennyi, uniés értékhatart el
nem ér6 értékili beszerzésére alkalmazhat6 ezen kivételi
kor, nemcsak a kozszolgéltaté tevékenységével Ossze-
fliggd beszerzésekre.

A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa:

Ahol a kivétel kizarélag a kozszolgéltaté ajanlatkérd
kozszolgéltato tevékenységével osszefliggd beszerzése-
ire és nem az 0sszes beszerzésére vonatkozik, ott a Kbt.
ezt kifejezetten nevesiti. A Kbt. 111. § m) pontja a
nemzetkozi kereskedelmi reptil6tér légi fuvarozok,
illetve személyszallitok rendelkezésére bocsatasa célja-
bol meghatarozott foldrajzi teriilet hasznositasat végzo
szervezetek beszerzéseir6l rendelkezik, nem pedig ezen
szervezetek kozszolgaltatd tevékenységével osszefiiggd
beszerzéseir6l. A Kbt. az uniés értékhatart elérd értéki
beszerzések esetén kiilon nevesiti, hogy mik az alta-
lanos kivételek és mik a csak kozszolgaltatokra vonat-
111. §-a is azokat az eseteket, ahol a kivétel nem altala-
nosan vonatkozik az ajanlatkér6 minden beszerzésére,
vagy valamilyen korlatozassal alkalmazhato, vagy ha a
kivétel csak a kozszolgaltato ajanlatkérékre vonatkozik,
vagy ha a kivétel kizarolag az ajanlatkérd kozszolgaltato
tevékenységével Osszefiiggé beszerzéseire alkalmaz-
hat6. A Kbt. 111. § m) pontjanak fent kiemelt fordulata
nem utal vissza a Kbt. 6. § (1) bekezdés d), illetve da)
pontjara, nem tartalmaz olyan rendelkezést, hogy a
kivétel kizardlag a szervezet kozszolgaltatd tevékeny-
ségével Osszefliggd beszerzéseire vonatkozna, nem kor-
latozza a kivételi kor alkalmazédsat a kozszolgaltatd
tevékenység biztositasa céljabol lefolytatott beszerzé-
sekre. Mindezek alapjan a Kozbeszerzési Hatésag
allaspontja szerint a kivétel akkor is fennall, ha a Kbt. 6.
§ (1) bekezdés d) pont da) alpontja szerinti ajénlatkérd
»Klasszikus” ajanlatkéréként jar el az adott beszerzés
tekintetében.
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2. kérdés

2.1. Ajanlatkeérd a kozbeszerzési dokumentumokban 1igy ren-
delkezett, hogy a mintapéldinyok hidnya az ajanlat érvény-
telenségét eredményezi. A mintapéldinyok mellett ajanlat-
kérd szakmai ajanlatként kérte benyijtani a megajanlott
termékek tipusdt, gyartojat és szarmazdsi helyét. Ajanlattevd
szakmai ajanlatként benyiijtotta a gydrto, tipus és szdrmazdsi
hely megjeldlést, de a mintapéldinyt nem nyijtotta be. Jol
gondolja-e az ajanlatkérd, hogy a kdzbeszerzési dokumentu-
mokban rogzitett elGirdsaihoz kotve van és a mintapéldinyok
hidnya az ajanlat érvénytelenségét eredményezi?

2.2. Megteheti-e az ajanlatkérd, hogy a gydrto, tipus megje-
l6lés alapjan, a kdzbeszerzési dokumentumok el6irdsa ellenére
hidnypétlast rendel el a mintapéldinyok benyijtdsira vonat-
kozéan?

2.3. Befolydsolhatja-e az ajdnlatkérd dontését, hogy a mega-
janlott termék a miiszaki leirds alapjin késziilt eqyedi termék,
amit az ajanlattevd gydrt és lat el ey egyedi megjelléssel
(tipus), avagy egy olyan termék, amely gydrto és tipus megje-
lolés alapjan (miiszaki dokumentdcioval) eqyértelmiien beazo-
nosithato?

A Kozbeszerzési Hatésag valasza:

2.1-2.3. Ajanlatkéré6 a kozbeszerzési dokumentumokban
rogzitett eléirasokhoz kotve van. A mintapéldany hi-
anypotolhatésaganak megitélése fiigg attél, hogy a
mintapéldany bekérésére a szakmai ajanlat részeként,
alkalmassagi minimumkovetelményként vagy értékelé-
si szempontként kertilt sor, illetve hogy az ajanlatbdl a
megajanlott termék beazonosithaté-e.

Amennyiben a mintapélddny a szakmai ajdnlat részét
képezi, akkor az ajanlat egészének tartalma alapjan kell
donteni, hogy ajanlatkéré elrendelhet-e hianypétlast, el-
s6dlegesen a Kbt. 71. § (8) bekezdés a) és b) pontja
szerinti korlatozasokra tekintettel, amely alapjan a min-
tapéldéany teljes hianya, valamint jelent6s/érdemi hiba-
ja/hianyossdga nem hidnypoétolhatd, a mintapéldany
nem cserélhet6 le, nem javithaté ki, mivel az az ajanlati
kotottség megsértését jelenti.

Ugyanakkor amennyiben az ajinlatban csatolt egyéb
dokumentumokbdl (pl. gyarté/gyartmany/tipus meg-
nevezése, miiszaki ajanlat, fénykép, prospektus, gyartoi
dokumentum, mintapéldany leirdsa) egyértelmiien
megéllapithaté a megajanlas pontos tartalma és m-
szaki jellemz6i, akkor a hidnyz6é mintapéldany hiany-
potlasat biztositani lehet akkor is, ha a mintapéldany a
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beszerzés targyara tett (szakmai) ajanlat része, ezt ta-
masztja ald a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.196/10
/2020. szdmd hatarozata, amely szerint a szakmai
ajanlat részeként megadott adatok alatdmasztdsa nem
utkozik a Kbt. 71. § (8) bekezdése szerinti hidnypétlasi
korlatokba. A hianypétlas biztositasanak feltétele, hogy
a mintapéldany utélagos benytjtdsa nem eredményez-
heti az ajdnlat modositasat, az ajanlati kotottség megsér-
tését.

A 23. kérdésre vonatkozéan a Kozbeszerzési Hatosag
allaspontja szerint nem befolyasolhatja az ajanlatkérd
dontését az, hogy egyedi gyartdsu vagy kereskedelmi
forgalomban kaphat6é termékrél van sz6, ha a mega-
janlott termék a mintapéldany nélkiil is egyértelmtien
beazonosithaté az ajanlatbol.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 3. § 37. pontja alapjan a szakmai ajanlat a beszer-
zés targyara, valamint a mtiszaki leirdsban és a szerzé-
déses feltételekben foglalt ajanlatkérsi el6irdsokra tett
ajanlat. Ily médon a mintapéldany jellemzdéen a szakmai
ajanlat része vagy a szakmai ajanlat egy részének fizikai
megtestestilése.

A hatalyos Kbt. alapjan a kozbeszerzési dokumentu-
mokban egyértelmtien meg kell hatdrozni a minta-
példannyal szemben tadmasztott kovetelményeket,
egyértelmiien megjeldlve azokat a minimumkovetelmé-
nyeket, amelyeket a mintapéldanynak legalabb teljesi-
tenie kell, és amelyek valamelyikének hidnya az ajénlat
érvénytelenségét eredményezi. Az ajanlatkérének a
kovetelményeket fokozott gondossaggal sziikséges 6sz-
szedllitania, mivel a kozbeszerzési dokumentumokra is
bedllé ajanlati kotottség szabalyai alapjan attol a ké-
sGbbiek sordan nem térhet el, se tobb, se kevesebb kove-
telményt nem vizsgalhat a mintapéldany vonatkozas-
aban, a vizsgalat rogzitett modjatol és folyamatat6l nem
térhet el, ahogyan arra a Kézbeszerzési Dontébizottsag
D.390/17/2019. szdmu hatédrozata is ramutatott.

A Kbt. 66. § (1) bekezdése szerint az ajanlattételi sza-
kaszban az ajanlattevének a kozbeszerzési dokumentu-
mokban meghatarozott el6irasok szerint kell elkészite-
nie az ajanlatat, amely a mintapélddnnyal szemben
tdmasztott kovetelményekre is vonatkozik. Ha a minta-
példany nem nyujthaté be elektronikusan és a minta-
példany fizikai vagy méretaranyos modelljének
benytjtdsa/bemutatdsa sziikséges, akkor a Kozbeszer-

zési Hat6sag allaspontja szerint az ajanlattételi szakasz-
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ban a gazdasagi szerepl6t terheli annak felelGssége és a
kovetkezmények viselése, hogy a mintapéldany az
ajanlatkérd altal el6irt helyszinen az el6irt hataridéig
atadasra kertiljon, illetve az ajanlatkér6 rendelkezésére
alljon. A beszerzés targyara tett szakmai ajanlat ré-
szeként, illetve értékelési részszemponthoz kapcsol6do
igazolasi médként a mintapéldanyt a (végleges) ajan-
lattételi hatariddre kell benytjtani.

A biralati szakasz megkezdését kovetSen a Kbt. 69. § (1)
bekezdése alapjan az ajanlatkérének meg kell vizs-
gdlnia, hogy az ajanlat megfelel-e a kozbeszerzési doku-
mentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatéro-
zott feltételeknek. Az ajanlatkérének sziikség esetén
alkalmaznia kell a birdlat soran a Kbt. 71. §-dban meg-
hatarozott jogintézményeket. Az ajanlatkérének arrél
kell dontenie, hogy az ajanlat (és ezen beliil a szakmai
ajanlat) az altala el6irt vagy jogszabalyban rogzitett
tovabbi feltételeknek megfelelt-e. A Kbt. szabalyozas-
rendszere kotelez&vé teszi az ajanlatkéré szamara, hogy
minden olyan esetben, amikor valamely el6irasnak valé
megfelelést vizsgdl, alkalmazza a Kbt. 71. § (1) bekez-
désében irt jogintézményeket. A hidnypotlas tekinte-
tében a Kbt. 71. § (1) bekezdését és (8) bekezdését
sziikséges megvizsgalni.

A Kbt. 71. § alkalmazasénak lehetSsége, kotelezettsége
és tartalma attol fiigg, hogy mely jogintézmény része-
ként kéri az ajanlatkéré a mintapéldanyt benytjtani és
az ajanlati kotottség megsértésével jar-e a hidny/hia-
nyossag poétlasa. A Kbt. 71. § (8) bekezdésében rogzitett
hianypétlasi és felvilagositaskérési korlatok a beszerzés
targyanak jellemzdire, az ajanlattevé szerzédéses kote-
lezettsége végrehajtasanak modjara vagy a szerz6dés
maés feltételeire vonatkozé dokumentum esetében all-
nak fenn, igy a szakmai ajanlat tekintetében is ezen
el6irasok az iranyaddk. Hidnypétlds soran csak nem
jelent6s, egyedi részletkérdésre vonatkozé hiba javit-
hat6é vagy hidny poétolhato, igy a mintapéldany hiany-
potlasa alapesetben a fenti - Kbt. 71. § (8) bekezdés b)
pont szerinti - hianypétlasi korlatba titkozhet. Azonban
abban az esetben, ha az ajanlatbél megéallapithaté a
megajanlott termék pontos tipusa, miszaki jellemzéi,
akkor a mintapéldany hianypétlas keretében torténd be-
nyujtasa kizarélag a megajanlas alatamasztasaul szol-
gal. Hianypotlds biztositdsa esetén a hidnypoétlasra
becsatolt mintapéldany vonatkozédsidban az ajanlatkéro-
nek azt kell megvizsgalnia, hogy az ajanlati kotottség
sériil-e, azaz az ajanlat médositadsdnak esete fennéll-e.

Amennyiben fenndll az ajanlat modositdsanak esete, az
esetben az ajanlat érvénytelen. Amennyiben a minta-
példany hidnypotlas keretében torténd utélagos benytj-
tdsa nem eredményezi az ajanlati kotottség megsértését,
az esetben az ajanlat érvényes lehet, ha egyéb hianyos-
sagban, hibdban nem szenved.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag 356/15/2019. szamu
hatdrozataban arra is rdmutatott, hogy a hianypétlas
jogszertisége tekintetében nem az ajanlatkérdi el6iras a
relevans, hanem a hatalyos jogszabalyi rendelkezések.
A Déntébizottsig ramutat arra, hogy az ajanlat részeként
benyiijtandé dokumentumok szakmai ajinlat mindségét nem
az ajanlatkérd el6irisa, hanem a kézbeszerzési torvény hati-
rozza meg. Ennélfogua az érvényességi vizsgdlat és az
értékelés korében nincs jogi relevancidja annak, hogy a doku-
mentdcioban az értékelt ajanlati elem helytdllosiganak igazo-
lasdra becsatolt dokumentumokat az ajanlatkéré miként mind-
sitette, nincs jogszerti lehetdsége dnkényesen kivonni egyes
dokumentumokat a hianypétolhato dokumentumok kérébdl, a
Kbt. 71. § (1) bekezdésének alkalmazdsat torvényes indok
nélkiil nem korldtozhatja.”

Amennyiben az ajanlatkéré a mintapéldanyt értékelési
szempont alatdmasztisara kérte be, a mintapéldanyhoz
vallalas kapcsolédik és az ajanlattevs a mintapéldanyt a
vallalasanak igazolasara nem csatolta be, vagy a minta-
példany a vallaldst nem tamasztja ald, illetve azzal
ellentmondasban 4all, akkor a hianypétlas jogszertien
alkalmazhat6 a Kozbeszerzési DontSbizottsag D. 174
/27/2018. szamu hatarozatéra is tekintettel.

A Kozbeszerzési Hatosag felhivja a figyelmet, hogy az
ajanlatkérének kiemelten fontos a kozbeszerzési doku-
mentumokban elére, egyértelmtien rogziteni a minta-
példanyok vizsgalati, ellen6rzési médszerét és a be-
nyujtott mintapéldanyok vizsgalatat dokumentalni.

3. kérdés

Ajdnlatkérd a magyar épitészetrdl szolo 2023. évi C. torvény
(tovdbbiakban: Méptv.) 16. § 124. pontja szerinti telepiilés-
tervezési szolgdltatdst kivin megrendelni. Az ajinlatkérd
teleptilésterv készitésére iranyulo beszerzése, mds Méptv. sze-
rinti tervezési feladattol fiiggetlen. Az ajdnlatkérd jol gon-
dolja-e a Kbt. 111. § r) pontja szerinti kivételi kérre alapitva,
hogy az unids kézbeszerzési értékhatirt el nem érd becsiilt
értékii, eqy vdros teljes kozigazgatdsi teriiletére kiterjedd -
fenti, Méptv. szerinti — telepiilésterv készitése, tovdbbd a tele-
piilésképi  kovetelmények helyi épitési szabdlyzatba wvalo
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beemelése, valamint az 6rékséguédelmi hatdstanulmadny elké-
szitése beszerezhetd kdzbeszerzési eljards lefolytatdsa nélkiil?

A Kozbeszerzési Hat6ésag valasza:

A Kozbeszerzési Hatésag éallaspontja szerint az unios
értékhatdrt - onkormanyzat ajanlatkéré esetében a 84
609 850 forintot - el nem ér6 értékd telepiiléstervezési
szolgaltatdsok esetén nem sziikséges kozbeszerzési elja-
rast lefolytatni a Kbt. 111. § r) pontjara tekintettel. A-
mennyiben a telepiiléstervezési szolgaltatashoz kap-
csolod6 szakagi tervek beszerzésére a telepiiléstervezési
tervezéssel egyliittesen, ugyanazon tervezett épitési be-
ruhédzas tekintetében kertil sor, tgy a Kbt. 111. § r)
pontja szerinti kivétel a szakagi tervekre is alkal-
mazhat6, ha a tervezési szolgaltatdsok Kbt. 19. § (3)
bekezdése szerint szamitott becstilt értéke nem éri el a
szolgéltatds megrendelésekre irdnyadd uniés kozbe-
szerzési értékhatart.

A Méptv. szerinti telepiiléskép védelmét biztosit tele-
piilésképi kovetelmények és teleptiléskép-érvényesitési
eszkozok helyi épitési szabélyzatba torténé beemelése
és a szabalyzat ez okbdl torténé médositasa a Kbt. 111.
§ r) pontja szerinti kivételi korbe tartozik, ha a beszerzés
Kbt. 19. § (3) bekezdésére tekintettel megallapitott
becstilt értéke nem éri el a beszerzés targya szerint
irdnyadd unids értékhatart. Amennyiben az Srokség-
védelmi hatdstanulményra a telepiilésterv elkészité-
séhez van sziikség, az esetben besorolhat6 a teleptilés-
tervezési szolgaltatdsok kozé, mint a telepiilésterv
része.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 111. § r) pontja szerint a Kbt.-t nem kell alkal-
mazni az uniés értékhatart el nem éré értékd, a Méptv.
szerinti épiiletre vonatkozé épitészeti-miiszaki terve-
zési szolgaltatds, belséépitészeti tervezési szolgaltatas,
teleptiiléstervezési vagy tdjrendezési tervezési szol-
galtatas megrendelésére, tovabba az ezekhez kapcsolo-
do szakagi és az épiilet rendeltetésszerti hasznélatahoz
sziikséges tervezési tevékenységekre kizardlag akkor,
ha annak megrendelésére épitészeti, belsGépitészeti,
teleptiléstervezési vagy tajrendezési tervezéssel egytit-
tesen, ugyanazon tervezett épitési beruhazas tekinteté-
ben kertil sor.

A CPV magyarazo6 rendelkezései szerint a 714-es cso-
port foglalja Ossze a varostervezési és tajrendezési
szolgaltatdsokat. Az emlitett csoportba a varostervezési
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szolgaltatdsok, ideértve az 6sszehangolt varosfejlesztés-
hez sziikséges fejlesztési szolgaltatdsok, valamint a
tajrendezési szolgaltatdsok, ideértve a parkok, keres-
kedelmi és lakoéteriiletek stb. tdjrendezési tervezési
szolgdltatasai tartoznak.

A telepiilésterv kifejezés a Méptv. 16. § 124. pontja
alapjan a telepiilésfejlesztési terv és a teleptilésrendezési
terv egytittes megnevezését jelenti. A Méptv. 77. § (1)
bekezdésének értelmében a telepiiléstervezési tevé-
kenység a teleptiléstervek és moédositasuk el6készitése,
valamint azok végrehajtdsdnak szakmai elGsegitése. A
Meéptv. 79. § (4) bekezdése szerint a helyi épitési sza-
balyzat telepiilésrendezési tervnek minésiil, a telepiilés-
rendezés eszkoze. Mind a helyi épitési szabalyzat, mind
a teleptilésfejlesztési terv médositdsanak az el6készitése
teleptiléstervezésnek mindsiil.

A kulturalis 6rokség védelmérdl szol6 2001. évi LXIV.
torvény (tovabbiakban: Kotv.) 85/A. § (1) bekezdése
szerint orokségvédelmi hatastanulmanyt kell késziteni
a teleptilés teleptiilésfejlesztési tervének kidolgozasa
soran, a telepiilésfejlesztési terv vagy a telepiilésren-
dezési terv megalapozé vizsgélata keretében, mivel a
Kotv. 3. §-a szerint a telepiilésfejlesztést, teleptilésren-
dezést a kulturalis 6rokség védelmével osszhangban
kell elvégezni. A telepiilési 6rokségvédelmi hatastanul-
many elkészitésérdl a teleptilésfejlesztési terv vagy a
teleptilésrendezési terv és a telepiilésképi rendelet
készittetSje koteles gondoskodni. A telepiilési 6rokség-
védelmi hatastanulmany tehéat a teleptilésterv része, a
tervek kotelez6 alatdimaszté munkarésze.

Megallapithat6, hogy a telepiilésterv és az ahhoz sziik-
séges orokségvédelmi hatastanulmany elkészitése, va-
lamint a telepiilésképi kovetelmények helyi épitési
szabalyzatba torténé beemelése, a helyi épitési sza-
balyzat ez okbdl kovetkez6 moédositdsa ugyanazt a
kozvetlen célt szolgdlja, a harom szolgaltatas kozott
fennall a miiszaki-gazdasagi funkcionalis egység. A
leirtak okdn a helyi épitési szabalyzat és a telepii-
lésfejlesztési terv egytittes modositasanak az el6készi-
tése - beleértve az orokségvédelmi hatastanulmany
elkészitését is - a Kbt. 19. § (3) bekezdése szerinti
részekre bontasi tilalom hatalya alé tartozik figyelem-
mel arra, hogy a szolgaltatasok tartalma hasonld, a tevé-
kenységek azonos szakteriilethez tartoznak, tovabba
ugyanazon kozvetlen célra - telepiiléstervezés - ira-
nyulnak, igy mitszaki és gazdasagi funkcionalis
egységet képeznek.
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A telepiiléstervezési szolgaltatas fel van tiintetve a Kbt.
111. § r) pontja szerinti kivételek kozott, tehat amennyi-
ben az ajanlatkér$ ilyen szolgaltatast kivan megren-
delni, és annak a Kbt. 19. § (3) bekezdése szerint
szamitott becstilt értéke nem éri el az uniés kdzbeszer-
zési értékhatart, akkor nem sziikséges a szerz&dés
megkotését megel6zGen kozbeszerzési eljarast lefoly-
tatni.

4. kérdés

4.1. Az dllasfoglalds-kérés szerint eqy onkormdnyzati ajanlat-
kérd unios tamogatdst nyert csapadékviz-elvezetd rendszer
rendjérél szolo 2023. évi LXIX. torvény (a tovdbbiakban:
Abtv.) hatdlybalépését kovetéen keriilt kiaddsra, igy az
ajanlatkérd megkereste az EKM-et és az EKM 1igy nyilat-
kozott, hogy nem kivan épittetéként eljarni a beruhdzds sordn.
A fenti esetben is alkalmazni kell-e az Abtv. rendelkezéseit,
igy pl. a kézbeszerzésekre vonatkozo 13.-14. részét, azaz a 43-
49. §-it?

4.2. A Kozbeszerzési Hatosdg az eljarist megindito felhivi-
sokat az Abtv. fent hivatkozott eldirdsai szerint is ellenérzi?
Példdul, ellendrzi azt, hogy az Abtv.-ben rogzitettek alapjin
Ajanlatkérd biztosit-e 5 % tartalékkeretet?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza:

4.1. Amennyiben az éllasfoglalas-kéréssel érintett beru-
hazas tekintetében nem allnak fenn az Abtv. 3. § (2)-(3)
bekezdésében vagy 4. §-dban foglalt kivételek és a
beruhéazés az Abtv. 5. § (1) bekezdés 1. pontja alapjan
allami épitési beruhdzasnak mindsiil, tovdbba a beru-
hazas értéke eléri az épitési beruhdzasokra irdnyadd
nemzeti kdzbeszerzési értékhatart, az esetben az Abtv.
rendelkezései szerint kell eljarni a beszerzés soran. Az
Abtv. nem tartalmaz mentesitést a torvény 43-49. §-
ainak alkalmazasi kotelezettsége alél az onkormany-
zatok azon allami épitési beruhdzésai tekintetében,

amelyekben a minisztérium nem kivan épittet6ként
eljarni. Amennyiben a minisztérium - sajat dontése a-
lapjan - nem kivén épittet6ként eljarni, attél a beruhazas
még allami épitési beruhdzasnak

mindsil és a kivitelez6 kivalasztasara és a kivitelezési
szerzédés tartalmara vonatkozé, Abtv. 13-14. cim sze-
rinti rendelkezéseket alkalmazni kell.

42. A Kozbeszerzési Hat6sag hirdetményellenérzési
tevékenysége az ajanlatkérék altal megkiildott hirdet-

mények Kbt.-nek és a Kbt. végrehajtasi rendeleteinek
val6 megfelelGsége ellenrzésére iranyul. A hirdetmény
ellenérzése tekintetében egyebekben a kozbeszerzési és
tervpalydzati hirdetmények feladasanak, ellendrzésé-
nek és kozzétételének szabdlyair6l, a hirdetmények
mintdirél és egyes tartalmi elemeir6l, valamint az éves
statisztikai Osszegezésrél szolo 44/2015. (XI. 2.) MvM
rendelet (a tovdbbiakban: hirdetményminta rendelet)
tartalmaz részletszabalyokat.

A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa:

Az Abtv. 3. § (1) bekezdése egyértelmtien meghatarozza
azon kivételes eseteket, amikor nem kell alkalmazni a
torvényt. Az Abtv.-ben kivételként nem nevesitett,
allami épitési beruhdzasnak mindsiilé beszerzések so-
ran alkalmazni kell az Abtv. rendelkezéseit. Az Abtv.
61. § (1) bekezdése szerint , Az e térvényben foglaltakat — a
(2)-(4) bekezdésben foglaltak figyelembevételével - azon
a kivitelezésre irdnyuld kdzbeszerzési eljdrds e torvény hatdly-
balépését kovetden indult meg.”

Att6l, hogy a minisztérium nem kivan a beruhdazas
soran épittet6ként eljarni és az épittet6 maga az on-
kormanyzat, még a beruhazas allami épitési beruha-
zésnak mindsiil és az épitteté személye nem befolya-
solja az ajénlatkéré Abtv. rendelkezéseinek - igy a
kivitelez6 kivalasztasara és a kivitelezési szerz&dés tar-
talmara vonatkozo6 43-49. §-ainak - alkalmazéasara vo-
natkozo kotelezettségét.

A Kbt. 187. § (2) bekezdés f) pontja szerint a Kozbe-
szerzési Hatosag , gondoskodik a , Kézbeszerzési Ertesité -
a Kézbeszerzési Hatosdg Hivatalos Lapja” (a tovdbbiakban:
Kozbeszerzési Ertesitd) szerkesztésérdl, a kizbeszerzési és a
tervpdlydzati eljardssal kapcsolatos hirdetmények kozzété-
telérdl, valamint ellendrzésérdl. A hirdetmények ellendrzése
sordn biztositja az adatok teljeskoriiségét, ennek érdekében az
ajanlatkérét adatszolgdltatdsra hivhatja fel. Gondoskodik to-
vdbbi az e torvény dltal eldirt eqyéb adatok, informdcick hon-
lapjin, illetve a Kozbeszerzési Ertesitben torténd kozzé-
tételérdl”.

A Hatosag a kérelmet és a hirdetményt a hirdetmény-
minta rendelet 10. § (8) bekezdése szerinti szempontok
alapjan ellen6rzi. A hirdetményminta rendelet 10. § (8)
bekezdés d) pontja szerint ,A

Hatésdg az (5) bekezdés c) pontjiban foglalt esetben a kérel-
met és a hirdetményt a megkiildéstdl szamitott két mun-
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kanapon beliil, illetve erre iranyulo kérelem esetén a kozbe-
szerzési dokumentumokat a megkiildésétdl szamitott Ot
munkanapon beliil az aldbbi szempontok szerint is ellendrzi:
a hirdetmény, illetve a kézbeszerzési dokumentum megfelel-e
a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabdlyoknak”.

A Kozbeszerzési Hatosdg a hirdetmények kozbeszer-
zési jogszabalyoknak, a Kbt. és végrehajtasi rendelete-
inek val6 megfelelését ellen6rzi a hirdetményminta
rendelet el6irdsai szerint. A Kozbeszerzési Hatésag a
hirdetményellen6rzés soran tehat els6dlegesen nem az
Abtv. és az egyéb agazati jogszabalyok rendelkezé-
seinek val6 megfelelést vizsgalja, csupan nyilatkozatot
kér arra vonatkozéan, hogy az épitési beruhdzéas az
Abtv. hatdlya alé tartozik vagy sem. Az Abtv. 48. §-anak
tartalékkeretre vonatkoz6 el6irasai kotelezéen alkal-
mazandék valamennyi dllami épitési beruhdzés esetén,
fuggetleniil az épittet6 személyétsl és attél, hogy a
Kozbeszerzési Hatosadg a hirdetményellenérzés soran
emel-e kifogast a hirdetmény tartalma ellen.

Ajanlatkérének lehet6sége van a kozbeszerzési doku-
mentumok Hatésag altali ellenérzését is kérni, amely-
nek sordn a tartalékkeretre vonatkozé rendelkezések
ellenérzésére is sor keriilhet. Mivel a Kbt. 50. § (2)
bekezdése alapjan az eljarast megindité felhivasnak
nem kotelez6 eleme a tartalékkeret mértékére vonat-
koz6 rendelkezés, igy adott esetben a tartalékkeret mér-
téke nem is kertil feltiintetésre a felhivasban, csupén az
egyéb kozbeszerzési dokumentumokban, amelyek Ha-
tosag altali vizsgalata nem automatikus, csak kiilon
ajanlatkérdi kérésre torténik.

5. kérdés

Az épitdipari kivitelezési tevékenységrdl szélé 191/2009.
(IX.15.) Korm. rendelet 2024. oktober 1. napjatol hatalyos 12.
§ (1b) pontja szerint ,, A vdllalkozé kivitelezének — az atome-
nergia alkalmazdsira szolgdld, a honvédelmi és katonai, vala-
mint a nemzetbiztonsdgi célii épitmények kivételével - mun-
kaviszonyban kell alkalmaznia a felelds miiszaki vezetdt, ha az
épitdipari kivitelezési tevékenység 17. § (3) bekezdésében
meghatdrozott értéke a Kbt. szerinti kozdsségi értékhatdrt eléri
vagy meghaladja. Amennyiben az unids értékhatdart eléré
értékil kozbeszerzési eljardsban az ajanlattevd olyan felelds
miiszaki vezetd szakemberrel kivanja az alkalmassagi kovetel-
ményt igazolni, akivel a kozbeszerzési eljdrds idején még nem
dall munkaviszonyban, és az ajanlattevd csak nyertessége ese-
tén, a szerzodéskotéstdl kivinja ezt a felelds miiszaki vezetd

szakembert munkaviszony keretében alkalmazni, jogszertien
jar-eel, ha

5.1. A kozbeszerzési eljdrds sordn az ajanlatban a bemutatott
(természetes személy) felelds miiszaki vezetd szakember szdin-
déknyilatkozata keriil csatoldsra arra vonatkozéan, hogy az
ajanlattevd nyertessége esetén munkaviszony keretében a
szerz0dés teljesitésében részt vesz az ajanlattevd sajdt mun-
kavdllalojaként, és az ajanlatban nem keriil kapacitdst
biztosito személyként vagy alvdllalkozoként megjelilésre?

5.2. A kizbeszerzési eljdards sordn az ajdnlatban kapacitdst
biztosito személyként jeloli meg a szakembert ajanlattevd,
majd nyertessége esetén a nyertes ajanlattevd és a kapacitdst
biztosito személyként megjelélt felelds miiszaki vezetd szak-
ember munkaviszonyt létesitenek, és a szerzddés teljesitésének
teljes id6tartama alatt a nyertes ajanlattevd sajit munka-
vdllaldjaként vesz részt a teljesitésben a szakember?

A Kozbeszerzési Hatésag valasza:

5.1.-5.2. Amennyiben a felel6s miiszaki vezet6 az ajan-
lattétel id6pontjdban nem all munkaviszonyban az
ajanlattevével, de részt vesz az alkalmassag igazola-
sdban, az esetben kapacitast rendelkezésre bocsatod
személyként/szervezetként meg kell jelolni az ajanlat-
ban és meg kell felelnie a kapacitast nyujté szerve-
zet/személy bevondsaval kapcsolatos elirdsoknak. Az
ajanlattevé nyertessége esetén pedig munkaviszonyt
létesithet az ajanlattevs a szakemberrel és a teljesitésben
mar munkavallal6ként tud részt venni a felel6s mtiszaki
vezeto.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa:

A Kozbeszerzési Dontébizottsag irdnyado gyakorlata
szerint nem mindsiil alvallalkozénak a munkaviszony-
ban allé személy, ugyanakkor az ajanlattevével meg-
bizasi jogviszonyban 4&ll6 természetes személyek
alvallalkozénak mingsiilhetnek. A munkaviszonyban
allok nem mindsiilnek gazdasagi szereplének a hatalyos
Kbt. alapjan, mivel 6k nem sajat neviikben (nem 6nallé
piaci szerepléként) végzik épitési beruhdzasok kivite-
lezését, aruk szallitasat, vagy szolgaltatdsok nyujtdsat.
A Kbt. tehat a gazdasagi szereplék egyik megkiilon-
boztet6 ismérveként hatdrozza meg a munkaviszonyon
kiviili jogallast.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében mtikod6 Tandcsnak
az alvéllalkozékkal kapcsolatos egyes kérdésekrol szol6
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atmutatéja (2023. majus 25., a tovabbiakban: Utmutato)
szerint ,A munkaviszonynak a kézbeszerzés alapjin elvég-
zendd munkdra is iranyulnia kell, tehdt ha példiul ey
szakembert ey masik gazdasagi szerepld munkaviallalojaként,
a gazdasdgi szerepldvel torténd megdllapodds alapjin vonjik
be a teljesitésbe, akkor a munkdltaté gazdasagi szerepld lesz az
alvdllalkozo. Ellenben, ha az egyébként valamely, az ajin-
lattevén kiviili gazdasagi szereplével munkaviszonyban dllé
természetes személy ondlloan megdllapodik az ajanlattevduvel,
akkor 6 mar gazdasdgi szereplonek és egyiittal alvdllalkozonak
mindsil akkor, ha nem létesit munkaviszonyt az ajdnlat-
tevdvel.”

Az Utmutaté szerint ,Amennyiben az ajinlattevd vala-
mely, az alkalmassdg igazoldsdhoz sziikséges szakembert
munkaviszonyban kivinja alkalmazni, azonban az ajanlatté-
tel idépontjdban a munkaviszony még nem dll fenn, az
ajdnlattevd az adott szakembert kapacitdst nyiijto személy-
ként/szervezetként kiteles bemutatni és meg kell felelnie a
kapacitdst nyiijté személy/szervezet bevondsival kapcsolatos
el6irasoknak.”

Amennyiben tehét a felel6s mtiszaki vezet6 az ajanlat-
tétel id6pontjaban még nem all munkaviszonyban az
ajanlattevével és részt vesz az ajanlattevé alkalmas-
sdganak igazolasaban, tgy kapacitast nyujt6 személy-
ként/szervezetként meg kell jelolni a szakembert az
ajanlatban és csatolni kell a Kbt. 65. § (7) bekezdése
szerinti iratokat, tovabba figyelemmel kell lenni a Kbt.
65. § (9) és (12) bekezdéseinek rendelkezéseire. Javasolt
tovabba a szakemberrel el6-munkaszerzédést is kotni.

Jogszertien jar el az ajanlattevd, ha nyertessége esetén a
nyertes ajanlattevé és a kapacitast biztosité személy-
ként/alvallalkozéként megjelolt felel6s miiszaki vezet
szakember munkaviszonyt létesitenek egymassal még a
kivitelezési tevékenység megkezdése el6tt, és a szer-
z6dés teljesitésének teljes idGtartama alatt a nyertes
ajanlattev6 sajat munkavallaléjaként vesz részt a szak-
ember a teljesitésben.

Amennyiben az ajanlattevé és a felels miiszaki vezetd
a kivitelezés megkezdése el6tt munkaviszonyt létesit
egymassal, az esetben javasolt az ajanlattevének el6-
zetesen egyeztetnie az ajanlatkérével a Kbt. 138. § (3)
bekezdésére tekintettel, hogy a felel6s mtiszaki vezet6,
mint alvallalkozé bejelentése a szerzédéskotés elstt
azért marad el, tovabbé az épitési beruhdzasok, vala-
mint az épitési beruhazasokhoz kapcsolddoé tervez6i és

mérndki szolgaltatasok kdzbeszerzésének részletes sza-
balyair6l szol6 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/ A.
§ szerinti alvallalkozéi kifizetésre vonatkozoé szabalyok
szerint azért nem fogja az ajanlattevé a felel6s mtiszaki
vezet6i feladatok teljesitését alvallalkozoéi teljesitésként
felttintetni, mert a kivitelezés megkezdésének ids-
pontjara a kordbban esetlegesen alvallalkozoként/ka-
pacitadst nyujté szervezetként, személyként megjelolt
felel6s mtiszaki vezet6 mar nem alvallalkozéi mind-
ségben - hanem a nyertes ajanlattevé munkavalla-
16jaként - vesz részt a teljesitésben.

6. kérdés

Arubeszerzésre iranyulo tirgyaldsos kozbeszerzési eljdrdsban
ajanlattevd benyijtia a végleges ajanlatit, mely a mini-
madlisan elvdrt miiszaki paramétereknek megfelel, de a mii-
szaki ajanlata kisebb hibdkat tartalmaz, mert a miiszaki rajzon
olyan tébblettartalom szerepel, amelyet az ajanlatkérd nem
kért a miiszaki tartalom részeként megajanlani. Helyesen jar-
e el ajanlatkérd, ha a miiszaki tartalomban taldlhato - nem je-
lentds - hibik javitdsdara szélitja fel hidnypétlds sordn az
ajanlattevdt, vagy azok javitdsdval az ajanlattevd ajanlati
katottsége keriil megsértésre?

A Kozbeszerzési Hatbésag valasza:

A hatélyos Kbt. a targyalasos eljarast sem veszi ki a Kbt.
71. § (1) bekezdésének alkalmazasi kotelezettsége aldl.
Amennyiben az ajanlat a tobblettartalommal (jelenlegi
forméjaban) is megfelel a kdzbeszerzési dokumentu-
mokban foglalt, illetSleg a targyaldson pontositott el6i-
rasoknak, 4gy az ajanlat nem nyilvanithaté érvényte-
lenné és nem alkalmazhaté a hidnypotlas intézménye,
amely eljarasi cselekmény csak arra irdnyulhat, hogy az
ajanlat megfeleljen a kozbeszerzési dokumentumok
vagy a jogszabalyok el6irdsainak. Amennyiben viszont
jelen formdjaban nem felel meg az ajanlat a kozbe-
szerzési dokumentumokban elsirt feltételeknek, akkor
ajanlatkérének a hiba jelentdségét kell vizsgalnia, mivel
hianypétlas keretében csak nem jelentés, egyedi rész-
letkérdésre vonatkozé hiba javithaté a Kbt. 71. § (8)
bekezdés b) pontja értelmében.

Azt, hogy a tobblettartalom milyen jelent6ségti hibanak
tekintheté és hogy ez esetben a mitiszaki rajz hibdja
hianypétlassal orvosolhaté vagy sem, a konkrét eset
Osszes koriilményeinek ismeretében az ajanlatkérének
kell megitélnie.
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A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa:

Amennyiben az ajanlat pétolhaté hidnyossagban szen-
ved és hidnypétlassal érvényessé tehets, az ajanlatkérs
koteles hidnypotlast elrendelni. A Kbt. célhoz kototten
rogziti a hianypétlas alkalmazasi lehet6ségét, még-
hozza ahhoz kéti, hogy az ajanlat megfeleljen a koz-
beszerzési dokumentumok és a vonatkozé hatalyos
jogszabalyok rendelkezéseinek, melybdl kovetkezéen a
forditott esetben, tehat, ha az ajanlat a benydtjtott for-
majdban megfelel a kozbeszerzési dokumentumok és a
vonatkozd jogszabalyok el6irasainak, akkor nem A&ll
fenn a médositas, kiegészités lehetSsége sem, tehat nem
rendelhetd el hidnypotlas.

A Kbt. nem hatarozza meg, hogy mi mindsiil nem je-
lent6s, egyedi részletkérdésre vonatkozé hibanak, a
Kozbeszerzési Dont6bizottsag gyakorlata szerint rész-
letkérdésnek tekinthet6 mindazon elem, mely a szerzé-
dés teljesitését érdemben nem befolyasolja. Részletkér-
désnek mindsiil mindaz, melynek megvaldsitasdnak
moédja az ajanlatkéré szempontjab6l kozémbos, a be-
szerzési igénye kielégitése szempontjabol nem rendel-
kezik relevanciaval.

Amennyiben az ajanlattevé végleges megajanlasa egy
targyaldsos eljardsban nem felel meg a kozbeszerzési
dokumentumok targyalas befejezésekori tartalmanak,
valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételek-
nek [beleértve adott esetben a Kbt. 72. § (1) bekez-
désében foglaltakat], ajanlata érvénytelen. Az ajanlatké-
rének targyaldsos eljardsban az ajanlati kotottséggel
nem terhelt els¢ ajanlatok tekintetében is van birélati
kotelezettsége, amely egyrészrél azt jelenti, hogy meg
kell vizsgalnia, hogy vannak-e olyan hidnyossigai az
ajanlatoknak, amelyek miatt a Kbt. 89. § a) pontja alap-
jan érvénytelenné kell nyilvanitani egyes ajanlatokat,
masrészt meg kell vizsgdlnia azt is ajanlatkérének, hogy
vannak-e egyéb hianyossagok, amelyekkel kapcsolat-
ban a targyaldasok befejezéséig lehet6ség van hiany-
potlasra. Ajanlatkérének a Kbt. 89. § b) pontja alapjan -
amennyiben ez sziikséges - a végleges ajanlatokkal
kapcsolatban is van hianypétlas elrendelési kotelezett-
sége, de azon nyilatkozatokra, dokumentumokra vonat-
kozé hianyok, amelyeket az els6 ajanlattal kapcsolatban
a targyaldsok befejezéséig kellett volna poétolni, ezt
kovetSen mar nem poétolhatok. A Kbt. nem sztikiti a 71.
§ szerinti hidnypétlas alkalmazasadnak lehet6ségét az
egyes eljaras tipusokra, igy a Kbt. 71. §-anak rendel-
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kezései a targyalasos eljarasban is alkalmazandék a
fentiek figyelembe vételével.

7. kérdés

A kérdezd eqyetem eurdpai és hazai kutatdsi projektekben,
ipari fejlesztésekben vesz részt az oktatdsi profiljdba tartozo
tudomdnyteriileteken. A kérdezd tdjékoztatdsa szerint az
intézmény kutatdsi tevékenysége dtfogja a célzott alapkutatdst
és az alkalmazott kutatdst. A projekt célja a széndioxid ki-
bocsitds csokkentéséhez, a megndvekedett jarmiiforgalom
optimalizdldsahoz és a kozlekedésbiztonsdg ndveléséhez
hozzdjdrulo kozlekedési technologidk alkalmazdsinak eld-
segitése, kérnyezetbardt, elektromos meghajtdsii, igény vezeé-
relt és Onvezetd, intelligens kozlekedési megolddsok kuta-
tasanak elokészitése, valamint az azok kutatdsi és teszt
jelleggel torténd bevezetéséhez sziikséges flotta kialakitdsa, §-
12 db autonom, elektromos jarmiivel. A projekt megualdsitisa
kiindulé pontot jelent az Onvezetd technologidk nemzeti
energetikai és klimapolitikai célokhoz valo hozzdjarulisdhoz, a
kozlekedési balesetek csokkentéséhez. A projekt megualdsitisa
sordn kutatdsi és fejlesztési tevékenységek végrehajtisa
torténik tobb munkacsoportban. A feladatok végrehajtisa
sordn szdmos Uj kutatdsi eredmény és fejlesztés eredmeé-
nyeként egy kisérleti iizem és tovdbbi kutatdsokat lehetdvé
tevd komplex teszt kirnyezet kialakitdsdara keriil sor. A
megrendelni kiviant szolgdltatds keretében 1ij hasznositdsi
modok felkutatdsa és értékesitési modszerek kialakitdsa a
feladat, hogy az egyetem a leghatékonyabb piaci értékesitési
modellt és modszert tdrsithassa a kutatisi eredmények mellé.

7.1. A kérdés arra iranyul, hogy a Kbt. 111. § v) pontja
szerinti tarqyi kivételi kér alkalmazhato-e ebben az esetben?

7.2. Tovdbbi kérdés, hogy az ajinlatkéré hogyan, milyen
dokumentummal tudja igazolni a projekt irdnyité hatésiga
felé a kivételi kor fenndlldsdt?

A Kozbeszerzési Hatdsag valasza:

71. A Kbt. 111. § v) pontja alapjan az ajanlatkérék
kutatas-fejlesztési vagy innovaciés tevékenységéhez
kozvetleniil kapcsol6dd, specidlisan a kutatas-fejlesztési
vagy innovécids tevékenység megvalositasat szolgalod
arubeszerzése és szolgaltatds megrendelése tartozik a
kozbeszerzési kotelezettség aldli targyi kivételi korbe az
uniés kozbeszerzési értékhatar alatt. A kutatas-fejlesz-
tési vagy innovacidés tevékenység megvalositasahoz
kozvetlentil nem kapcsolodé beszerzésekre nem alkal-
mazhat6 ezen kivételi kor, a jogszabalyi rendelkezés
nem értelmezhet$ kiterjeszten. A kozbeszerzési kote-
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lezettség megallapitdsa sordn az Iradnyit6 Hat6sag és a
tdmogatoi okirat el6irdsait, valamint az ellenérzé szer-
vezetek joggyakorlatat is sziikséges figyelembe venni.

7.2. A Kbt. 111. § v) pontja szerinti targyi kivételi korbe
tartozas igazoldsara vonatkozdan a Kbt. nem tartalmaz
kifejezett ~rendelkezést, barmilyen dokumentum
elfogadhat6, amely igazolja, hogy a beszerezni kivant
aru vagy a megrendelni kivant szolgaltatds kozvetleniil
kapcsolédik az ajanlatkéré kutatas-fejlesztési vagy
innovacids tevékenységéhez és annak megvaldsitasat
szolgdlja. Ajanlatkérének a Kbt. 28. § (2) bekezdése
szerint igazolnia kell tovabba, hogy a beszerzés - Kbt.
19. § (1)-(3) bekezdésének figyelembe vételével meg-
allapitott - becstilt értéke nem éri el az adott beszerzési

targyra iranyado uni6s kozbeszerzési értékhatért.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 111. § v) pontja szerint ,E térvényt nem kell
alkalmazni az unids értékhatdrt el nem érd kutatds-fejlesztési
vagy innovdcids tevékenység végzéséhez kozvetlentil kapcso-
l6do, specidlisan az ilyen tevékenység megualdsitdsdt szolgdlo
druk és szolgdltatdsok beszerzésére”.

A targyi kivételi kor alkalmazhatésagénak feltétele
valamennyi, a Kbt. 111. § v) pontjdban felsorolt kove-
telmény teljestilése, tehat a beszerzés - Kbt. 19. § (3)
bekezdése alapjan szamitott - becstilt értéke nem érheti
el az unios kdzbeszerzési értékhatart, a beszerzés targya
kutatéds-fejlesztési vagy innovacids tevékenységhez kell,
hogy kozvetlentiil kapcsolédjon, tovabba a beszerzésnek
a kutatas-fejlesztési vagy innovaciés tevékenység meg-
val6sitasat kell szolgélnia.

A tudomaényos kutatasrol, fejlesztésrél és innovaciorol
52016 2014. évi LXXVL torvény (a tovabbiakban: Inno-
vacios torvény) 3. § 11. pontja szerint a kutatas-fejlesztés
magaban foglalja az alapkutatast, az alkalmazott kuta-
tast és a kisérleti fejlesztést, mig az innovacié az
Innovacids torvény 3. § 6. pontja szerint ,egy uj vagy
tovabbfejlesztett termék vagy folyamat, vagy ezek kombind-
cidja, amely jelentsen kiilonbézik a jogi formdjatol vagy
finanszirozdsi modjitdl fiiggetleniil az adott szervezet kordbbi
termékeitdl vagy folyamataitol, és amelyet termék esetén a
potencidlis felhaszndlok szdmdra elérhetévé tettek, vagy
amelyeket folyamat esetén a szervezet hasznilatba vett, tovdb-
bd amely lehet

a) termék innovdcio: egy 1ij vagy tovdbbfejlesztett termék vagy
szolgaltatds, amely jelentdsen kiilonbozik a vdllalkozds olyan
termékeitdl, szolgdltatdsaitol, amelyet mdr bevezetett a piacra,

b) dizleti folyamat innovidcio: a szervezet egy vagy tobb tizleti
tevékenységéhez — igy kiilondsen a termelés, disztribiicio és
logisztika, marketing és értékesités, informicids és kommuni-
kdcios technoldgia, az adminisztricié és a menedzsment,
termék-, és folyamat fejlesztés — kapcsolodo 1ij vagy tovdibbfej-
lesztett tizleti folyamat, amely jelentdsen kiilonbozik a vdllal-
kozds korabbi iizleti folyamataitol, és amelyeket a vdllalkozds
haszndlatba vett.”

A Kbt. a kutatas-fejlesztés definicidjat nem rogziti, vis-
zont a Kbt. 3. § 12. pontja definidlja az innovacié fogal-
mat, miszerint ,,olyan 1ij vagy jelentds mértékben tovibbfej-
lesztett termék, szolgaltatds vagy folyamat — beleértve t6bbek
kézétt a termelési, épitési, illetve konstrukcios folyamatokat -
1ij marketingmodszer, vagy 1ij szervezési mod meguvaldsitdsa
az tizletvitel, a munkaszervezés vagy a kiilsé kapcsolatok
terén, amelynek célja kiilondsen valamely tevékenység haté-
konysagdnak javitdsa, kedvezd tarsadalmi és kérnyezeti hatd-
sok elérése.”

A Kbt. 111. § v) pontja szerinti kivétel célja a kutatas-
fejlesztési tevékenység folyamatos végzésének segitése,
amely megkonnyiti a kutatds folyaman el6re nem
lathaté moédon jelentkezd beszerzési igények kezelését.
A kutatas-fejlesztési és innovaciés tevékenységgel
Osszefiigg6 kivételi kort bévité 2020. évi CXXVIIL
torvény javaslatanak indokolasa felhivia a figyelmet
arra, hogy a kivétel nem értelmezhet? kiterjesztéen, igy
az nem vonatkozik az altalanos felhasznaldsra szant, a
kutatds-fejlesztési tevékenységen kiviil is az érintett
szervezet miikodéséhez 4ltaldban sziikséges arukra és
szolgaltatdsokra, mert ezek tekintetében az ajanlat-
kéréktdl elvarhatd, hogy a felmeriilé beszerzési igé-
nyekre a Kbt.-nek megfelel6 megoldasokkal rendelkez-
zenek. Az indokolas azt is kiemeli, hogy a kivétel
alkalmazésa soran kiilondsen unios forras felhasznala-
sakor a részekre bontas tilalmanak megtartasara kiemelt
figyelmet kell forditani.

A kérdez6 tajékoztatdsa szerint az egyetem tevékeny-
sége megfelel az Innovéciés térvény szerinti kutatds-
fejlesztés fogalomnak, mivel az intézmény tevékeny-
sége alapkutatdsra és alkalmazott kutatdsra irdnyul,
tovabbé az egyetem az Elektronikus Kozbeszerzési
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Rendszer ajanlatkéréi nyilvantartasa szerint a Kbt. 5. §
(1) bekezdés f) pontja szerinti ajanlatkérének mindsiil.

Annak megitélése, hogy az adott beszerzés a kutatas-
fejlesztési vagy az innovacids tevékenységhez kozvet-
lentil kapcsolédik-e és specidlisan e tevékenység meg-
val6sitasat szolgélja-e, az ajanlatkér6é feladata és
felel6ssége, a Kozbeszerzési Hatésag a konkrét beszer-
zésr6l és annak a kutatas-fejlesztési projekthez vald
viszonyarél nem rendelkezik elegend6 informaciéval. A
targyi kivétel feltételeinek fenndlldsat - kiilonos fi-
gyelmet forditva a fentebb részletezettekre - minden
esetben az ajanlatkérének kell megallapitania az eset
Osszes kortlményének ismeretében.

A hatalyos Kbt. nem szabalyozza, hogy az ajanlat-
kérének milyen médon, mely dokumentummal kell iga-
zolnia a kozbeszerzési kotelezettség aloli targyi kivétel
fennallasat. Ugyanakkor a beszerzés el6készitése soran
figyelemmel kell lenni a Kbt. 28. § (2) bekezdésének
rendelkezéseire és dokumentalni kell az eljaras becstilt
értékének megéllapitasat, igy azt is, hogy a beszerzés
becstilt értéke eléri-e az unidés kbzbeszerzési értékhatart.
Emellett javasolt irdsban dokumentalni a beszerzés els-
készitése sordn a targyi kivétel valamennyi feltételének
fennallasat, kiilonos figyelemmel az Irdnyité Hatosag és
a Tamogato konkrét projekttel kapcsolatos el6irasaira.

8. kérdés

A Kbt. 8. § (3) bekezdése szerint épitési beruhdzdsnak mindsiil
a Kbt. 1. mellékletében felsorolt tevékenységek egyikéhez kap-
csolédo munka kivitelezése (a) pont), valamint bdrmilyen
épitmény kivitelezése (b) és c) pont). Ajanlatkérd kérdése arra
irdnyul, hogy egy milemléki rom dllagmegdvisa, amelynek
sordn szamuviteli értelemben vett beruhdzds nem valdsul meg
(azaz nem keriil létesitésre semmilyen épitmény, a rom nem
keriil bovitésre, rendeltetése nem valtozik, a haszndlat szerinti
élettartama, teljesitéképessége nem vdltozik), és amely tevé-
kenységnek a célja az, hogy a rom jelenlegi dllapotiban
megmaradhasson, a balesetveszélyes helyzetek elkeriilése érde-
kében konzervdldsra keriiljon, a Kbt. szerint épitési beruhd-
zdasnak mindsiil-e, ha kis mértékben tartalmaz a Kbt. 1.
melléklete szerinti tételeket is, pl. foldmunkdt?

A Kozbeszerzési Hat6sag valasza:

Az allasfoglalaskérésbsl nem éllapithaté meg, hogy a
miiemléki rom allagmegévasa pontosan milyen mun-
kakat, munkanemeket foglal magaban, igy nem allapit-
hat6é meg a pontos beszerzési targy sem a Kozbeszerzési
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Hatosag rendelkezésére all6 informaciok alapjan. A
beszerzés targyanak meghatarozasihoz az Eurépai Ko-
z0sségek Bizottsaganak a kozos kozbeszerzési szosze-
detrél szol6 213/2008/EK rendelete (tovabbiakban:
CPV rendelet) és a magyar épitészetrdl sz6l6 2023. évi
C. torvény (tovabbiakban: Méptv.) nyujt segitséget.
Annak, hogy egy kbzbeszerzési eljaras beszerzési targya
a Kbt. alapjan épitési beruhdzasnak mindsiiljon, nem
feltétele, hogy 1j épitmény kertiljon létesitésre vagy a
meglévé bévitésre, vagy annak rendeltetése, élettar-
tama megvaltozzon, a meglév6 épitmény feldjitasa,
allagmegdvasa, restauralasa is épitési beruhdzasnak mi-
nosiilhet. A kozbeszerzési eljaras felels el6készitése és
ennek részeként a beszerzési targy pontos meghatéro-
zésa az ajanlatkéré kompetenciajaba tartozik.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 8. § (3) bekezdés a) pontjaban hivatkozott, Kbt. 1.
melléklete szerinti tevékenységek nem csak az 4j épit-
mény épitését foglaljdk magukban, hanem példdul a
mar létez6 épitmény feltjitasat, karbantartasat is. Igy
példaul ide sorolhat6 az épiiletek helyreallitasa és javi-
tasa; az épitési teriilet el6készitése; a teljes vagy rész-
leges szerkezetépités; a magas- és mélyépités; tovabba
az épiiletbontds, foldmunka és az épiiletgépészeti
szerelés is. A Kbt. 8. § (3) bekezdés b) és c) pontjdba
pedig az épitmény kivitelezések tartoznak. A harom
fordulat koziil barmelyik megvaldsulasa esetén épitési
beruhazasnak mindsiil a beszerzés.

A magyar épitészetrdl sz616 2023. évi C. torvény 16. §
34. pontja szerint épitmény ,épitmény: az épiilet és
miitargy gyiijtéfogalma, épitési tevékenységgel létrehozott,
vagy késztermékként az épitési helyszinre szdllitott, — rendel-
tetésére, szerkezeti megolddsdra, anyagdra, késziiltségi fokdra
és kiterjedésére tekintet nélkiil — minden olyan helyhez kotott
miiszaki alkotds, amely a terepszint, a viz vagy az azok alatti
talaj, illetve azok feletti légtér meguiltoztatdsival, beépité-
sével jon létre”.

A leromlott allagu épiiletek feldjitasa (45262690-4), egy
kastély mtiemléki allagmegodvasa, a homlokzat karban-
tartasa, a mtiemlék épiilet homlokzat allagmegdvasa, a
vezetékek épitése (45231220-3, 45231300-8, 45232130-2),
a tet6szigetelés (45261410-1), valamint az épiiletbontas
és bontdsi munka, foldmunka (45110000-1) épitési
beruhazasnak minésil a CPV rendelet alapjan is. A
beszerzés targyanak meghatarozasihoz javasolt meg-
vizsgalni, hogy a kivitelezési munkalatok mely szaka-
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gakat érintik, milyen képzettségli szakemberekre és
milyen engedélyekre van sziikség azok elvégzéséhez. A
beszerzés targyanak megitéléséhez segitséget nydjtanak
a CPV rendelet mellett a hatdlyos magyar épitéstigyi
jogszabalyok is.

Tekintettel arra, hogy a Kozbeszerzési Hatésdg nem
rendelkezik arra vonatkoz6 informaciéval, hogy milyen
épitményt, épiiletet érint a kivitelezés és mely szak-
agakat, munkanemeket foglalja magaban, tovabbé arrol
sem, hogy a beszerzés tartalmaz-e szolgéltatds megren-
delést, a Kbt. szerinti beszerzési targy meghatarozasa
végsé soron az ajanlatkérs feladata és felelGssége.

A Kozbeszerzési Hatésag javasolja megvizsgalni a Kbt.
22. § (1) bekezdése szerinti vegyes beszerzés lehet6ségét
is, amikor is a f6 targy teszt alapjan kell az ajanlat-
kérének eldontenie, hogy a beszerzés mely, Kbt. szerinti
beszerzési targynak felel meg.

9. kérdés

A kézétkeztetés tdrgyi kozbeszerzések tekintetében alkal-
mazando eljdrdsok sajdtos szabdlyairdl sz6l6 676/2020. (XII.
28.) Korm. rendelet (tovabbiakban: kozétkeztetési rendelet) 1.
§-a szerint: , E rendeletet a kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi
CXLIII. térvény (a tovdbbiakban: Kbt.) szerint lefolytatott
olyan kozbeszerzési eljarisokra kell alkalmazni, amelyek
tarqya kozétkeztetési szolgdltatds megrendelése.” A kézétkez-
tetési rendelet 1. §-a az ajanlatkérd dlldspontja szerint olyan
kézbeszerzésekre utal, ahol a beszerzés targya kizdrélag kiz-
étkeztetési szolgdltatds megrendelése. Az ajinlatkérd dltal
lefolytatni  kivint konkrét kizbeszerzési eljdrds tdrqya
szocidlis alapszolgdltatisok beszerzése iddsek és fogyatékkal
élok részére, amely komplex, részekre nembonthaté szolgdl-
tatds. Az iddsek és fogyatékos személyek elldtdsa tdrgyu
szolgaltatds megrendelése magaban foglalja az iddsek és fo-
gyatékos személyek szdmdra a hdzi segitségnyiijtds és a
jelzérendszeres hdzi segitségnyuijtds biztositdsit, az iddsek és
a fogyatékos személyek nappalielldtdsdt, valamint résziikre a
szocidlis étkeztetés biztositdsat (ételkiszillitdssal vagy ki-
szdllitds nélkiil, a szocidlis intézményben torténd étkezéssel).
Ajanlatkeérd jol értelmezi-e, hogy amennyiben a kdzbeszerzés
tdrqya csak részben tartalmaz kézétkeztetési szolgdltatdst,
gy a kozbeszerzési eljdrdshoz nem kell figyelembe venni a
kozétkeztetési rendelet szabdlyait?

A Kozbeszerzési Hatésag valasza:

Amennyiben a kozbeszerzési eljaras targya egy komp-
lex, részekre nem bonthat6 szolgaltatas, akkor a Koz-
beszerzési Hatosag allaspontja szerint vélhetGen nem
kell alkalmazni a kozétkeztetési rendelet rendelkezé-
seit, mivel ebben az esetben a szocidlis étkeztetés
jarulékos mellékszolgaltatasnak mindsiilhet. A kozbe-
szerzési eljaras targydnak pontos meghatdrozasa - a
lentiek figyelembevételével - az ajanlatkéré feladata és
felel6ssége, igy tobbek kozott annak a vizsgalata is,
hogy biztosithat6-e a Kbt. 50. § (2) bekezdés k) pontja
szerinti részajanlat tétel, mert ez esetben a kozétkez-
tetési rész vonatkozasdban mar sziikséges a kozétkez-
tetési rendelet el6irdsainak az alkalmazésa is.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa:

A kozbeszerzés targyanak pontos meghatarozasahoz az
Eurépai Kozosségek Bizottsdganak a Kozos Koz-
beszerzési Szodszedetrdl szolé 213/2008/EK rendelete
(tovabbiakban: CPV rendelet) szolgal segitségiil. A
85300000-2 CPV kédu Szocidlis gondozas és kapcsolodod
szolgaltatdsok kozé tartoznak az Id6sgondozasi szolgal-
tatasok, a fogyatékosgondozasi szolgaltatasok, szocialis
gondozasi szolgéltatasok, szocialis szolgaltatasok és a
szocialis szolgéltatasok keretében torténd élelmiszer-
hazhozsz4llités.

A szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrdl szolo
1993. évi Il torvény (tovabbiakban: Szoctv.) 57. § (1)
bekezdése szerint a szocidlis alapszolgaltatasok kozé
tartozik:

»a) a falugondnoki és tanyagondnoki szolgaltatas,
b)

C) az étkeztetés,

d) a hazi segitségnyuijtas,

e) a csaladsegités,

f) a jelz6rendszeres hazi segitségnyjtas,

g) a kozosségi ellatasok,

h) a tAmogato¢ szolgaltatas,

i) az utcai szocialis munka,

j) a nappali ellatas.”
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Tehat a szocialisan rdszorultak részére biztositott étkez-
tetés a szocidlis alapszolgaltatasok kozé tartozik, aho-
gyan a hazi segitségnyujtas, a jelzérendszeres hazi
segitségnyujtas, valamint az id6sek és fogyatékosok ré-
szére nyUjtando nappali ellatas is. Az élelmiszer-ellatasi
szolgaltatdsok biztositdsa magédnhaztartasok szamadra,
illetve az élelmezési szolgaltatasok biztositasa egyéb
vallalatok és intézmények szdmadra, tovabba az ebéd-
szallitasi szolgaltatdsok pedig a 55520000-1 CPV kédu
élelmezési szolgaltatasok kozé tartoznak.

A kozétkeztetési rendelet 2. § a) pontja szerint kozét-
keztetés alatt az élelmiszerldancrél és hatdsagi feliigye-
letérél szo6l6 2008. évi XLVI. torvény (a tovabbiakban:
Eltv.) mellékletének 39/ A. pontja szerinti fogalmat kell
érteni. Az Eltv. mellékletének 39/A. pontja szerint a
kozétkeztetés , olyan vendéglito tevékenység, amelynek so-
ran fogyaszték meghatdrozott csoportjdt vendéglato ipari ter-
mékekkel, tébbnyire elére megrendelés alapjin, a nap egy-egy
meghatdrozott idlszakdban, meghatdrozott idGtartamban
latnak el, kiilondsen oktatdsi, gyermek-, szocidlis, egészség-
1igyi-, bentlakdsos intézményben, taborban és munkahelyen”.

Els6dlegesen a kozbeszerzés targyat kell az ajanlat-
kérének meghataroznia, figyelembe véve a szolgaltata-
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sok mitiszaki tartalmat, a kapcsolédé szerzédéses fel-
tételeket, az egyes szolgaltatasoknak a kozbeszerzési
eljaras becstilt értékéhez viszonyitott aranyat, valamint
a szolgéltatdas nyujtasdhoz sziikséges képzettséget,
szakmai ismereteket. Tekintettel arra, hogy az éllasfog-
lalaskérésben felsorolt szolgaltatdsok a Szoctv. szerinti
szocialis alapszolgaltatdsok kozé tartoznak, a-melyek az
ajanlatkérd tajékoztatdsa szerint nem oszthaté szolgal-
tatdsok, a beszerzés f6 targya vélhet6en nem kozétkez-
tetési szolgaltatds, hanem szocialis alapszolgéltatdsok
nyujtasa és a szocidlisan raszorul6 személyek étkezte-
tésére ezen szocialis alapszolgaltatds keretében keriil
sor, azonban ennek megitélése az eset 9sszes koriilmé-
nyeinek ismeretében lehetséges. A Kozbeszerzési
Hatoséag javasolja megvizsgalni a Kbt. 50. § (2) bekezdés
k) pontja alapjan a részajanlattétel lehet&ségét, tekin-
tettel arra, hogy az idésgondozas, dpolds, valamint a
fogyatékosok ellatasa szakmailag elkiiloniilt feladatok a
résziikre biztositott étkeztetési szolgaltatastol. A-
mennyiben a szolgaltatas oszthato, vagy étkeztetés alatt
nemcsak a Szoctv. 57. § (1) bekezdés c) pontja szerinti
szolgaltatds értendd, az esetben az étkeztetésre alkal-
mazandok a kozétkeztetési rendelet elSirdsai.
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