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Absztrakt

A tanulmany célja annak bemutatdsa, hogy az egész-
ségligyi szektort érint6, kifejezetten az egészségiigyi
intézményekhez kot6d6 kozbeszerzési eljardsokban
miért volt kiemelkedSen magas az egyajanlatos kozbe-
szerzések szama, illetve ezen ardny csokkentése érde-
kében milyen lépéseket tettek az egészségiigyi szektor
szerepl6i, a hazai jogalkotas milyen jogszabalyok meg-
alkotaséval jarult hozza az ajanlatkérék az egyajanlatos
kozbeszerzéseinek szaménak csokkentéséhez és ezek az
intézkedések milyen hatast gyakoroltak a kézbeszerzé-
sekre.

Abstract

The aim of the study is to show why the number of
single-bid procurements in public procurement proce-
dures in the health sector, which are specifically related
to health institutions, was particularly high, what steps
have been taken by the health sector to reduce this rate,
what legislation has been enacted by the Hungarian
legislator to reduce the number of single-bid procure-
ments by contracting authorities and what impact these
measures have had on public procurement.

Bevezetés

Az egészségiigyi szektor kozbeszerzéseinek vizsgalata
mar egy kordbbi tanulmanyom témadja is volt, akkor
olyan kozbeszerzés-zoldit6 megoldasokat és azok hazai
kornyezetbe valo integralasat vizsgaltam, amelyek véle-
ményem szerint hosszatavon fenntarthaté megoldast
kinalnak az egyik legnagyobb ktzbeszerzési teriileten.!

A publikaciéhoz kapcsol6d6 anyaggytijtés soran érinté-
legesen taldlkoztam a Pécsi Tudomanyegyetem egy-
ajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentése érde-
kében késziilt intézkedési tervével? (a tovabbiakban:
Pécsi Tudoményegyetem intézkedési terve), az abban
foglalt problémakor és megoldasi javaslatok adjak en-
nek a tanulmanynak az alapotletét.

Meglatasom szerint az egészségiigyi szektor egy olyan
tertilete a kozbeszerzéseknek, amely - mivel minden
ember élete valamely szakaszaban talalkozik az egész-
ségligyi intézményekkel és annak szolgaltatasaival - a
kozbeszerzéseket csak hirekbdl ismer6 ember szamara
is azonosithatéan rendelkezik a szdmara felismerhet6
beszerzési targgyal, szolgéltatassal, vagy akar arube-
szerzéssel.

A lentebb lathat6 abra (1. szamu) a Kozbeszerzési Erte-
sit6 Plusz V. Evfolyam 3. szdméban jelent meg, Kali
Gabriella Maria, a Kozbeszerzési Hat6sag statisztikai e-
lemzéGjének jovoltabdl,® amely bemutatja, hogy 2019 és
2022 kozott az eredményes kozbeszerzési eljarasokban
milyen ardnyban voltak az egészségiigyhoz kapcsol6do
kozbeszerzések:

1dr. Varga Luca: A fenntarthatosagi feltételek érvényesitésének hatékony el6segitése a kérhazakat érint6 kozbeszerzésekben
(Kozbeszerzések zolditése az egészségiigyben) In: Kozbeszerzési Ertesité Plusz VI. évfolyam 6. szam (2024) 36-46. o., DOL:

10.37371/KEP.2024.6.4.

2 A Pécsi Tudomanyegyetem intézkedési terve az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentésére (2022).

3 Kéli Gabriella Maria: Az egészségiigy teriiletén lefolytatott kozbeszerzések, 2021-2022. In: Kozbeszerzési Ertesits V. évfolyam 3.
szam (2023) 23-44. o., DOI: 10.37371/KEP.2023.3.4. [a tovabbiakban: Kéli (2023)] Kali e statisztikai elemzésében az egészségligyi
tertilet ajanlatkéréi kozé a kérhazakat, klinikdkat, orvosi egyetemeket, szakorvosi, fog- és hazi orvosi rendel6ket vette, valamint
ezen intézmények fenntartdit, illetve az orszagos hataskorti egészségtigyi intézmények kozbeszerzéseit is.
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1. ABRA AZ EGESZSEGUGYI KOZBESZERZESI ELJARASOK SZAMANAK ARANYA AZ
OSSZES EREDMENYES KOZBESZERZESHEZ VISZONYITVA (DB), 2019-2022
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szerzési eljardsok a kozbeszerzések jelentSs részét kite-
szik, igy nem elhanyagolhaté szempont, hogy ezekben
az eljarasokban hatalmas kozpénz-felhasznalds torté-
nik, igy joggal tarthatnak szamot a kozvélemény érdek-
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l6désére és a szakemberek szamara is érdemes elmélyi-
teni tudasukat a téméval kapcsolatban. Az aldbbi abra
(2. szamu) azt mutatja be, hogy az 6sszes kozbeszerzési
eljarashoz képest milyen értékiiek voltak a vizsgélt
id6szakban az egészségiigyi kozbeszerzések:*

2. ABRA AZ EGESZSEGUGY! KOZBESZERZES| ELJARASOK ERTEKENEK ARANYA AZ
OSSZES EREDMENYES KOZBESZERZESHEZ VISZONYITVA (MRD FT), 2019-2022
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Ezen lathatjuk, hogy csak az egészségiigyhoz kapcsolo-
dé beszerzések értéke az Gsszes eredményesen lefoly-
tatott kozbeszerzési eljarashoz viszonyitva 10% alatti
értékd volt, ugyanakkor, ha szdmitasba vessziik, hogy a
tobbi - az dbran ,egyéb” jelzés alatt Osszegytijtott -
kozbeszerzési eljarasban a nagy értéki épitési beruha-
zasok is, valamint informatikai targyd beszerzések is
benne vannak, megitélésem szerint jelentésnek mond-
hat6 az az érték, amely e teriilethez kapcsolddik.

A fentiekre tekintettel igy a tanulmany célja annak be-
mutatasa, hogy az egészségiigyi szektort érint6, kifeje-
zetten az egészségligyi intézményekhez kot6dé kozbe-
szerzési eljardsokban miért volt kiemelked6en magas az
egyajanlatos kozbeszerzések szama, illetve ezen arany
csokkentése érdekében milyen lépéseket tettek az egész-
ségligyi szektor szerepldi, és ezek az intézkedések mi-
lyen hatast gyakoroltak a kozbeszerzésekre.

A tanulmany felépitése

A tanulmany az egyajanlatos kozbeszerzések és az azok
okozta problémak feltarasaval kezdédik, statisztikaval
alatamasztva azt, hogy az egészségligyi tertileten mi-
lyen mértéki volt ezen eljarasok nagysaga.

Ezt kovetben azt vizsgaljuk, hogy milyen - a kozbe-
szerzési eljarasokra és szabalyozasra hatassal 1év6 kiils6
tényez6k miatt tett - intézkedések torténtek, amelyek
elvezettek ahhoz, hogy az egészségiigyi szektort érintd
kozbeszerzésekben az egyajanlatos kozbeszerzések
szama csokkent.

A kovetkez6 részben a hazai egészségligyi rendszer
kozponti ajanlatkéréként eljaré szerepldit szeretném
bemutatni, hogy kontextusba legyenek helyezve a koz-
beszerzési eljarasok, kik és milyen jogszabalyi felha-
talmazas alapjan jarnak el.

Meghatarozott hazai szerepl6k altal készitett intézke-
dési tervekre alapozva feltarhatéva valik, hogy milyen -
altalanosnak tekinthet6 - okok vezettek e teriileten az
egyajanlatos kozbeszerzések nagymértéki elterjedtsé-
géhez. Az intézkedési tervekbdl egyértelmtien kidertil-
het, hogy az egészségligyi kozbeszerzésekben érintett
ajanlatkérék milyen lépéseket hatdroztak el a maguk
szamadra a visszaszoritas érdekében.

Az intézkedések tényleges hatdsat mindenképpen sta-
tisztikakon keresztiil a legegyszertibb bemutatni, igy - a
rendelkezésre all6 mértékben - az intézkedés o6ta eltelt
id6ben lefolytatott egészségiigyi kozbeszerzési eljara-
sokkal kapcsolatos statisztikdkat is megjelenitem.

A tanulmany zarasaként kitérek arra, hogy - amennyi-
ben van erre tényleges lehetGsége - a Kozbeszerzési
Hatésag (a tovabbiakban: Hat6sag) hogyan tudja se-
giteni az ajanlatkéréket az egészségiigyi teriileten le-
folytatott kozbeszerzési eljarasok esetében az egyajan-
latos kozbeszerzések szdmaénak minimdlisra szoritasa
érdekében. Nyilvan ehhez nem lehetséges egy altalanos,
minden esetre megfelel6 megoldast adni, de a Hatdésag
allasfoglalasokkal, iranymutatasokkal, az eljarasok és
azok gyakorlati részletei szélesebb korben torténé is-
mertetésével mindenképpen hozzéjarulhat, hogy a piac
e teriiletén is széleskorti lehet6ségeket biztositson a
verseny szamara.

Az egyajanlatos kozbeszerzések

A kozbeszerzési eljarasok soran alkalmazott egyik alap-
elv az, hogy a kozpénz elkoltése hatékonyan és a felel6s
gazdalkodas® elveinek szem el6tt tartasaval kertiljon
megvalésitasra, értékteremt6 beruhdzast létrehozva.

Az egészségiigyi szektor egyajdnlatos kozbeszerzései

Az egészségiigyi teriileten lefolytatott kozbeszerzési
eljarasokra is alkalmazhat6 a 2014/24/EU (klasszikus)
iranyelvben megfogalmazott tézis, amely szerint azt
kell nyertes ajanlattevének kihirdetni, aki a gazda-
sagilag legel6nyosebb ajanlatot nyujtotta be (The Most
Economically Advantageous Tender - a tovabbiakban:
MEAT), igy az ar, mint a legalapvetébb és leggyak-
rabban egyediiliként alkalmazott értékelési szempont
mellett egyéb értékelési szempont alkalmazasat is lehe-
t6vé teszi.>® A MEAT alkalmazhatésaga ugyanakkor az
egészségligyi targya kozbeszerzési eljarasokban nem
fordul el6 tal gyakran. Egy tanulmanyban kimutattak,
hogy az altaluk vizsgalt orszdgokban 2008 és 2021 ko-
zott lefolytatott - az Osszes gyodgyszeripari termékre vo-
natkozo6 - kozbeszerzési eljarasnak csupan a 24%-aban

5 A kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban. Kbt.) 2. § (4) bekezdés.
6 European Comission - Directorate-General for Health and Food: Study on Best Practices in the Public Procurement of Medicines

- Final Report (2022) p. 42.
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alkalmaztak egyéb kritériumot is, mint az ar,” ami azt
jelenti, hogy az egészségligyi kozbeszerzési eljardsok
tobb mint 3/4-énél nem szamitott semmi mas, mint
kizérolag a beszerzési érték.

Magyarorszagon az ar, mint kizarélagos értékelési
szempont alkalmazasat jogszabalyi keretek biztositjak,
a gyogyszerek és orvostechnikai eszkozok kdzbeszer-
zésének sajatos szabalyairdl sz6lé 16/2012. (II. 16.)
Korm. rendelet 6. § (3) bekezdése rogziti, hogy e ren-
delet hatélya ala tartozé drubeszerzések esetén az Ajan-
latkér6 valaszthatja a legalacsonyabb ar, mint kizaro-
lagos értékelési szempontot is.

Az egészségligyi targyu kozbeszerzések esetében alap-
vet6en is egy sztikebb piaci térrél beszélhetiink, igy sok

11. ABRA AZ EGYAJANLATOS ELJARASOK
SZAMANAK ARANYA AZ EGESZSEGUGY
TERULETEN, 2021-2022

2022

= Egy ajanlatos

= T6bb ajanlatos Forras: Kozbeszerzési Hatoséag

Az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkenté-
se érdekében hozott hazai intézkedések

Az egyajanlatos kozbeszerzések szdma Magyarorsza-
gon magas volt az uniés atlaghoz képest, igy az unids

esetben az ajanlatkérék a kozbeszerzési eljaras tervezése
és el6készitése sordn is tisztdban vannak azzal, hogy
nincsen lehet6ségiik egyéb szempontok alkalmazasat is
el6irni értékelési szempontként, mint példaul szocialis
vagy fenntarthat6sagi kritériumok, amennyiben szeret-
nék, hogy eredményes legyen az eljarasuk. Kali elemzé-
sében megallapitotta, hogy az egészségiigyi targyu
kozbeszerzési eljarasok® esetében az egyajanlatos koz-
beszerzések szama 2021-ben a 927 darab eredményesen
lefolytatott eljarashoz viszonyitva 227 darab volt (11-12.
szdmu abra), amely 24,5%-os ardnyt mutat, mig ez az
arany 2022-ben a 857 darab eredményes eljarashoz vi-
szonyitva 21,8%, azaz 187 darab eredményes, egya-
janlatos kozbeszerzési eljarast jelent.?

12. ABRA AZ EGYAJANLATOS ELJARASOK
ERTEKENEK ARANYA AZ EGESZSEGUGY
TERULETEN, 2021-2022

32,5 Mrd Ft;
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88,3%

= Egy ajanlatos

= Tobb ajanlatos Forras: Kbzbeszerzési Hatosag

koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrend-
szerr6l szol6 2020. december 16-i (EU) 2020/2092
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 6. cikke szerint
2022. 4prilis 27. napjan meginditott tin. kondicionalitasi

7 Study on Best Practices in the Public Procurement of Medicines - Final Report (2022) p. 44.

8 Kali Gabirella elemzésében a Kozbeszerzés Hatosag azon gyakorlata szerint jart el, amelynek értelmében amennyiben egy
ajanlatkér6 eljarast megindito felhivasdban el6irja a Kbt. 61. § (5) bekezdése szerinti rész-ajanlattételi lehetéséget, akkor minden
egyes részt kiilon kozbeszerzési eljarasnak vett, ahol vagy egy gazdasagi szerepld tett ajanlatot, vagy tobb gazdasagi szereplé tett
ajanlatot, de a biralatot kdvetéen megallapithato volt, hogy csak egy ajanlat az, amely érvényesnek mindstil.

9 Kali (2023).
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eljarasban a Kormany véllalta, hogy az Eurépai Unid
egyajanlatos kozbeszerzések aranyanak kiszamitasara
vonatkozé moédszertana szerint 15%-os ardny ald csok-
kenti az egyajanlatos kozbeszerzések szamat.10 Ezt az
aranyt mind az uniés alapokbdl finanszirozott, mind a
hazai forrasbél megvaldsul6 kozbeszerzési eljarasokban
el kell érni."? A vallalasok kozott szerepelt, hogy a Kor-
many 2023. marcius 31. napjaig atfogo cselekvési tervet
készit a kozbeszerzési verseny fokozasa céljabol. E
vallalast Magyarorzag Helyreallitasi és Ellenalloké-
pességi Terve is tartalmazza, amelyet az Eurépai Uni6
Tanacsa 2022. decemberében fogadott el.

A cselekvési terv minden évre vonatkozéan konkrét és
mérhetd célokat hataroz meg, amely célok elérése érde-
kében intézkedéseket hatarozott meg és kijelolte az in-

Z L2

tézkedések végrehajtasaért felelgs személyeket is.

Az els6 cselekvési terv a kozbeszerzésekben a verseny
szintjének novelését célz6 intézkedésekrsl (2023-2026)
52016 cselekvési tervrél szol6 1118/2023. (III. 31.) Korm.
hatdrozattal keriilt elfogadasra. A cselekvési tervet a
Kormény minden évben - vallalasdnak megfelelGen -
feliilvizsgdlja, a meghozott intézkedések hatdsdnak
vizsgalata, valamint esetlegesen 4j intézkedések bee-
melése érdekében.

Az eddigi két feliilvizsgélat eredményeként elGszor
2024-ben az 1082/2024. (III. 28.) Korm. hatarozattal,?
majd ezt kovetSen 2025-ben az 1086/2025. (III. 31.)
Korm. hatarozattal kertilt elfogadésra a feliilvizsgalt -
jelenleg hatélyos - cselekvési terv (a tovabbiakban: Cse-
lekvési Terv).

A 63/2022 (11.28.) Korm. rendelet

A vallalas teljesitése érdekében a Kormadny megalkotta
az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését
szolgal6 intézkedésekrdl szolé 63/2022. (11.28.) Korm.
rendeletet (a tovdbbiakban: Korm. rendelet). E Korm.

rendeletben az ajanlatkérék szamara rogzitette, hogy
amennyiben nem firja el6 a kozbeszerzési eljarast meg-
indité felhivdsban a kozbeszerzésekrél sz6l6 2015. évi
CXLIIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 75. § (2) bekezdés
e) pontja szerinti eredménytelenségi indokot®® - vagyis
azt, hogy amennyiben az ajanlattételi vagy részvételi
hatarid6 lejartdig nem nydjtottak be legalabb két a-
janlatot vagy részvételi jelentkezést, akkor az eljarast
eredménytelennek nyilvanitja -, akkor koteles el6zetes
piaci konzultaciét lefolytatni ajanlatkérs. Az el6zetes
piaci konzultacié sordn az ajanlatkéré az Elektronikus
Ko6zbeszerzési Rendszerben (a tovabbiakban: EKR)
legalabb koteles a kozbeszerzés targyat, annak mtiszaki
dokumentaci6janak tervezetét, az alkalmasagi kove-
telmények, valamint értékelési szempontok tervezetét,
valamint a szerz6déstervezetet vagy a f6bb szerz6déses
feltételeket kozzétenni, véleményezési célbol. Vélemé-
nyezésre minden potencidlis ajanlattevének, valamint
egyéb érdekelt szervezetnek is lehet6séget kell bizto-
sitani, a konzultaciét kovetéen a véleményekrdl, vala-
mint egyéb - a kozbeszerzési eljaras targyahoz kot6dé -
allaspontokrél az ajanlatkérének 6sszefoglalot kell
készitenie.’ A Korm. rendelet r6gziti, hogy az el6zetes
piaci konzultidcié meghirdetését kovetSen a vélemé-
nyezés vagy allaspont hidnya nem jelenti a kozbeszer-
zési eljaras meginditasanak akadalyat.’

A Korm. rendelet ezen kotelezettségek mellé éves intéz-
kedési terv készitésének kotelezettségét is el6irja azon
ajanlatkérék szdmadra, akiknek az unidés értékhatart
elér6 becsiilt értékd kozbeszerzései korében az intéz-
kedési terv készitésének targyévét megel6z6 naptéri
évben 20%-ot meghaladé mértékii volt az egyajanlatos
kozbeszerzések szama.® Az éves intézkedési terv készi-
tési kotelezettségrdl a kozbeszerzésekért felel6s minisz-
ter értesiti az ajanlatkérdket a targyév januar 31. napjaig
az EKR adatai alapjan az egyajanlatos kozbeszerzések

10 A Miniszterelnokség utmutatdja az egyajdnlatos kozbeszerzések elkertilését segité modszerektdl és gyakorlatokrol
11 OECD Public Governance Reviews: Improving Competitive Practices in Hungary’s Public Procurement - Reducing single-bids

and enhancing supplier participation.

(https:/ /www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024 /10/improving-competitive-practices-in-hungary-

s-public-procurement_5b81fabe/5d1clecl-en.pdf) p. 15.

12 A kozbeszerzésekbena verseny szintjének novelését célzé intézkedésekrdsl (2023-2026) sz6l6 cselekvési terv feliilvizsgalatarol

52616 1082/2024. (III. 28.) Korm. rendelet.
13 Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés.

14 Korm. rendelet 1. § (5) bekezdés c) pont.
15 Korm. rendelet 8. §.

16 Korm. Rendelet 5. §.
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aranyéra és a lefolytatott kozbeszerzések darabszdmara
tekintettel.1”

A egyajanlatos kdzbeszerzések aranyanak csokkentése
érdekében meghozott Korm. rendeletben foglalt intéz-
kedések mtikodésének hatdsa mar érezhet6 az egyajan-
latos kozbeszerzési eljarasok el6forduldsanak csokke-
nése tekintetében, az EKR-ben elérhet6 adatok alapjan a
versenyt el6segits j6 gyakorlatok is értékelésre keriiltek
a Korm. rendelet gyakorlati alkalmazaséaval osszefiiggd
tapasztalatok tekintetében.

A hatdlyos Cselekvési Terv egészségiigyi szakdgazathoz kap-
csolodo intézkedései

A Korm. rendelet gyakorlati alkalmazédsaval kapcso-
latos tapasztalatok felhasznaldsa mellett a kozbeszerzé-
sekért felel6s miniszter a verseny fokozéaséara vonatkozo
nemzetkozi j6 gyakorlatokat is felmérte és felhasznalta
ajelenleg hatalyos Cselekvési Terv kidolgozasa soran is.

A Cselekvési Terv esetében - a fentebb emlitettek sze-
rint - a Kormény véllalta az évenkénti feliilvizsgalatot
annak érdekében, hogy a meglévé intézkedések médo-
sithatéak, valamint 4j intézkedések bevezethet6ek le-
gyenek a célok elérése érdekében.

A kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését
célz6 intézkedésekrdl (2023-2026) szolo cselekvési terv
2025. évi feliilvizsgalatarol szolé 1086/2025. (III. 31.)
Korm. hatdrozat tartalmazza a hatalyos Cselekvési Terv
részleteit, igy terjedelmi korlatok miatt jelen publikéci6
ezen Cselekvési Terv egészségligyi szakdgazathoz kap-
csol6do intézkedéseire fog kitérni, ugyanakkor a Koz-
beszerzési Ertesité 2025. évi 3. lapszamaban Dr. Teket
Maria LL.M. a Kozbeszerzési Hatésdg nemzetkozi
elnoki tanacsaddja, valamint belsé kontroll felel8se ta-
nulmanyéaban részletesen foglalkozik a Cselekvési Terv-
vel és annak el6zményeivel, valamint a Kozbeszerzési
Hatoséag szerepével is.8

A feliilvizsgalat keretében a Kormany attekintette az
1118/2023. (II1. 31.) Korm. hatérozattal és az 1082/2024.
(III. 28.) Korm. hatédrozattal bevezetett intézkedések

17 u.a.

végrehajtasanak allapotat, illetve ezzel egyidejtileg az
egyajanlatos kozbeszerzések szaméra vonatkoz6, ren-
delkezésére allé adatokat. A Kormdny a feliilvizsgalata
soran figyelembe vette a Gazdasagi Egytittmtikodési és
Fejlesztési Szervezettel (Organisation for Economic Co-
operation and Development, a tovabbiakban: OECD)
kialakitott egyiittmiikodés keretében készitett jelentés-
ben foglaltakat is. A végleges jelentés , Improving Compe-
titive Practices in Hungary’s Public Procurement. Reducing
Single-bids and Enhancing Supplier Participation” cimmel
2024. oktober 12. napjan kertilt kozzétételre.

Megallapitasra kertilt, hogy Osszességében az egyajan-
latos kdzbeszerzések ardnyaval kapcsolatban egyértel-
miien pozitiv trend tapasztalhaté, ugyanakkor voltak
olyan - az OECD Aéltal kozzétett jelentésben is kiemelt!
- tertiletek, amelyek esetében tovabbi intézkedések
bevezetésére van sziikség.

Az egyik ilyen teriilet a 33000000-0 CPV kéd ala tartozé
- Orvosi felszerelések, gyogyszerek és testapolasi ter-
mékek f&csoportba tartozé - termékek beszerzése,
amely tertilethez kapcsoléd6an 2024-ben 740 darab egy-
ajanlatos kozbeszerzés kertilt lefolytatasra.

Az OECD jelentésben is megjellésre kertilt az egy-
ajanlatos kozbeszerzések magas aranya miatt az egész-
ségiigyi szektor.20 A jelentés kitér arra, hogy bar a
gyogy-szerpiacon lényegesen gyakrabban fordulnak el
az egyajanlatos kozbeszerzések, mégis, amikor egybe-
vetették ezt a szamot az ajanlattev6k szamaval, kidertilt,
hogy a verseny szintje nem annyira kedvezétlen. Ezzel
kapcsolatban az OECD rogziti, hogy ez a megéllapitas
egy kett6s piaci struktarara utal, amelyben van szé-
lesebb versenyt biztosité piaci résztertilet, mig van o-
lyan, ahol a specifikusabb beszerzési targy miatt poten-
cidlisan monopolisztikusabb a piac elrendezédése. Az
OECD megéllapitotta ezzel kapcsolatban, hogy ez valo-
szintileg azt a tényt tiikr6zi, hogy a generikus gyogy-
szerek beszillitisa esetében joval tobb a lehetséges
ajanlatadé gazdasagi szerepl6, mint a szabadalmaz-
tatott gyogyszerek esetében, ahol a specifikussag miatt
joval kevesebb potencidlis ajanlattevé van a piacon.

18 Dr. Teket Maria: A Kozbeszerzési Hatosag szerepe a kozbeszerzések integritasanak noveléséhez kapcsol6dé RRP vallalasok
végrehajtasdban In: Kozbeszerzési Ertesité Plusz VIL évfolyam 3. szam (2025) 36-48. o., DOL: 10.37371/KEP.2025.3 4.
https: / /www.oecd.org/en/publications/improving-competitive-practices-in-hungary-s-public-procurement_5d1clecl-

en.html p. 36.
2 u.a.
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A hatalyos Cselekvési Terv rogziti, hogy bar a Korm.
rendeletben foglalt elézetes piaci konzultacio lefolyta-
tasanak kotelezettsége pont azon beszerzési targyak
figyelembevételével kertilt kialakitasra, ahol magas volt
az egyajanlatos kozbeszerzések aranya, mégis megalla-
pithaté, hogy a 2023-as évben bizonyos beszerzési tar-
gyak esetében tovabbra is magas maradt az egyajanlatos
kozbeszerzések szama. Ennek hatasara egyrészt intéz-
kedéseket fogadtak el az el6zetes piaci konzultacié
kotelez6 alkalmazédsara vonatkozé szabélyok szigori-
tasa érdekében, masrészt az OECD szakértSinek javas-
latara mélyrehat6 szektoridlis elemzés végzésérdl is
hataroztak. Ezen elemzések elkészitése, valamint a koz-
beszerzési verseny élénkitése érdekében az OECD
javaslatara a versenyhatésagok aktivitdsanak novelésé-
re is intézkedéseket fogadtak el.

A kozbeszerzésekben tapasztalhat6 piaci versenyhely-
zet javitasa érdekében a Gazdasagi Versenyhivatal - a
Kormény felkérésének eleget téve - kivalasztott harom
olyan kozbeszerzési piacot, ahol sziikségesnek tartja a
versenyhelyzet vizsgédlatat, majd ezt kovetSen agazati
vizsgdlatokat folytatott le. A Gazdaséagi Versenyhivatal
gyorsitott dgazati vizsgélat lefolytatasat rendelte el az
orvosi képalkoté diagnosztikai berendezések piacan,?!
az errdl késziilt végleges jelentését 2025. marcius 17.
napjan tette honlapjan kozzé.?

A Kozigazgatasi és Tertiletfejlesztési Minisztérium
2023. éves egyajanlatos kozbeszerzésekre vonatkozo je-
lentése értelmében az egészségligyi targyu egyajanlatos
kozbeszerzések szama az Osszesen 2903 darab egya-
janlatos kozbeszerzések szamabol 1105 darab volt, mig
aranya az osszes 33000000-0 CPV kéd ala tartozé kdzbe-
szerzési eljaras 42,1%-at tette ki. A Korm. rendeletben
foglalt intézkedési terv készitésére kotelezett ajanlat-
kérék egyajanlatos kdzbeszerzéseinek szdma is jellem-
z6en az egészségligyi intézményekhez kapcsoléddan
magas, igy erre tekintettel a Korméany indokoltnak tar-
totta kivizsgélni az egészségiigyi szektorban az egy-
ajanlatos kozbeszerzések magas szamanak indokait.

Erre tekintettel az egészségligyi szektorban kozbe-
szerzési szakmai munkacsoport alakult a Beltigymi-
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nisztérium egészségiigyi allamtitkarsdganak vezeté-
sével. A munkacsoport munkéjaban a Kozigazgatasi és
Tertiletfejlesztési Minisztérium kozbeszerzési szakte-
rillete, az dgazati ajanlatkérék és a gazdasagi szerep-
I6ket képvisel6 szakmai érdekképviseleti szervezetek
vesznek részt, feladatuk, hogy feltarjak az egészségiigyi
agazatban el6fordul6 egyajanlatos kozbeszerzések ma-
gas szamanak okait, csokkentésének lehet6ségeit és
ennek érdekében javaslatokat fogalmazzanak meg.

A szakmai munkacsoport javaslatai az EKR-ben 2025.
marcius 24. napjan kertiltek kozzétételre.?

A szakmai munkacsoport feladataként kapta, hogy dol-
gozzon ki javaslatot arra vonatkozéan, hogy az életcik-
luskoltség-szamitast az orvosi eszkozok beszerzése
soran szélesebb korben alkalmazzak az ajanlatkérék. A
Ko6zbeszerzési Hatésag bevonasaval a szakmai munka-
csoport életcikluskoltség-szamitasi médszertant dolgoz
ki hdrom orvostechnikai eszk6z beszerzésére vonatko-
z6an, ahol az eszkoz hasznalatdhoz sziikséges fogyo-
anyag beszerzése kiilon kozbeszerzési eljarasban, de a
kompatibilitas miatt verseny nélkil zajlik le. Az intéz-
kedés szerint a munkacsoport vizsgélja annak koltség-
hatékonysagat is, hogy a fogy6eszkozok folyamatos
beszerzése helyett egy 14j eszkoz beszerzése nem lenne-
e jobb megoldas. Az életcikluskoltség-szamitas soran
nemcsak az el6allitasi arat veszik figyelembe, hanem
minden olyan koltség szamitasba keriil, amely az adott
eszkoz ,hasznédlhatésaga” alatt felmertil (ebbe termé-
szetesen az eszkoz hasznalatat kovetéen annak megfe-
lel6 médon torténd leselejtezése és hulladékként valod
megfelel6 kezelése is beleszamitando).

A hazai egészségiigyi kozbeszerzésekben relevans
szerepldk és intézkedési terveik

Az Orszdgos Korhdzi Féigazgatdsag

A hazai egészségtigyi rendszer legf6bb irdnyitéja az e-
gészségligyért felel6s miniszter, aki a jelenlegi kor-
manyzati struktdraban a beltigyminiszter. Feladataként
iranyitja, Osszehangolja és szervezi az egészségiigyi
ellatast, ehhez kapcsoléddan feltételrendszerek kiala-

21 https:/ /www.gvh.hu/sajtoszoba/ sajtokozlemenyek /2024-es-sajtokozlemenyek/ gyorsitott-agazati-vizsgalatokat-indit-a-gvh-

az-egyajanlatos-kozbeszerzesek-okainak-feltarasara.

Zhttps:/ /gvh.hu/dontesek/agazati_vizsgalatok_piacelemzesek/agazati_vizsgalatok/vegleges-jelentes-a-kepalkoto-
diagnosztikai-eszkozok-piacan-lefolytatott-gyorsitott-agazati-vizsgalatrol.

2 https:/ /ekr.gov.hu/portal / hirek/8799664797016.
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kitasat végzi, valamint felel az egészségfejlesztési és
betegségmegel6zési feladatokért is.

Az Orszéagos Kérhazi Féigazgatosdg (a tovabbiakban:
OKFO) 2020-ban jott létre, majd 2021-t61 kezdédsen az
Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont teljeskort jogu-
todjaként miikodik tovabb. Az OKFO?2 felel mint fenn-
tartd szerv az orszagos gyogyintézetek (példaul az
Orszagos Koranyi Pulmonologiai Intézet, Orszagos
Onkolégiai Intézet), valamint az allam fenntartasdban,
illetve tulajdonaban all6 egészségiigyi intézmények
(Balatonfiiredi Allami Szivkérhaz, Orszagos Vérellato
Szolgélat) mtikodéséért, amely feladatok kozé tartozik,
hogy amennyiben nem utalja az adott egészségiigyi in-
tézmény sajat hataskorébe a beszerzést, akkor kozponti
beszerz6 szervként is eljir a beszerzéssel kapcsola-
tosan.? Mint kozponti beszerzé és az allam tulajdo-
naban all6 egészségiigyi intézmények fenntartasaért
felel6s szerv, az OKFO részére intézkedési terv készitési
kote-lezettség kertilt el6irdsra 2022-ben, mert a 2021.
évben lefolytatott kozbeszerzési eljardsaiban az egya-
janlatos kozbeszerzések aranya elérte a Korm. rendelet
5. §-ban meghatarozott mértéket.

Az OKFO intézkedési terve? alapjan drubeszerzési és
szolgaltatds-megrendelés kategdridkban volt egyajanla-
tos kozbeszerzése. Az OKFO a speciélis szaktudas mi-
atti sztik piacot, valamint az &ltala - iratkezelési prog-
ramként - hasznalt licensz kizarélagos értékesitési jogat
jelolte meg olyan okként, amely miatt kozbeszerzései
esetén eléfordult az egyajanlatos eljaras. Az OKFO in-
tézkedési tervében vallalta az el6zetes piaci konzulticié
alkalmazaséat, de rogzitette, hogy amennyiben az el-
jarast kezdeményez6 szakmai egység nem kivanja a pi-
aci konzultaciét lefolytatni, akkor a Kbt. 75. § (2) bekez-
dés e) pontja szerinti eredménytelenségi okot minden
esetben alkalmazni koteles és részletesen megindokolni
a kozbeszerzést megindito felhivasban a piaci konzulta-
ci6 mell6zésének okat.

A Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksiga

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagat (a
tovabbiakban: BVOP) mint Kozponti Ellatasi Szervet
ellatasi kotelezettség terheli a 44/2011. (III. 23.) Korm.
rendelet szerint az egészségiigyi és szocidlis intézmé-
nyek, mint kedvezményezettek iranyaba. A kedvezmé-
nyezettek szdmadra a fogvatartottak kotelez6 foglalkoz-
tatdsa keretében el6allitott termékekre vonatkozéan a
kedvezményezetti igényeket el6zetes bejelentés alapjan,
a BVOP éltal tortént kijelolést kovetSen a fogvatartottat
foglalkoztaté gazdasagi szervezet valdsitjia meg.? A
BVOP a kijelolést a termékek elSallitasara szakosodott
fogvatartottak kotelezé foglalkoztatasat végz6 gazda-
sagi tarsasagokkal korabban megkotott keretszerzédés
alapjan végezheti,?® amely igy megvalésitja a biinte-
tések, intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
szabalysértési elzdrds végrehajtasar6l szo6lo 2013. évi
CCXL. torvényben (a tovabbiakban: Bv. térvény) foglalt
egyik célkittizést is, miszerint a munkaképes fogvatar-
tottaknak teljeskorti foglalkoztatast kell biztositani. A
BVOP ellatasi kotelezettsége az egészségiigyi intézmé-
nyek iranyaba tobbek kozott textil el6allitasi feladatok,
valamint mosodai szolgaltatdsok formajaban valésul
meg. Amennyiben az egészségligyi, mtés ruhazat, va-
lamint a fekvSbeteg-ellatds keretében alkalmazandé
egyéb korhazi textilidk (orvosi lepeddk) el6éllitasa, e-
gyéb orvosi eszkozok gyartasa (pl. vizsgalolepedd, elek-
tromos betegdpol6dgy, anti-allergén moshaté steppelt
betegalatét),?® valamint az egészségiigyi intézmény
részére a fogvatartottak kotelez6 foglalkoztatasanak ke-
retében elGallitott termékek vagy szolgaltatdsok becstilt
értéke eléri vagy meghaladja az uniés értékhatart, a ked-
vezményezett koteles a BVOP-hoz fordulni igényével.
Ezen kedvezményezetteknek torténé igény-kielégités
nyoman a BVOP 2022. évre vonatkozéan az egyajan-
latos kdzbeszerzések ardnyanak csokkentése érdekében
intézkedési terv készitési kotelezettség hatdlya ala
kertilt. A BVOP az egészségiigyi intézmények vonatko-
z&saban nyujtott mosodai, valamint bértextilia szolgal-
tatasa értéke sok esetben meghaladja az unidés érték-
hatart. Az intézkedési tervet megel6z6 évben a BVOP-

2 Az Orszagos Korhazi Féigazgatosagrol sz616 516/2020 (XI. 25.) Korm. rendelet.

% https:/ / egeszsegvonal.gov.hu/ellatorendszer/ orszagos-korhazi-foigazgatosag-okfo.html.

2% Az Orszagos Korhazi Féigazgatésdg intékezdési terve az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését szolgéld
intézkedésekrél sz616 63/2022. (I1.28.) Korm. rendelet 5.§ (1) bekezdése alapjan.

27 44/2011. (III. 23. ) Korm. rendelet 3. §.
28u.a. 4.8
2 1. melléklet a 9/2011. (III. 23.) BM rendelethez.
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nak az egyajanlatos kdzbeszerzései koziil a mosodai és
bértextilia szolgaltatdshoz kapcsoléodéan 5 darab
eljarasa volt, ami az egyajanlatos kozbeszerzéseinek
40%-at tette ki.3® A BVOP intézkedési tervében részle-
tezte, hogy ezen teriileten ilyen ardnyt egyajanlatos
kozbeszerzéseinek az az oka, hogy a fogvatartottak
munkavégzésbe valé bevonasa a fogvatartottak folya-
matos cserél6dése és betanitdsa, valamint a munkavég-
zésiik alatti 6rzésiik komoly anyagi vonzattal jar, ami
tobbletkoltséget okoz szdmukra, illetve egy sztikebb
gazdasagi szerepl6i réteg az a mosodai piacon, amely
vallalja a fogvatartottak foglalkoztatasat.’! Gyakorlati-
lag az mondhato, hogy az a cég, amellyel a BVOP folya-
matosan ellattatja e feladatanak teljesitését, egyedural-
kod¢ a piacon.

A BVOP miasik, egészségiigyet érint6 egyajanlatos koz-
beszerzése korében az Orszagos Ment6szolgélat szama-
ra irt ki formaruha beszerzés targyaban kozbeszerzési
eljarast. A koérhazak szamdra végzett bérmosodai
kotelezettség teljesitése érdekében kiirt kozbeszerzésen
szintén egy ajanlattevé tett ajanlatot, amelynél ugyan-
agy a sztlik gazdasagi szerepl6i kor, a specialis ruhézat,
valamint a fogvatartottak foglalkoztatdsa, mint tobblet-
koltséggel jar6 okokat sorolta fel.

A Kézbeszerzési és Ellatdsi Féigazgatosag

A Kormany 2023. jalius 1-jei hatallyal egy 4j kézponti
beszerz§ szervet jelolt ki az egészségiigyi intézmények
fenntartasaban valo részvételre. A Kozbeszerzési és El-
latasi Foigazgatosag (a tovabbiakban: KEF) kérhazak
szamdra nyujt ingatlantizemeltetési szolgaltatasokat a
Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosagrol szolo
250/2014. (X.2.) Korm. rendelet 3. szama melléklete
alapjan meghatarozott szolgaltatisok korében. A KEF
kozponti beszerz6ként olyan feladatokat lat el a kor-
hazak esetében, mint a koziizemi szolgaltatasok bizto-
sitdsa, a mtiszaki tizemeltetés, karbantartds megszer-
vezése és ellatdsa, higiénés szolgaltatdsok (ebben a
részben, nemcsak mint szolgaltatas vagyis maga a helyi-

ségek takaritdsa jelenik meg, hanem a vizesblokkok
higiéniai toltéanyagokkal val6 feltoltése is), biztonsagi
és biztonsagtechnikai berendezések tizemeltetése, kar-
bantartdsa, pétlasa.?? Gyakorlatilag azt lehet mondani,
hogy a KEF a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld
és az OKFO ellatasi kotelezettsége ala tartozo, aktiv
fekvébeteg-ellatast végzs egészségiigyi intézmények,
vagyis a kérhazak részére lat el keretmegallapoddsok
alapjan létesitménygazdalkodasi feladatokat. A KEF
2023. évre vonatkozoan tett kozzé intézkedési tervet,
ugyanakkor azok nem kapcsolédtak az egészségiigyi
intézmények iranyaba nyujtott szolgaltatasai korébe, 4Gj
nagyteljesitmény?i elektromos jarmtivek beszerzése
korében mertilt fel az egyajanlatos kozbeszerzés. Bar
nem kapcsolédik jelen tanulmény témajahoz, a KEF
intézkedési tervében az egyajanlatos kozbeszerzések
lehetséges okaként - a BVOP-hoz és az OKFO-hoz
hasonléan - a specialis igényének kielégitésére ajanlatot
tévo gazdasagi szereplSk sziik rétegérol ir.33

A KEF mindezek mellett egészségiigyi termékek koz-
ponti beszerz6 szerveként is eljar a kozpontositott koz-
beszerzési rendszerrdl, valamint a kdzponti beszerzé
szervezet feladat- és hataskorérél szol6 168/2004. (V.
25.) Korm. rendelet értelmében. A KEF mint kézponti
beszerz§ szerv tobbek kozott orvostechnikai eszkozok,
gyogyszerek, orvostechnikai fogyodeszkozok, kdtésrog-
zit6k, kaniilok, egyszerhasznalatos tiik és fecskendok,
valamint gy6gyszernek nem minésiilé orvostechnikai
eszkozok beszerzését végzi.

Néhany példa az intézkedési terv készitésére kotele-
zett egyéb ajanlatkérdktol

Mivel a tanulmany alapgondolatat a Pécsi Tudomanye-
gyetem intézkedési terve adta, igy a tanulmany, a ter-
jedelmi korlatokra figyelemmel, jelen részben az orvosi
egyetemek kozbeszerzéseire koncentral. Kéli tanulma-
nyaban® elemezte, hogy a Magyarorszagon talalhato

30 A Biintetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksiganak intézkedési terve az egyajanlatos kozbeszerzések szdmanak

csokkentésérol (2022) 3. o.

(https:/ /bv.gov.hu/sites/default/files/ BvOP/Kozerdeku/Gazdalkodasi_adatok/KEFO/BVOP_egyajanlatos_int_terv_alairt.p

df).
31u.a. 5.0.

32 A Kozbeszerzési és Ellatasi FSigazgatosagrol szo6l6 250/2014 (X. 2.) Korm. rendelet 3. sz. melléklete.
3 A Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag intézkedési terve az egyajanlatos kozbeszerzések elkertilését segité modszerekrdl és

gyakorlatokrél a 2023. december 31-ig terjed6 id&szakra III. pont.

3 Kali (2023).
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orvosi egyetemek milyen aranyban és milyen értékben
vesznek részt a kozbeszerzési eljardsokban, amely a-

ranyszamot és értéket az alabbi abrdk (9-10. szdmu)
mutatjak be a 2022. évre vonatkozoéan:

9. ABRA A MAGYARORSZAGI ORVOSEGYETEMEK
KOZBESZERZESEINEK SZAMA (DB), 2022

Szegedi Tudomanyegyetem

Semmelweis Egyetem

Pécsi Tudomanyegyetem 39.db

Debreceni Egyetem 46 db

0] 10 20 30

81db

I||J

40 50 60 70 80 90

Forras: Kézbeszerzési Hatdsag

10. ABRA A MAGYARORSZAGI ORVOSEGYETEMEK
KOZBESZERZESEINEK ERTEKE (MRD FT), 2022

Szegedi Tudomanyegyetem

Semmelweis Egyetem

Pécsi Tudomanyegyetem

Debreceni Egyetem

0,0 5,0

A fentebbi abrakra reflektalva a Pécsi Tudomany-
egyetem intézkedési terve mellett a legnagyobb értéki
és legtobb kozbeszerzési eljarast lebonyolité magyaror-
szagi orvosi egyetem, a Semmelweis Egyetem intézke-
dési tervében foglaltak kertilnek bemutatasra.

A Pécsi Tudomanyegyetem intézkedési terve

22.0 Mrd Ft
9.4 Mrd Ft
13.4 Mrd Ft

10,0 15,0 20,0 25,0

Forras: Kézbeszerzési Hatosag

A Pécsi Tudomanyegyetem (a tovabbiakban: PTE) mint
a Korm. rendeletben el6irt intézkedési terv készitésére
vonatkozd kotelezettség hatdlya ala es¢ ajanlatkérd,
2022-re vonatkozéan megalkotta sajat intézkedési ter-
vét, amelyben részletezték, hogy sajat tapasztalataikra
alapozva mik lehetnek az egyajanlatos kozbeszerzések
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magas aranyanak okai. A PTE hat pontban sorolta fel e
lehetséges kivalté okokat. Ilyen okként jelolte meg,
hogy az uniés tamogatasokbdl megvaldsuld projektek
esetén a kozbeszerzési eljarasok sokszor feltételes koz-
beszerzési eljarasok csak, amelyek potenciélisan biza-
lomveszt6 hatdst generdlnak a gazdasagi szerepl6kben.
A feltételes kdzbeszerzés az ajanlatkérd oldalar6l nem
hordoz kockazatot, hiszen amennyiben mégsem kapja
meg a tdmogatdst vagy nem olyan mértékben, mint
amennyivel el6zetesen szamolt, amellyel garantdlna a
kozbeszerzési eljaras targyat képezé beruhazas biztos
megvalositasat, akkor az ajanlatkérének nincsen arra
kotelezettsége, hogy a feltételes kozbeszerzési eljaras
végén nyertest hirdessen, azzal szerz6dést kosson, ha-
nem eljarasat nyilvanithatja eredménytelennek is. U-
gyanakkor belathat6, hogy az ajanlattevéi oldalon 1évé
gazdasagi szerepl6k szamara ez a bizonytalansag nem
Osztonzi az ajanlattételt, amely az egészségiigyi beszer-
zések teriiletén fokozodik példaul azzal is, hogy mar a -
legtobb esetben bemutatandé - mintatermék elsallita-
sanak koltségei is magasak, valamint, hogy a feltételes
kozbeszerzési eljarasok magas szdma akadalyozza az
elére tervezhet&séget is a gazdasagi szerepl6k vonat-
kozasaban.3>

Az egészségligyi beszerzésekre jellemz6, hogy egy elja-
rason beliil tobb ajanlati rész (a PTE szerint jellemzGen
kb. 20 darab) keriil kiirdsra az ajanlati felhivasban,
amely az egyes ajanlati részek szempontjab6l alacsony
becsiilt értékkel is jarhat, és amely szintén csdkkenti az
ajanlattevok ajanlattételi hajland6sagat.3

A PTE oktatasi tevékenysége mellett orvoslési szerep-
kort is ellat természetesen, igy sok esetben a f6 prob-
lémat a nagyon specializdlt beszerzési igények adjak,
amelyek azzal indokolhatéak, hogy a PTE olyan
egészségligyi szolgaltatdsokat is végez, amelyet az or-
szagban kevés helyen tesznek. A specializalt igények
természetesen nagy értékkel?” is jarnak, amelyek fenn-
tartasi/el6allitasi koltségeit a legnagyobb valdészini-
séggel a kis- és kozépvallalkozasok nem tudjik finan-
szirozni, illetve a nagy gyogyszergyarto cégek esetében

tobb is donthet gy, hogy nem éri meg szamukra az
eszkoz készleten tartdsa, mert olyan sokszor nincsen ra
az EKR-ben megjelen beszerzési igény.

A PTE intézkedési terve szerint az egyajanlatos kozbe-
szerzések ardanydnak csokkentése érdekében a dina-
mikus beszerzési rendszer és keretmegallapodasok
nagyobb foku alkalmazdisa mellett, el6zetes piaci kon-
zultaciot és alternativ beszerzési targyak lehet6ségének
megvizsgaldsat is tartalmazza, amennyiben a kivant
beszerzési targyat alapvetSen csak egy nagyon sztik
gazdasagi szerepl6i réteg tudna biztositani.3?

A PTE tovabba a kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsa
esetében meghatarozta, hogy az eljarasok részeinek sza-
mat az el6zetesen felmért ajanlattételi hajlanddsag
hosszabb
ajanlattételi hatarid6t is fog adni, valamint a biralati id6t

figyelembevételével fogja meghatarozni,

is roviditeni tervezi.
A Semmelweis Egyetem intézkedési terve

A Semmelweis Egyetem (a tovabbiakban: SE) 2023-ban
kapott miniszteri értesitést a 2022. évi kozbeszerzési
eljarasaiban tapasztalhaté egyajanlatos eljarasok magas
aranyanak csokkentése érdekében elkészitendd intéz-
kedési tervre vonatkozéan. Az SE az értesitésben fog-
laltak szerint 2022-ben 113 darab unios értékhatart eléré
kozbeszerzési eljarast folytatott le, amelyek koziil az
egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok szama 50 darab,
aranya pedig 44,2% volt.* Az intézkedési tervében az
SE részletezi, hogy a 2021-2022. évi kozbeszerzések e-
lemzését kovetGen megallapithatd, hogy az orvos-
technikai eszkdzok beszerzése esetében nem sikertilt
csokkenteniiik az egyajanlatos kozbeszerzések aranyaét,
ugyanakkor a karbantartdsi-javitasi munkalatok eseté-
ben mar j6 dton haladnak. Az intézkedési terv a Pécsi
Tudomanyegyetem intézkedési tervéhez hasonléan
részletesen bemutatja, hogy a tervezett intézkedései ko-
z0tt az el6zetes piaci konzultacié minél gyakoribb alkal-
mazasa is szerepel, mert elemzésiik szerint, amikor
alkalmaztdk, akkor javult az érdekl6dési arany, ugyan-

3 A Pécsi Tudomanyegyetem intézkedési terve az egyajanlatos kbzbeszerzések szamanak csckkentésére (2022) 2.0.

36u.a. 3.0.
37 u. a.
38 u.a.

3 Az egyajanlatos kdzbeszerzések csokkentését szolgalo intézkedési terv 2023
(http:/ /semmelweis.hu/beszerzes/files /2023 /07 / Az-egyajanlatos-kozbeszerzesek-csokkenteset-szolgalo-intezkedesi-

terv_2023.pdf).
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akkor véleményiik szerint a potencidlis ajanlattevék
nem igazan ismerik még az el6zetes piaci konzultacio
lehet6ségét. Az SE tovabba a kozbeszerzési eljaras els-
készitése soran igyekszik majd még alaposabban fel-
mérni a beszerzés targya szerinti piacot, valamint a
kozbeszerzés miiszaki dokumentaciéjat minél gondo-
sabban osszedllitani, ezzel is segitve, hogy az érdekl6d6
gazdasagi szerepl6k szdmara egyenld esélyek és - sajat
hataskorében a - feltételek legyenek biztositva.40

Osszefoglalas

A két egyetemi intézkedési terv - bar nem tekinthetd
reprezentativnak -, valamint a kozponti beszerzé szer-
vek intézkedési tervei alapjan lathat6, hogy az egész-
ségligyi kozbeszerzésekben az egyajanlatos kdzbeszer-
zések magas szamat, igy az altaldnos problémakat,
leginkabb a specifikus beszerzési targyak okozzak. Vé-
leményem szerint ugyanakkor a probléma nehezen
oldhaté fel, ugyanis az egészségiigyben a specialis
szaktertiletek specialis eszkozoket igényelnek, amelyek
beszerzése - bizonyos esetekben sz6 szerint is - élet-
bevagoan fontos. Az egészségiigyi targyt beszerzések
esetében pont ez a specifikaltsiag az, ami - ha nem is
direkt, tervezetten - de versenysztikité hatassal bir egy
kozbeszerzési eljaras esetében, ugyanis eleve egy alap-
vetSen szlik gazdasagi szerepl6i csoport az, ami tudja
magat képviseltetni ilyen targyt beszerzési eljara-
sokban. Nyilvanvald, hogy ez igy nem segiti az unio6s,
valamint a Kbt. alapelvei kozott is felsorolt torek-
véseket, azaz hogy a verseny biztositottsiga megva-
l6suljon.

Kérdés, hogy akkor milyen lehet6ségek vannak az egy-
ajanlatos kozbeszerzések aranyanak csokkentésére?

Véleményem szerint a Korm. hatdrozatban megfogal-
mazott cselekvési tervben, valamint az OECD-vel tor-
ténd egytittmiikodés keretében létrejott riportban fog-
laltak jo kiindulasi alapjai a megoldédsnak.

Az ajanlatkér6i oldalon az el6zetes piaci konzultacié
gyakori alkalmazasa, valamint az eljaras még alaposabb
el6készitése segitheti azt, hogy tobb ajanlat érkezzen
egy-egy eljarasban. Ez alatt azt értem, hogy a beszerzési
igény megfogalmazasa mellett példaul az igényt kéré
szakteriilet egy el6zetes elemzést készithetne arra vo-

40 y.a.

natkozdan, hogy az eddigi gyakorlatuk alapjan mennyi
idére van sziikség ahhoz, hogy a specifikus miiszaki
leirasban foglaltaknak megfelel6 ajanlat tobb gazdasagi
szerepld altal is elkészithetd legyen.#! Tagadhatatlan,
hogy a kozbeszerzési eljarasok el6készitsi esetében a
ténylegesen eljaré személyek sok esetben nem, vagy
nem elég alapos tudassal rendelkeznek a beszerzési
targyat illetéen. Emiatt fordulhat el6, hogy az ajan-
lattételi hatdrid6 csak a Kbt.-ben megfogalmazott
hatarid6k figyelembevételével - de a beszerzés targyara
tekintet nélkil - kertil meghatarozasra, amelynél a targy
szerinti szakértelemmel rendelkez6 személy - a Kbt.-
ben foglalt rendelkezések ismerete hidnydban - rahagyja
a kozbeszerzési intéz6 egységre/személyre a hatarid6
meghatdrozasat.

Ajanlattev6i oldalon az el6zetes piaci konzultacién valé
részvétel, valamint az - az EKR-ben torténd fejlesztés
eredményeként megjelenithet6 - értesitések figyelése a
meghirdetett relevans kozbeszerzési eljarasokkal
kapcsolatban mindenképpen segitene az egyajanlatos
kozbeszerzések szamanak csokkentésében. De kozvetve
az is a kedvezé iranyt tAmogatnd, ha a kdzbeszerzések
minél gordiilékenyebb lebonyolitasa, tovabbé sikerra-
tajuk novelése érdekében minél tobb - a kozbeszer-
zésekben érintett - szervezet altal meghirdetett konfe-
rencidn és képzésen minél szélesebb kor tudna részt

venni.
Mit tehet a Hat6sag?

Véleményem szerint az eddig is a Hat6sag egyik legfon-
tosabb célkittizésének tartott konferencia- és képzés-
szervezés folytatdsa a jov6ben is fontos ,zaszléshajé”
kell, hogy legyen, annak folyamatossaganak biztositasa
elengedhetetlen. Az ajanlatkér6i, valamint az ajanlatte-
v6i oldal szdmara kiilon-kiilon is, valamint kdzdsen
rendezend$ képzések a koriikben kordbban felmért
problémak koré torténd felépitése mindkét fél részére
informativ és szemlélettagité hatdssal birna, ugyanis
sok esetben az ajanlatkérdi és az ajanlattevéi oldal nem,
vagy nem pontosan ismeri a masik felet, annak igényeit.
Az ebbdl ered6 ismerethidnyok vagy félreértések érte-
lemszertien nem segitik a verseny szintjének emelését,
valamint az egyajanlatos kozbeszerzések elkertilését.
Tovéabba az el6zetes piaci konzultaciérél - a Hatésag és

41 Ez a felvetés a szakemberek a kbzbeszerzési eljarasba torténs nagyobb fokt bevonasara vonatkozéan a feliilvizsgalt Cselekvési

Tervben is rogzitésre kertilt.
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a Nemzeti Védelmi Szolgélat egiittmtikodésével - tar-
tott konferencian#? a leginkabb érintett beszerzési terti-
letek szakmai képviseléi is javaslatokat tehettek arra
vonatkozdan, hogy hogyan lehetne javitani az egya-
janlatos kozbeszerzési eljarasok aranyan. A képvisel6k
rogzitették, hogy a kozbeszerzési képzések tartdsara
van igény tovabbra is mind ajanlatkéréi, mind ajanlat-
tev6i oldalon, igy a Hat6sag kaphatott egy érdekléd6i

10. ABRA AZ EGYAJANLATOS KOZBESZERZES!
SZERZODESEK SZAMA (DB)AZ EGESZSEGUGY
TERULETEN, 2021-2024

183711908

db

= Egyajanlatos szerzédések = Tobbajanlatos szerzédések

A fentebbi abrak jo6l mutatjdk az egyajanlatos kozbe-
szerzések aranyanak csokkentése érdekében meghozott
intézkedések hatdsara kialakult valtozast: mig 2021-ben
tobb egyajanlatos kozbeszerzési eljaras alapjan meg-
kotott szerz6dés volt, mint tobbajanlatos, addig 2024-re

megerGsitést arra vonatkozoéan, hogy érdemes tovabbra
is képzéseket és ismeretterjeszté konferencidkat szer-
veznie.

Végezetiil az egyajanlatos kozbeszerzések érdekében
tett intézkedések hatasara vonatkozoéan elkésziilt (2024.
évig bezdrolag) tjabb statisztikdkon (e bekezdést kovets
10. és 11. dbra) mar jol lehet latni, hogy a megtett
intézkedések hatasosak:*3

11. ABRA AZ EGYAJANLATOS KOZBESZERZESI
SZERZODESEK ERTEKE (MRD FT) AZ
EGESZSEGUGY TERULETEN, 2021-2024

= Egyajanlatos szerzédések = Tobbajanlatos szerzédések

Forras: Kbzbeszerzési Hatdsag

ez az arany nemcsak hogy megfordult, de a tobbajan-
latos kozbeszerzés gyakorlatilag ardnyaiban kétszerese
lett az egyajanlatos eljarasbol szarmazé szerzédések-
nek.

42 https:/ /www .kozbeszerzes.hu/hirek/fokuszban-az-elozetes-piaci-konzultacio/ Az esemény 2025. 4prilis 10. napjan kertilt

megrendezésre.

43 Kali Gabriella Maria: Az egészségiigy teriiletén lefolytatott kozbeszerzések, 2023-2024 In: Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2025.
VIL évfolyam 4. szdm 40 - 54. oldal; DOI: 10.37371/KEP.2025.4.5...sz4m (2025).
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