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Absztrakt

A jelen szakcikkben azt kivanom bemutatni, hogy
milyen médon szabalyozzak az tgynevezett jarulékos
kozbeszerzési szolgéltatast, illetve a kozbeszerzések te-
rén szakértelemmel rendelkez6 személyek (kozbeszer-
zési tandcsadok) tevékenységét a Magyarorszagon
kiviili tobbi visegradi orszagban: Csehorszdgban, Len-
gyelorszdgban és Szlovakidban. Ennek igyekszem be-
mutatni tovdbba az Osszefiiggéseit az Eurépai Unid
jogaval, kiilonds tekintettel a kozbeszerzési iranyel-
vekre, valamint az egyes tagallamok jogdval és a ma-
gyarorszagi szabdlyozassal is, adott esetben akar a
kordbbi kozbeszerzési torvényekben fellelhet6 anald-
gidk ismertetésével. A dolgozat képet adhat arrdl, hogy
miképpen szervezik meg a kozbeszerzési szakértelem
rendelkezésre allasat 1 ebben a harom orszagban.

Abstract

In this paper I would like to present how the so-called
ancillary public procurement services and the activities
of persons with expertise in public procurement (public
procurement consultants) are regulated in the other
Visegrad countries outside Hungary: the Czech Re-
public, Poland and Slovakia. I will also try to illustrate
its relation to EU law, in particular the public pro-
curement directives, and the law of the individual
Member States, as well as to Hungarian legislation,
where appropriate by drawing analogies with previous
public procurement laws. The paper can give an idea of
how public procurement is organised in these three
countries.

A jarulékos Eurépai kozbeszerzési tevékenységrél al-
talaban

A kozbeszerzéseket az Unidban terjedelmes jogi szaba-
lyozas alkalmazasaval lehet lefolytatni. Ez barmelyik
eurdpai uniés tagallamra igaz, s6t a kozbeszerzéseket
szabalyoz6 legmagasabb szintli eurépai uniés jogsza-
balyok, az irdnyelvek is eléggé terjedelmesek. E jogsza-
balyok tovabba nem csupan a sztiken vett kozbeszerzési
eljarasoknak a lefolytatdsat szabalyozzdk, hanem az
eljarasok el6készitésétdl egészen a kozbeszerzési elja-
rasok alapjan megkotott szerz6dések teljesitéséig és mo-
dositasaig is kiterjed a targyuk. A szabélyozas tovabba
nem csupan terjedelmes, hanem bonyolult és dsszetett
is. Az eurdpai uniés orszadgokban az irdnyelvek mellett
kédex terjedelmt jogszabalyok rendezik atfogdan ezt a
jogteriiletet, de az adott orszag kozbeszerzési kodexén
kiviil is tovabbi kozbeszerzési jogszabalyok alkalma-
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zéasara van sziikség. Ebb6l pedig az fakad, hogy a koz-
beszerzési jogszabalyok alkalmazdsa nem magatol
értet6dd, és sajatos szakértelmet igényel, még jogasz
végzettségli személyek szamara is.

Az is elmondhat¢ altalanossagban ugyanakkor, hogy az
ajanlatkérd szervezetek jellemz6en nem képesek ezt a
sajatos szakértelmet ,helyben”, azaz sajat alkalmazotta-
ik utjan biztositani. Ennek okai kiilonfélék lehetnek:
példaul egy helyi 6nkorményzatnak lehetséges, hogy
nincs annyi kdzbeszerzési eljarasa, hogy megérje ilyen
szakembert foglalkoztatni. Masrészt az ajanlatkérd
szervezetek csak a kozbeszerzési jog szempontjabol
ajanlatkérdk, egyébként a kozszféra szervezetei, hato-
sagok, hivatalok, allami tulajdonban 4116 gazdasagi sze-
replok, sajat szaktertilettel, hataskorrel, feladatkorrel. A
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rendeltetésiik az, hogy a létitk céljat adé funkcidkat
ellassak, nem pedig az, hogy professzionélisan foly-
tassanak le kozbeszerzési eljarasokat.

Ebbdl kovetkez8en az ajanlatkéréknek altaldban a sajat
szervezetrendszertikon kiviilr6l kell szert tenniiik a
kozbeszerzési eljarasok megfeleld lefolytatasdhoz sziik-
séges szakértelemre. Hogyan lehet ezt a kozbeszerzési
szakértelemre vonatkozé igényt kielégiteni? Akar csak
feliiletesen is végig gondolva, az ajanlatkérék az alabbi
megoldasok koziil valaszthatnak:

- kosson szerzédést ilyen szakértelemmel rendelkezd
személyekkel, akik a piacon nyujtjak ezt a szaktudast, és
6k majd a nevében szakszertien lefolytatjak a kdzbe-
szerzési eljarast;

- lépjen kozbe az allam és szervezze meg a kozbe-
szerzési eljarasok lebonyolitdsat valamilyen tdmogato
intézményrendszerrel.

Ezek koziil melyik a legcélravezetébb? Egyaltalan sziik-
séges-e ezt jogilag szabdlyozni, vagy elegendé6 csak a
piac el6tt all6 akadélyokat elharitani, és a kereslet-kina-
lat szabalyai mintegy magukt6l megoldjak a problémat.
Vagy avatkozzon kozbe az allam és szabdlyozza a
piacot, a piacra torténd belépés engedélyezése, a szak-
érték ellenérzése, jogositvanyok adédsa és megvondasa
altal? Megjegyezni sziikséges, hogy ezeknek az igé-
nyeknek mind a piaci, mind az allamszervezeten vagy
legalabbis a kozszféran beliili kielégitését megtalal-
hatjuk valamely formaban parhuzamosan valamennyi
eurdpai unids tagallamban.

A kozbeszerzési jognak nevezett jogtertiletet a legfon-
tosabb, legatfogobb jogszabalyként jelenleg harom eu-
répai uniés iranyelv szabalyozza:

- az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014. februar 26-i
2014/23/EU iranyelve a koncesszios szerz6désekrdl;

- az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014. februar 26-i
2014/24/ EU iranyelve a kozbeszerzésrél és a 2004/18
/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (a tovabbi-
akban: 2014/24/EU iranyelv);

- az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014. februar 26-i
2014/25/EU iranyelve a viziigyi, energiaipari, kozleke-
dési és postai szolgaltatasi agazatban miikodé ajanlat-
kérék beszerzéseirél és a 2004/17/ EK iranyelv hatalyon
kivil helyezésérél (a tovabbiakban: 2014/25/EU irany-
elv).
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Mindenekel6tt érdemes megnézni, hogy a 2014/24/EU
iranyelv mit tartalmaz errdl a kérdésrél. A 2014/24/EU
iranyelv 2. cikk (1) bekezdés 15. pontja szerint a ja-
rulékos beszerzési tevékenység beszerzési tevékenysé-
gekhez nyujtott tdmogatasi tevékenység, kiilonosen a
kovetkez6 formakban:

- az épitési beruhazasra, arubeszerzésre vagy szolgélta-
tasnyjtasra irdnyulé kozbeszerzési szerz6dések odaité-
1ését, illetve ilyen keretmegallapodédsok megkotését az
ajanlatkérd szerv szamdra lehetévé tevé miiszaki infra-
struktara;

- a kozbeszerzési eljarasok lefolytatasaval vagy tervezé-
sével kapcsolatos tanacsadas;

- kozbeszerzési eljarasok el6készitése és iranyitdsa az
érintett ajanlatkéré szerv nevében és javara.

Ugyanezt a rendelkezést megismétli a 2014/25/EU i-
ranyelv 2. cikk (1) bekezdés 11. pontja is.

A jarulékos beszerzési tevékenységet nydjthatja a
2014/24/EU iranyelv 2. cikk (1) bekezdés 16. pontja sze-
rint kozponti beszerz6 szerv, vagy a 17. pont szerint
kozbeszerzési szolgaltaté, aki olyan kozjogi vagy
maganjogi szerv, amely jarulékos beszerzési tevé-
kenységet kindl a piacon. Hasonl6 rendelkezéseket tar-
talmaz a 2014/25/EU iranyelv 2. cikk (1) bekezdés 13.
pontja is.

A 2014/24/EU irédnyelv 37. cikk (4) bekezdése szerint
lehet&ség van arra, hogy a kdzponti beszerzé szerv altal
az ajanlatkérd részére nyujtott jarulékos beszerzési tevé-
kenységre irdnyul6é szerz6dés megkotését ne el6zze
meg kozbeszerzési eljaras. Ez utobbi szabalyt az adott
nemzeti jogalkotok eldonthetik, hogy adaptaljak-e,
vagy sem. Ezt a rendelkezést tartalmazza tovabba a
2014/25/EU iranyelv 53. cikk (4) bekezdése is.

Ezeknél részletesebb szabalyozast a jelenlegi kozbeszer-
zési irdnyelvek nem tartalmaznak. Az irdnyelvek tehat
alapveten az adott eurdpai unids tagorszagra bizzak a
kozbeszerzéseik megszervezésének modjat, ezen beliil
azt is, hogy hogyan jelenjék meg a kozbeszerzési szak-
értelem az ajanlatkérék oldalan.

A kozbeszerzésekrol szol6 2015. évi CXLIIL torvény (a
tovabbiakban: Kbt.) alapvetfen atvette a 2014/24/EU
iranyelv fentebb ismertetett el6irasait. A Kbt. 3. § 14.
pontja szerint jarulékos kozbeszerzési szolgaltatas a
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kozbeszerzési eljaras lefolytatasahoz nydjtott tAmoga-
tasi tevékenység, igy kiilonosen

- kozbeszerzési eljarasok lefolytatasat, illetve keretmeg-
allapodédsok megkotését az ajanlatkéré szamara lehe-
t6vé tevé miiszaki infrastruktira rendelkezésre bocsé-
tasa;

- kozbeszerzési eljarasok lefolytatasaval vagy terve-
zésével kapcsolatos tanacsadas

- kozbeszerzési eljarasok el6készitése és lefolytatdsa az
érintett ajanlatkérd nevében és javara.

A Kbt. 3. § 24a. pontja pedig ismeri a kozbeszerzési
szolgaltatd fogalmat, amely olyan szervezet vagy sze-
mély, amely jarulékos kozbeszerzési szolgaltatast kinal
a piacon.

E dolgozatnak nem témdja az allami kozbeszerzési szak-
tandcsadokrol szolo szabalyozas részletes bemutatésa,
de megjegyzendd, hogy a Kbt. 3. § 2a. pontja az altaluk
ellatott tevékenységet is jarulékos kozbeszerzési szol-
géltatdsnak tekinti. Tehat méar a magyar szabalyozasban
is tetten érheté a fent emlitett parhuzamossag: e tevé-
kenységet nydjthatja kozbeszerzési szolgaltat6 a piacon,
valamint az &allami kozbeszerzési szaktandcsad6 az
ajanlatkéré altal foglalkoztatottként. Az eurépai unids
orszagok egy j6 részében a szabalyozdas a Kbt. 3. § 24a.
pontja szerinti kozbeszerzési szolgaltatoknak megfelel-
tethet6 személyek vagy szervezetek esetében magan- és
kozjogi személyiséggel rendelkez6 gazdasagi szerep-
16kré&l beszél.

A kozpontositott kozbeszerzés szabélyait a Kbt. 3. § 25-
26. pontja és a Kbt. 31-32. §-a tartalmazza. A Kbt. 3. § 26.
pontja tartalmazza a kdzpontositott kozbeszerzés kere-
tébe tartozhato beszerzéseket, de ezek kozott — az euro-
pai unids orszadgok hasonlé szabélyozasatol eltéréen -
itt nem kertil megemlitésre a jarulékos kozbeszerzési
szolgaltatds. Emliti ugyanakkor a Kbt. 9. § (1) bekezdés
k) pontja a kdzponti beszerz6 szervezet éltal végezhet6
tevékenységek kozott a jarulékos kozbeszerzési szolgal-
tatast, mégpedig akként, hogy a jarulékos kozbeszerzési
szolgéltatds megrendelésekor nem sziikséges kozbe-
szerzési eljarast lefolytatni, ha azt a kozponti beszerzé
szervezet nyujtja.

1Lasd:

Megjegyzend6 tovabba, hogy a Kbt. 27. § (3c) bekezdése
szerint amennyiben a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
soran az allami kozbeszerzési szaktandcsadé bevona-
sara kotelezett ajanlatkérd javara a Kbt. 3. § 14. pontja
szerinti jarulékos kozbeszerzési szolgéltatas nyujtasaval
kozponti beszerzé szerv jar el, az eljarasba bevont
allami kozbeszerzési szaktanacsadét a kozponti beszer-
z6 szerv biztositja. Ez azonban nem azt jelenti, hogy a
kozponti beszerz6 szervezett6l a kozpontositott be-
szerzéshez csatlakoz6 intézmény - a kozbeszerzés tar-
gyatol fuiggetlentil, 6nélléan - megrendelhetne jarulé-
kos kozbeszerzési szolgaltatast. Ezt a rendelkezést az
online csalasok elleni tovabbi hatékony fellépés érdeké-
ben sziikséges és egyéb torvények moédositasarol szolo
2024. évi LXIV. torvény 49. §-a iktatta be a Kbt.-be. A
hozza ftizott indokolas szerint e szabdlyozas célja az
volt, hogy a kozponti beszerz6 szerv altal foglalkozta-
tott allami kozbeszerzési szaktandcsadé ne csak erre
irdnyulé megbizasi jogviszony létesitésével legyen biz-
tosithatd, amely a médositas hidanyaban komoly admi-
nisztrativ nehézségeket okozhatna, mivel minden egyes
csatlakoz6 intézménynek egyenként megbizasi szerzo-
dést kellene kotnie a kozponti beszerzé szervezet vala-
melyik &llami kdzbeszerzési szaktanacsaddjaval.

A Bizottsag (EU) 2017/1805 Ajanlasa a kozbeszerzés
professzionalizalasarol és a ProcurCompEU

Az Eurépai Bizottsag 2017-ben tett ajanlast kozzé annak
érdekében, hogy nemzeti szinten 0sztondzze az unids
tagallamokat a kozbeszerzések professzionalizacidjara
iranyuld stratégiak és kezdeményezések kidolgozasara.
Ez nem bizonyult elégségesnek, a kozbeszerzék ala-
csony szintli professzionalizacidja szdmos unids tagal-
lamban rendszerszinti probléma, aminek eredménye-
ként, a kdzbeszerzési szolgaltatok piaca viragzik, mivel
egyes ajanlatkér6k még a kozbeszerzési szabalyok
alapvet6 ismereteinek is hijan vannak.

Az Eurdpai Bizottsag ebbdl a célbdl tette kozzé a Pro-
curCompEU-t. Ennek az eszkoznek az a célja, hogy
hozzéjaruljon a kdzbeszerzés professzionalizacidjdhoz,
azaltal, hogy elismeri és timogatja a vonatkoz6 szakmai
tevékenységek stratégiai jelent6ségét és el6segiti annak

https:/ /commission.europa.eu/funding-tenders/tools-public-buyers/ professionalisation-public-buyers/ procurcompeu-

european-competency-framework-public-procurement-professionals_hu
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elérését, hogy az ezen a teriileten dolgoz6 szakemberek
képesek legyenek megfelelni a jov6 kihivasainak és a
kozosségi beruhdzasokat a fenntarthaté nodvekedés
szolgalataba allitani. A ProcurCompEU tartalmaz egy
30 kompetenciabdl all6 kompetenciamatrixot, onérté-
kelési eszkozt, képzési tantervet és egy tanulmanyt a
kozbeszerzés professzionalizalasar6l az EU-ban és azon
kivul2.

Az Eurépai Unié tagallamaira ugyanakkor a fentiek
dacara leginkabb az jellemz&, hogy a jarulékos kdzbe-
szerzési szolgaltatasra vonatkozé jogi szabélyozasuk
nem terjed tal a 2014/24/EU iranyelv fentebb ismer-
tetett minimalis szabélyain. Igaz ez Ausztridra, Belgi-
umra, Bulgariara, Ciprusra, Csehorszdgra, Daniara,
Finnorszagra, Franciaorszagra, Gorogorszagra, Hollan-
diara, frorszégra, Lettorszagra, Luxemburgra, Német-
orszagra, Portugalidra, Romdnidra, Spanyolorszagra,
Svédorszagra és Szlovéniara. De még abban az esetben
is, mint példdul Magyarorszag, ahol beszélhetiink a pro-
fesszionalizaciéra vald torekvésrsl az Allami Kozbe-
szerzési Szaktandcsadok megjelenésével, a jarulékos
kozbeszerzési szolgaltatok piaca még itt is dominans.

A tovabbiakban pedig az kertil bemutatasra, hogy a
jarulékos kozbeszerzési szolgaltatds teriiletén milyen
szabalyokat kovet a Magyarorszagon kiviili tobbi viseg-
radi orszag. Elmondhat6, hogy mindharom eltéré uta-
kat valasztott.

Csehorszag

Csehorszagban a kozbeszerzéseket a kozbeszerzésekrol
52016 134/2016. sz. térvény (a tovabbiakban: Cseh Kbt.)
szabalyozza a legmagasabb szinten3.

A Cseh Kbt.-ben nincs a magyarhoz hasonl6 jogi szaba-
lyozottsagt rendszere a kozbeszerzési tandcsadasnak, a
kozbeszerzési tanacsadassal foglalkozé szervezetek
vagy személyek e mindségiikben nem rendelkeznek hi-
vatalos statusszal.

A Cseh Kbt. 43. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkérd
szervezetet a Cseh Kbt. szerinti, a kozbeszerzési elja-
rassal kapcsolatos cselekmények elvégzése soran szer-
z6déses titon mas személy is képviselheti. Lathato, hogy
itt a Cseh Kbt. semmilyen szakmai kovetelményt nem
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tamaszt, jogit is csupdn annyiban, hogy a képviselet
ténye feltételez valamilyen magéanjogi, szerzédéses tigy-
letet, amin a képviseleti jogviszony alapul. A cseh Kbt.
43. § (1) bekezdésének masodik mondata szerint ez a
képviseleti jogviszony nem érinti az ajanlatkérd
szervezetnek a Cseh Kbt.-ben meghatarozott szabalyok
betartasaért vald felel6sségét. A csehorszagi kozbe-
szerzési tandcsadd tehat nemigen lép ki a maganjogi
jogviszonyok keretei koziil. A magyarorszagi helyzettel
ellentétben tehdt Csehorszagban nincs olyan, hogy a
hivatalos statuszt kozbeszerzési tandcsado felel a koz-
beszerzési jogi szabédlyok megtartasaért. Ezt erdsiti még
két szabalyozasi elem:

- A Cseh Kbt. 43. § (2) bekezdése kifejezetten megtiltja
az ajanlatkérét a kozbeszerzési eljards sordn képvisel6
szervezetnek vagy személynek, hogy a nevében dontést
hozzon, példaul ajanlatot érvényessé vagy érvényte-
lenné nyilvanitson, a kozbeszerzési eljarast eredmé-
nyessé vagy eredménytelenné nyilvénitsa;

- A Cseh Kbt. - a magyarorszagi helyzethez hasonléan
- szintén tartalmaz az ajanlatkéré munkajat tamogato,
am a dontéshozatalban részt nem vevd bizottsagra vo-
natkoz6 rendelkezéseket. Ennek megalakitdsa 300
millié cseh koronaig terjedd becsiilt értékti kozbeszer-
zések esetében nem kotelezs, csupan lehetéség. A-
mennyiben ilyen bizottsag megalakul, a Cseh Kbt. 42. §
(1) bekezdése szerint e bizottsag lesz a felel6s az
ajanlatkérdst terheld kozbeszerzési cselekmények elvég-
zéséért, illetve egészen pontosan e cselekményeket a
Cseh Kbt. 42. § (1) bekezdése szerint - a dontéshozatal
kivételével - ez a bizottsadg végzi. Azonban a Cseh Kbt.-
nek még 300 milli6 cseh koronat meghaladé becsiilt
értékli kozbeszerzés esetén a kotelezden létrehozando,
legaldbb ot tagt bizottsag Osszetételérdl szolo 42. § (2)
bekezdése sem rendelkezik arrél, hogy a bizottsag tagjai
kozul barkinek rendelkeznie kell kozbeszerzési jogi
szakértelemmel, hanem azt a kovetelményt tamasztja,
hogy a tobbségiik rendelkezzék a kozbeszerzés targya
szerinti szakértelemmel.

A Cseh Kbt. nem részletezi azt sem, hogy milyen koz-
beszerzési eljarasi cselekmények elvégzésére terjedhet
ki ez a képviselet, azon a kevésen kiviil, amelyeket a

2 Lasd Marta Paul: A kovetkezd generaciot érinté professzionalizaciés kihivasok a jovoorientalt kdzbeszerzés jegyében in:

Kozbeszerzési Jog 2022/2 Wolters-Cluver 2022. 2-13.

3 A csehorszégi kozbeszerzési jogszabalyok elérhet6k innen: https:/ /portal-vz.cz/legislativa-a-judikatura/narodni-legislativa/.
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Cseh Kbt. 43. § (2) bekezdése kifejezetten megtilt. Ebb6l
az kovetkezik, hogy gyakorlatilag barmilyen eljarasi
cselekmény elvégzését ra lehet bizni ilyen személyre
vagy szervezetre, a kozbeszerzési eljaras el6készitésétol
annak befejezéséig. A Cseh Kbt. nem fogalmaz meg
ezen képvisel6kkel szemben semmilyen szakmai vagy
jogi kovetelményt, azon kiviil, hogy szerzédést kell
veliik kotni (igaz ez a tény legalabb azt feltételezi, hogy
e képvisel6knek jogképeseknek kell lenniiik). Ennél-
fogva a Cseh Koztarsasdgban elvileg barki piacra léphet
kozbeszerzési tanacsadoként és nem létezik valamilyen
hivatalos minésit6 szervezet vagy rendszer, nem kell
képzési kovetelményeknek sem megfelelnie. Nincsenek
- legaladbbis a Cseh Kbt. ilyet nem tartalmaz - olyan
korlatozasok, amelyek el6irnak, hogy bizonyos érték-
hatart elér6, esetleg bizonyos mértékti koltségvetési
vagy eurdpai uniés forrdsbol megvaldsul6é kozbeszer-
zési eljarasok esetén sziikséges megfelel6 kozbeszerzési
jogi szakértelemmel rendelkez6 személynek a lebonyo-
litasba torténé bevondsa. Azonban még ezek a fenti
rendelkezések is az eurdpai uniés orszagok tobbségéhez
képest részletesebb szabélyozast tartalmaznak a jaru-
1ékos kozbeszerzési tevékenységet a piacon kinal6 szer-
vezet vagy személy tevékenységérél. A Cseh Kbt.
tovabb4 eltér az eurdpai uniés orszagok zomének koré-
t6l abbdl a szempontbdl is, hogy nem definidlja a
jarulékos kozbeszerzési szolgaltatast és nem nevesiti a
kozponti beszerz6 szervezet tevékenységei kozott a
jarulékos kozbeszerzési szolgaltatdst, holott ez utébbi
lehet6séggel még a fentebb hivatkozott Kbt. 9. § (1)
bekezdés k) pontja is él. Ezzel a megoldassal osztozik a
lettorszagi és spanyolorszagi kozbeszerzési kodexekkel.

Osszességében megallapithats, hogy Csehorszégban a
kozbeszerzési jog a kozbeszerzési szakértelemnek az
ajanlatkérdi oldalon torténé megjelenését alapvetSen a
piacra bizza.

Ugyan a fent bemutatott csehorszédgi helyzetkép elég
jelent6sen eltér a jelenlegi, illetve az elmualt két évtized
magyarorszagi szabalyozasatol, mégis van egy id6szak,
aminek magyarorszagi kozbeszerzési szabalyozasat a
csehorszagival a jelen dolgozat altal targyalt teriileten
Ossze lehet vetni, mégpedig a legels6 magyarorszagi
kozbeszerzési kodex, a kozbeszerzésekrdl szolo 1995.
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évi XL. torvény (a tovabbiakban: 1995-6s Kbt.) hatalya
idején érvényben 1év6 szabélyokkal, vagy még inkabb a
szabalyozas hianyaval. Az 1995-6s Kbt. sem ismert
hivatalos statuszt kozbeszerzési szakértéket, akik eljar-
nak az ajanlatkérék oldalan. Az ekkoriban Magyar-
orszagon teljesen djnak szamit6 kozbeszerzési jog
valtotta fel a versenytargyalasrol sz616 1987. évi 19. tor-
vényerejli rendelet szabalyait, mégpedig tgy, hogy
mind terjedelmében, mind az ajanlatkérésre kotelezett
szervezetek szamaban felilmuilta az el6djét, mivel a
versenytargyaldsra csak a kozponti allamigazgatas
szervei voltak kotelesek. Ez a véltozas tehat megte-
remtette azt a tomegessé valé igényt, hogy a kozbe-
szerzési eljarasokban az ajanlatkéré oldalan kozbeszer-
zési szakértelemmel biré személyek vegyenek résztt. A
Cseh Kbt. pedig a jarulékos kozbeszerzési szolgaltata-
sok terén gyakrolatilag megfeleltethet6 e korai ma-
gyarorszagi szabalyozasnak. Ez természetesen nem
jelenti azt, hogy Csehorszdgban ne kaphatnanak allami,
kozponti segitséget az ajanlatkérék, ha kozbeszerzési
szakértelemre van sziikségiik, de ez a segitségnyujtas
legaldbbis nem a jogszabalyok szintjén, hanem az alatt
zajlik.

Lengyelorszag

Lengyelorszagban a kozbeszerzéseket a kozbeszerzé-
sekrol szol6 2019. szeptember 11-i térvény (a tovabbi-
akban: Lengyel Kbt.) szabalyozza a legmagasabb szin-
ten>.

A Lengyel Kbt.-ben sem szerepelnek hivatalos statuszu
személyek vagy szervezetek, amelyek az ajanlatkérd
oldaldn és nevében eljarva kozremtikodnek a kodzbe-
szerzési eljaras lebonyolitasaban, akar dgy is, hogy
lebonyolitjak a teljes kozbeszerzési eljarast.

A Lengyel Kbt. 37. cikk (2) bekezdése szerint az
ajanlatkéré szerv a beszerzési eljards el6készitésével
vagy lefolytatasaval, illetve a verseny megszervezé-
sével, jarulékos beszerzési tevékenységgel, sajat szerve-
zeti egységét vagy harmadik felet is megbizhat. A
Lengyel Kbt. 37. cikk (3) bekezdése tovabba részletezi
azt, hogy mi értend6 a jarulékos beszerzési tevékenység
kifejezés alatt:

4 1asd Vén Gergely: A Kdzbeszerzési Tandcsadas és a 14 vonatkoz6 szabalyozés rovid torténete in: Bandi Gyula - Pogacsas Anett
(szerk.) ’Alland6sag és alkalmazkodés’ - valogatott doktorandusz tanulmanyok, Pazméany Press, Budapest 2023. 619-634.
5 A lengyelorszagi kozbeszerzési jogszabalyok elérhetSk innen: https:/ /www.gov.pl/web/uzp/prawo-krajowe2
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- annak a mitiszaki feltételei biztositdsa, hogy az ajan-
latkéré szerv szerzédéseket vagy keretmegéllapoda-
sokat tudjon odaitélni;

- a kozbeszerzési eljards tervezésével, el6készitésével
vagy lefolytatdsaval, illetve verseny megszervezésével
kapcsolatos tanacsadas;

- a kozbeszerzési eljaras el6készitése;

- a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa az ajanlatkéré ne-
vében és megbizdsabol.
A Lengyel Kbt. 44. cikk (2) bekezdés 2. pontja szerint

tovabba a kozponti beszerz6 szervezet is nytjt jarulékos
beszerzési tevékenységet az ajanlatkérSk szamara.

Emellett a Lengyel Kbt. 37. cikk (3) bekezdése leszogezi
azt is, hogy a jarulékos beszerzési tevékenységeket
végz6 szervezetek ezen tevékenységiik sordn az ajan-
latkéré szerv megbizottjaiként jarnak el. A Lengyel Kbt.
tehat akar az egyes kozbeszerzési eljarési cselekmények
tekintetében, akar a teljes kozbeszerzés vonatkozasaban
lehet&vé teszi kiils6 szervezetek bevonasat az ajanlat-
kéré oldalan. Ezek a kiils6 szervezetek lehetnek akar
magénszemélyek, magéanvéllalkozasok is, amelyek a
kozbeszerzési szakértelmiiket kinaljak a piacon®.

A Lengyel Kbt. 39. cikke felhatalmazza a miniszterel-
nokot arra, hogy rendelet ttjan kijeloljon a kormanyzati
igazgatas szervei vagy az e szerveknek alarendelt vagy
altaluk feliigyelt szervezeti egységek koziil olyan
ajanlatkérét, amely illetékes lesz a szerz6déskotési
eljaras lefolytatdsara, valamint meghatdrozhatja a kije-
161t ajanlatkérével vald egytittmitikodés modjat. Hason-
16 rendelkezést tartalmaz a Lengyel Kbt. 40. cikke a
miniszterek vonatkozdsaban is, azaz az egyes minisz-
tereknek is jogaban all rendeletben kijel6lni az iranyi-
tasuk alatt all6 szervezetek vagy szervezeti egységek
koziil egyet, amely az adott miniszter iranyitasa alatt
all6 tobbi szervezet helyett és nevében lefolytatja a
kozbeszerzési eljarasokat, és a miniszter a rendeletében
meghatdrozhatja a kijel6lt ajanlatkérével valoé egytitt-
miikodés moédjat is. Végiil pedig a Lengyel Kbt. 41.
cikke ugyanezt a helyi 6nkorméanyzatokra is kiterjeszti,
azaz a helyi 6nkorményzatok is kijellhetnek egy olyan
onkormanyzati szervezeti egységet, amely a tobbi on-
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kormanyzati szervezet helyett és nevében lefolytatja a
kozbeszerzési eljarasokat.

A Lengyel Kbt. szerint is alapvetSen az ajanlatkérd
felel6s a kozbeszerzési eljardsok jogszerti lefolytata-
saért. Azonban a Lengyel Kbt. 52. cikk (2) és (3)
bekezdése szerint a kozbeszerzési eljaras elSkészité-
sével illetve lefolytatdsaval megbizott vagy erre felha-
talmazott személyek szintén felelGsséggel tartoznak a
kozbeszerzési eljarasért. Az ajanlatkérd szerv vezetdje
(vagy ha maésra van ez a jogkor atruhdzva, példaul a
miniszterelnok altal erre kijelolt személyre, akkor ezen
személy) az ajanlatkéré szerv alkalmazottait irdsban
megbizhatja a szdmadra fenntartott tevékenységek ellata-
saval. Ezt a személyt felel6sség terheli, amely azonban
nem egyenlé a kozpénziigyi fegyelem megsértéséért
val6 felel6sséggel. E személy csak a Lengyel Kbt.
rendelkezéseinek a szerz6déskotési eljards el6készitésé-
nek vagy lefolytatdsanak szakaszaban torténé megsér-
tése miatt tartozik felel6sségel és ezzel dsszefliggésben
alkalmazhat6 ellene szankci6é. A felel6sség meghata-
rozasaval tehat meghataroztak azokat a személyeket,
akiknek feladata - illetve kotelessége - az eljaras megfe-
lel6 el6készitése és lefolytatdsa azaltal, hogy végrehaijt-
jak az eljaras adott szakaszara vonatkoz¢ tilalmakat és
utasitasokat, vagy elvégzik az eljaras soran a kijelolt cse-
lekményt. Az ajanlatkérs szerv vezet&jén kiviili szemé-
lyek csak annyiban felelnek a kozbeszerzési eljaras
el6készitéséért és lefolytatasaért, amennyiben az eljarés-
ban végzett tevékenységekkel vagy az eljaras el6készi-
tésével kapcsolatos tevékenységekkel biztdk meg Sket.
Kiilonbség van tovabba a munkavallaléi felel6sség és a
kozott a helyzet kozott, ahol egy meghatarozott személy
egyedi megbizasa sziikséges, és a birdl6 bizottsag azon
tagjanak felel6ssége kozott, aki a palyéazati bizottsdgra -
a vezet6 altal kijelolt, legaldbb harom személybdl allo
tandcsadoi csoportra - bizott feladatokat végzi. Amikor
ilyen , kiils¢” személyt biznak meg, a megbizas irdsban
torténik, és a felel¢sségre a polgari jog szabélyai vonat-
koznak.”

Ugyanakkor a Lengyel Kbt. sem tartalmaz olyan el6-

irast, amely szerint a kozbeszerzési eljarasi cselekmé-
nyekkel megbizott személyeknek, szervezeteknek vala-

6 Lasd Prawo Zamowieri Publicznych Komentarz Wydanie II.,, Hubert Nowak és Mateusz Winiarz (szerk.) Urzad Zaméwieni

Publicznych Warszawa 2023. 195-199.

7Lasd Prawo Zamoéwien Publicznych Komentarz Wydanie II., Hubert Nowak és Mateusz Winiarz (szerk). Urzad Zamoéwieri

Publicznych Warszawa 2023. 212-214.
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milyen jogi vagy szakmai kovetelménynek meg kell
felelnitik. A Lengyel Kbt.-ben is létezik az ajanlatkérét a
kozbeszerzés lefolytatdsaban tidmogatd tgynevezett
,beszerzési bizottsag” [Lengyel Kbt. 53-55. cikk], amely-
nek felallitdsa az uniés értékhatart elér6 vagy megha-
lad 6 becsiilt értékii kozbeszerzéseknél kotelez6, ez alatt
pedig lehet6ség. Azonban itt sincs olyan kdvetelmény,
miszerint barmelyik bizottsdgi tagnak kozbeszerzési
szakértelemmel kellene rendelkeznie. A Lengyel Kbt.
nem tartalmaz olyan kovetelményeket sem, amelyek
el6irnak akar bizonyos értékhatart meghaladé kozbe-
szerzési eljarasok, akar bizonyos mértéket eléré vagy
meghaladé ardnyt eurdpai uniés vagy koltségvetési
tdmogatds esetén meghatarozott kozbeszerzési szakér-
telemmel rendelkez6 szervezet vagy személy bevondsat
az eljaras lefolytatasaba az ajanlatkéré oldalan.

Lengyelorszagban tehét nincs teljes egészében a piacra
bizva a kozbeszerzési szakértelemnek az ajanlatkérdsi
oldalon torténd biztositasa, tekintettel arra, hogy a Len-
gyel Kbt. 39-41. cikkei szerint kijelolhet6k olyan &llami
vagy helyi onkorményzati szervezetek, amelyek lefoly-
tatjdk a kozbeszerzési eljarast. Emellett ugyanakkor
lehet6ség van a magéanszféra bevondasara is a Lengyel
Kbt. 37. cikk (2) bekezdése alapjan. A piaci szféra eme
kozbeszerzési szakértelmet piaci alapon kinal6 szerep-
16iré6l sziikséges megéllapitani, hogy a Lengyel Kbt. sem
hivatalos statuszt nem ad nekik, sem jogi vagy szakmai
kovetelményt nem tdmaszt veliik szemben. Ebbdl ko-
vetkezben legalabbis elméletileg a kozbeszerzési ta-
nacsadok piacra lépése semmiféle biirokratikus kovetel-
ménynek torténé megfelelést nem igényel.

Szlovéakia

Szlovédkiaban a kozbeszerzéseket a kozbeszerzésrol és
egyes torvények modositasarodl és kiegészitésérdl szolo
343/2015. torvény (a tovabbiakban: Szlovak Kbt.) sza-
balyozza a legmagasabb szinten8.

A Szlovak Kbt.-ben szerepelnek hivatalos statuszt sze-
mélyek és szervezetek, amelyek az ajanlatkéré oldalan
és nevében eljarva kozremtikodnek a kdzbeszerzési
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eljaras lebonyolitasaban, akar gy is, hogy lebonyolitjak
a teljes kozbeszerzési eljarast, ezeknek a megnevezése
kozbeszerzési szakért§ tamogatd. Szamunkra Magyar-
orszagon megszokott, hogy ilyen, hivatalos statuszu,
»kvazi hivatasrendként” felléps személyek vagy szer-
vezetek kozremtikodnek a kozbeszerzési eljarasokban
az id6k soran valtozo elnevezéssel, itt-ott valtozo tarta-
lommal, agymint Hivatalos K6zbeszerzési Tanacsadok,
Felel6s Akkreditalt Kozbeszerzési Szaktanacsadok vagy
Allami Kozbeszerzési Szaktanacsadok. Az Eurépai Uni-
6ban azonban az ilyesmi sokkal inkabb ritkasagszdmba
megy, a kozbeszerzési szolgéltatdst nyujté szerveze-
tekrdl rendszerint nem szl szabalyozas, a fellépésiik
alapveten a piacon torténik. A magyarorszégihoz vagy
a szlovékiaihoz hasonl6é szabdlyozas, tehat a kozbe-
szerzési szakért6k részére valamiféle hivatalos statusz
adomaényozasa és a képzésiik allamilag feltigyelt meg-
szervezése és nyilvantartasa jelenleg csak tovabbi két
orszagban fordul el6: Horvatorszagban és Litvanidban.
Ezen kiviil tervezik a megjelenésiiket Gorogorszagban®
is, &m ott a részletszabalyokat még nem alkottdk meg,
igy ott egyrészt ténylegesen még nem érvényesiil ilyen
szabdlyozas, masrészt annak részletei egyelére nem
megismerhet6ek. Magyarorszagon szamunkra az ilyen
hivatalos statusszal rendelkez6, valamiféle kozpontilag
elismert képzést sikeresen teljesité személyek kozremd-
kodése magatol értet6ds, de a tényleges helyzet azt
mutatja, hogy hatékony, integritassal biré kozbeszer-
zések olyan orszagokban is vannak - sé6t, a tobbségiik
ilyen - ahol nincsenek hivatalos statuszt kozbeszerzési
szakértSk.

A Szlovak Kbt. 2. § (4) bekezdése - a magyarhoz hason-
I6an - mar a fogalommeghatarozasoknal szerepelteti a
kozbeszerzéssel kapcsolatos tdmogatasi tevékenysége-
ket. Ezek kozott az alabbiak szerepelnek:

- miiszaki infrastruktara biztositidsa szerzédés odaité-
léséhez, keretmegéllapodds megkotéséhez, koncesszid
odaitéléséhez vagy tervpalyazat alkalmazasahoz;

- kozbeszerzési tandcsadas;

8 A szlovakiai kozbeszerzési jogszabalyok elérhet6k innen: https://www.uvo.gov.sk/o-urade/zakladne-informacie-a-

dokumenty/legislativa.

9Lasd az épitési, &rubeszerzési és szolgaltatasi kozbeszerzésekrol sz616 4412/2016. torvény (a gorogorszagi kozbeszerzési kodex)
344. cikk 4. pontjat. A gorogorszagi kozbeszerzési jogszabalyok elérhet6k innen: https://eadhsy.gr/nomothesia/ethniko-

dikaio/.
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- a kozbeszerzési eljardsok el6készitése és lebonyolitasa
az ajanlatkéré szerv vagy az ajanlatkéré nevében és
megbizasabol.

A magyarorszagi szabalyozashoz hasonléan a Szlovéak
Kbt. sem emliti, hogy a kdzponti beszerzé szerv vé-
gezne jarulékos kozbeszerzési szolgaltatast - a Szlovak
Kbt. sz6hasznalatdban: kozbeszerzéssel kapcsolatos ta-
mogatasi tevékenységeket - és e tevékenység a kozbe-
szerzés aloli kivételek kozott sem szerepel.

Kilonosen figyelemre mélté a Szlovdk Kbt. Hatodik
Cime [184a. § - 1840. §], amely a , Kozbeszerzés pro-
fesszionalizalasa” nevet viseli. A Szlovak Kbt. 184a. §-a
szerint a kozbeszerzés professzionalizalasa kiillonosen a
kozbeszerzés kozpontositasa, az alkalmi kozos beszer-
zés és a kozbeszerzés szakért6i tAmogatisa révén valo-
sul meg. A szlovak jogalkot6 tehat még a magyarnal is
tovibb ment, amikor nem pusztdn a jogalkotas
irdnyaval, hanem magaval a jogszabalyszoveggel dek-
laralta a kivdnatos irdnyt, azaz a kozbeszerzések pro-
fesszionalizal6dasat. Ugyanakkor ez utalds lehet az
Eurépai Bizottsagnak a fenti 2. pontban emlitett
2017/1805 sz. Ajanlasara. Ez az igény Magyarorszagon
alapvet&en a jogszabalyok indokolasaban vagy a kom-
mentarban juthat kifejezésre, valamint a kozbeszerzé-
sekben a verseny szintjének novelését célz6 intézke-
désekrol (2023-2026) szo6lé cselekvési terv 2025. évi
feltlvizsgélatarol szol6 1086,/2025. (III. 31.) Korm. hata-
rozat 2. pontjanak d) alpontjaban és az ott bemutatott
Intézkedési Terv 34. intézkedésében talalhato. A kdzbe-
szerzés kozpontositdsa és az alkalmi kozos beszerzés
valamennyi eurdpai unids orszag kozbeszerzési joga-
ban megtalalhato, és kétségkiviil elmondhaté réluk,
hogy a kozbeszerzési szakértelem fokozottabb érvénye-
stilését jelenthetik, kozpontositott kozbeszerzés eseté-
ben azéltal, hogy a kozponti beszerzé szervezet folytatja
le a kozbeszerzési eljaras ,érdemi” részét, ezéltal egy-
részt tehermentesitve a kozponti kozbeszerzésbe be-
vont ajanlatkérét, masrészt pedig igy nem bizza ezen
ajanlatkérd bizonytalan szinvonald kozbeszerzési szak-
értelmére a beszerzést. Amennyiben pedig egyik ajan-
latkéré a masik helyett folytatja le a kozbeszerzést,
akkor feltételezhets, hogy kettejik koziil az fogja ezt
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megtenni, amelyik a magasabb szinvonalt kozbe-
szerzési szakértelmet biztositani tudja.

A Szlovak Kbt. Hatodik Cime mindenesetre részletes
szabalyokat az tgynevezett kozbeszerzési szakérts ta-
mogato tekintetében tartalmaz. A Szlovdk Kbt. 184b. §
(1) bekezdése szerint az ajanlatkéré a kozbeszerzési
tevékenységet kozbeszerzési szakért tAmogato ttjan is
végezheti. A Szlovak Kbt. 184b. § (2) bekezdésének a)-
q) pontjaiban pedig felsorolasra kertilnek a szakértd
tamogato altal végezhetd (és végzendd) tevékenységek.
Ezek igen széleskortiek, a kozbeszerzés el6készitésétol
- becstilt érték meghatarozaséatol, az eljarasfajta meg-
véalasztasatol, a dokumenticié és a szerzddéses felté-
telek osszedllitasatol - a kozbeszerzési eljaras lefolytata-
san at egészen a szerz6dés megkotéséig tart, sét adott
esetben a kozbeszerzési hatésagi ellen6rzésben torténd
részvételre is kiterjed.

A szakmai tAmogatdk lehetnek mind természetes, mind
jogi személyek, réluk a szlovédkiai Kozbeszerzési Hi-
vatal nyilvantartast vezet'?. Jogi személy akkor kertilhet
be a tAmogaté szakért6k nyilvantartaséba, ha legaldbb
egy, nevében eljarni jogosult személy szerepel a szak-
ért6 tamogatok jegyzékében.

Természetes személy akkor nyerhet felvételt a szakmai
tamogatok listdjara, ha rendelkezik a magyarorszagi
erkdlesi bizonyitvanynak megfeleltethetd igazolassal,
azaz ,integritassal” avagy ,feddhetetlenséggel” rendel-
kezik, tovabbd meghatarozott vizsga letétele sziikséges.
A vizsgat a szlovakiai Kozbeszerzési Hivatal szervezi
meg, a vizsgak szabdlyzatat és a vizsga anyagat 6k ha-
tarozzak meg és a vizsgat el6ttiik kell letenni (szébeli
vizsga esetén) vagy 6k értékelik (irdsbeli vizsga esetén).
A vizsgékra évente legalabb négy alkalommal keriil sor,
a vizsgéan torténd részvétel ingyenes. Sikertelen vizsga
esetén a vizsgadzoé négy honap elteltével probalkozhat
ajra.

Az a személy, aki sikeresen levizsgazott, hatdrozatlan
id6re felvételt nyer a szakmai tdmogatok kozé. A ma-
gyarorszagi helyzettel ellentétben tehat nem sziikséges
Gjra és Ujra igazolnia példaul meghatarozott id6szakban
meghatérozott szamu kozbeszerzésben torténd rész-
vételt. Ugyanakkor a szlovakiai Koézbeszerzési Hivatal

10 A szlovak természetes személy kozbeszerzési tanacsaddk névjegyzéke ezen a linken érheté el:

https:/ /www.uvo.gov.sk/zoznam-odbornych-garantov-fyzicke-osoby?page=1.

A jogi személyiséggel rendelkez6 szlovak kozbeszerzési tanacsad6k névjegyzéke pedig ezen a linken érhet6 el:
https:/ /www.uvo.gov.sk/zoznam-odbornych-garantov-pravnicke-osoby.
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id6rél idére a szakértd tamogatok részére képzéseket
rendelhet el, amelyeken a részvétel kotelez6, és amely-
nek elmulasztasa esetén a szakért6 tAmogaténak tjabb
vizsgat kell tennie, amelynek sikertelensége esetén a
nyilvantartdsban torténé szereplését a szlovakiai Koz-
beszerzési Hivatal felftiggeszti addig, amig ismételten
sikeres vizsgat nem tesz. E képzéseket a Szlovak Kbt.
184i. § (2) bekezdés a)-b) pontjai szerint a szlovakiai
Kozbeszerzési Hivatal akkor rendeli el, ha a kozbe-
szerzési jogban lényeges valtozasok torténtek, vagy a
kozbeszerzések rendszerszintli gyengeségeire deriil
fény.

A szlovak Kbt. 51. §-a szintén rendelkezik arrél, hogy az
ajanlatok értékelésére az ajanlatkérének legaldbb 3 taga
bizottsagot kell 1étrehoznia. Azonban - dacara annak,
hogy Szlovakidban a fentiekben ismertetettek szerint hi-
vatalos statusza kozbeszerzési szakért6k is rendelke-
zésre allnak - itt sem kovetelmény az, hogy a bizottsag
tagjai rendelkezzenek kozbeszerzési jogi szakértelem-
mel. A szlovak jogalkoté nyilvan elegendének itélte azt,
hogy a kozbeszerzés lebonyolitdsdban részt vesz
kozbeszerzési szakértelemmel rendelkez6 személy
vagy szervezet, masrészt nem a teljes eljaras lefoly-
tatasanal mikodik e bizottsag kozre, hanem csupéan az
ajanlatok értékelésénél, és szigortan véve itt valdban
elegend? kell, hogy legyen a kozbeszerzés targya sze-
rinti szakértelem. Ezzel osszefiiggésben ugyanakkor
kiemelendd, hogy a szakérté tAmogatok igénybevétele
nem kotelezd, a Szlovak Kbt. nem tartalmaz olyan ren-
delkezéseket, amelyek el6irndk akar bizonyos érték-
hatart meghalad6 kozbeszerzési eljarasok, akar bizo-
nyos mértéket eléré vagy meghaladé ardnyt eurépai
uniés vagy koltségvetési tamogatas esetén az ajanlat-
kéré szamara ezen személyek kotelezd bevonasat a
kozbeszerzési eljaras lebonyolitdsaba.

Tehat Szlovakidban vannak hivatalos statusszal rendel-
kez6 kozbeszerzési szakértSk, akik az ajanlatkérd nevé-
ben eljarva, a kozbeszerzési szakértelmiiket rendelke-
zésre bocsatva ténylegesen lefolytatjak a kozbeszerzést.
Az is megéllapithatd, hogy valamiféle kézponti szten-
derdeknek meg kell felelnitik, legaldbb a névjegy-
zékiikbe torténd felvételkor hivatalosan is szamot kell
adniuk arrél, hogy valéban rendelkeznek a feladatuk
ellatasdhoz sziikséges szakértelemmel.

2025. VIl évfolyam 5. szam

A szakért6 tamogaték nem rendelkeznek sajatos
felelésséggel sem. Nem sziikséges felelsségbiztositast
kotnitik, és nem véllalnak kiilon kifejezett felel6sséget
az altaluk végzett kozbeszerzési eljarasi cselekmé-
nyekért, az altaluk készitett iratokat, osszeéllitott doku-
mentumokat nem kell aldirasukkal elldtniuk vagy
ellenjegyezniiik. Egyediil az a kovetelmény all fenn e
téren velitk szemben, hogy a Szlovdk Kbt. 184b. § (3)
bekezdése szerint a szakért6 tamogatot fel kell tiintetni
a kozbeszerzési dokumentumokban. Ebbdl az kovet-
kezik, hogy a szakérté tdmogatok felel6ssége mege-
gyezik barmely maganjogi megbizéasi szerz6désben a
megbizott felelésségével, tovdbbi tobblet Sket nem
terheli.

Azaltal, hogy az igénybevételiik nem kotelezd, és hata-
rozatlan idére nyernek a névjegyzékbe felvételt, vala-
mint szakmagyakorlasi feltételeknek (példdul meghata-
rozott id6 alatt meghatarozott szdmu kozbeszerzési
eljarasban torténd részvétel teljesitése) nem kell eleget
tennitik, fels6foka végzettséggel nem kell rendelkez-
nitik, a magyarorszagi egykori un. Hivatalos Kozbe-
szerzési Tanacsaddkra, azoknak is a 2010. szeptember
15. és 2015. november 1. kozotti helyzetérel! emlékeztet
a statuszuk. A kozbeszerzésekrol szo16 2003. évi CXXIX.
torvény (a tovabbiakban: 2003. évi Kbt.) 2005. januér 1-
t6l vezette be Magyarorszagon el6szor a hivatalos sta-
tusszal rendelkez6, az ajanlatkérék oldalan eljaro, koz-
beszerzési szakértelemmel biré személyek fogalmat, a
Hivatalos Kozbeszerzési Tandcsadét. A Hivatalos
Kozbeszerzési Tanacsad6 bevonasa el6szor a kozosségi
értékhatért elér§ vagy meghaladé értéki kozbeszerzé-
seknél volt kotelez6. A Hivatalos Kozbeszerzési Tanacs-
adoknak a 2003. évi Kbt. 11. § (1) bekezdése szerint vagy
fels6foka végzettséggel, legalabb hdroméves szakmai
gyakorlattal, tovabba legalabb haroméves - kiilon jog-
szabaly szerint - igazolt kozbeszerzési gyakorlattal,
vagy kozbeszerzési referens szakképesitéssel, és leg-
alabb kétéves - kiilon jogszabaly szerint - igazolt kozbe-
szerzési gyakorlattal kellett rendelkeznie. A Hivatalos
Ko6zbeszerzési Tanacsad6k egy nyilvanos névjegyzékbe
kertiltek - az ajanlatkérék innen valaszthattak ki 6ket -
és szakmai felel6sségbiztositassal kellett rendelkeznitik.
Egy kiilonos visszalépés tortént 2010. szeptember 15-én,
a kozbeszerzésekrol szo6léo 2003. évi CXXIX. torvény

11]asd Vén Gergely: A Kozbeszerzési Tanacsadas és a ra vonatkozoé szabalyozas rovid torténete in: Bandi Gyula - Pogacsas Anett
(szerk.) ’Alland6sag és alkalmazkodés’ - valogatott doktorandusz tanulmanyok, Pazméany Press, Budapest 2023. 619-634.
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moédositasardl sz616 2010. évi LXXXVIIL térvény hatély-
balépésekor. E torvény moédositotta a 2003. évi Kbt. 9. §
(1) bekezdését, és a Hivatalos Kézbeszerzési Tanacsad6
igénybevételét még a kozosségi értékhatart elér6 vagy
meghalad6 becstilt értékii kozbeszerzések esetén is
csupan lehet8ségként kezelte!2. Jogi személy is lehetett
Hivatalos Kozbeszerzési Tandcsad6. A Hivatalos Koz-
beszerzési Tandcsaddkra vonatkozo, 2010. szeptember
15-t61 hatélyos szabélyozést valtozatlanul fenntartotta a
2003. évi Kbt.-t felvalto, a kozbeszerzésekrol szolo 2011.
évi CVIIL torvény is, igy tehat 2010. szeptember 15-t61
ez utébbi toérvény hatalyanak végéig, 2015. oktéber 31-
ig allt fenn a Szlovak Kbt. jelenlegi, szakért§ tamo-
gatokra hasonlito szabélyozési kornyezet.

Igy is van azonban néhany jelentés kiilonbség:

- a szlovakiai szakért6 tdimogatoknak nem kell rendel-
kezniiik szakmai felel6sségbiztositdssal, mig a magyar-
orszagi Hivatalos Kozbeszerzési Tanacsadéknak azok-
ban az években is rendelkezniiik kellett ezzel, amikor az
igénybevételiik nem volt kotelezs;

- a szlovékiai szakért6 tAmogatoknak nem kell rendel-
kezniiik tobbéves szakmai gyakorlattal és a fels6foka
végzettség nem valtja ki a kozbeszerzési szakkép-
zettséget. Kizardlag a szlovakiai Kozbeszerzési Hivatal
altal szervezett tanfolyam végén sikeresen letett vizs-
gdara van sziikségiik.

A szlovakiai szakért6 tdmogatok egyediilallok a tobbi
hivatalos statusszal bir6 szakért6t ismeré orszagok
kozott annyiban is, hogy az igénybevételiik a rdjuk
vonatkozd részletes szabélyozas és képzési kovetel-
mények ellenére nem kotelez6. Ezzel ellentétben Ma-
gyarorszagon mind a Felel6s Akkreditalt Kozbeszerzési
Szaktanacsadok, mind az Allami Kézbeszerzési Szakta-
nacsadok kozremiikodése széles korben kotelezd, Litva-
nidban a hasonlé statuszt szakért6k kozremiikodése
minden eljarasban kotelez6 a kis értékli beszerzések, a
keretmegallapodasok mésodik szakasza és a dinamikus
beszerzési rendszerek ajanlattételi szakasza kivételével,
illetve Horvatorszagban a hasonlé statusza szakért6k
bevondsa valamennyi kozbeszerzési eljarasba kotelezd.

Visszatérve végezetiil a Szlovak Kbt. 2. § (4) bekez-
désére: e tevékenységeket természetesen végezheti a
fentebb bemutatott szakért6 timogato is, és feltehet6en
a jogalkot6 szdndéka az volt, hogy az ajanlatkéréket
abba az irdnyba terelje, hogy e tevékenységek végzésére
szakért6 tAmogatokat vegyenek igénybe, de - a szakértd
tamogatok kotelez6 igénybevételét el6ird rendelkezések
hianyaban - elvileg lehetséges, hogy e tevékenységeket
akar hivatalos statusz nélkiili piaci szereplék is vé-
gezzék.

12]asd Vén Gergely: A Kozbeszerzési Tanacsadas és a ra vonatkozé szabédlyozas rovid torténete in: Bandi Gyula - Pogacsas Anett
(szerk.) ’Allandésag és alkalmazkodés’ - valogatott doktorandusz tanulmanyok, Pazmany Press, Budapest 2023.619-634.
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