KOZBESZERZESI ERTESITO

2021, 1l évfolyam 2. szam

Alvallalkozoék szabalyozasi kornyezetének bemutatasa a leggyakoribb jogalkalmazasi

kérdéseken keresztiil - I1. rész

Presentation of the regulatory environment of subcontractors through the most common law

enforcement issues — 2"¢ part

Dr. Fazekas Szilvia, felelds akkreditdlt kdzbeszerzési szaktandcsado, kozbeszerzési menedzser

DOI: 10.37371/KEP.2021.2.2

Cimszavak: kdzbeszerzés, szerzddésteljesités, alvillalkozo, bejelentés, kifizetés

Absztrakt

Az alvallalkozokkal kapcsolatos cikksorozat kovetkezd
részének célja, hogy bemutassa az alvéllalkozok szaba-
lyozasi kornyezetének egyik legfontosabb elemét, az
alvallalkoz6 bejelentésére vonatkozé szabalyokat, ravi-
lagitson a leggyakoribb jogsértésekre, valamint meg-
probélja feltarni azokat a pontokat, ahol gyakoriak a
jogsértéseket eredményezd téves értelmezések.

Abstract

The next part of the series on subcontracting aims to
present one of the most important elements of regula-
tory environment for subcontractors, the rules for sub-
contracting notification, to highlight the most common
infringements, and to identify points where incorrect
interpretations that lead to infringements are common.

Bevezeté

A Kozbeszerzési Frtesité Plusz 2020. novemberi szé-
maéban attekintettiik az alvéllalkoz6 fogalmat, a foga-
lom egyes elemeit, milyen tényezéket kell vizsgalni
ahhoz, hogy a szerzédés teljesitésében résztvevik
alvallalkoz6i min6sége megéllapithat6 legyen.

A cikksorozat kovetkezd részének célja a kozbeszer-
zésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL torvény (tovabbiakban:
Kbt.) alvallalkozékra vonatkozé szabalyozasi elemek
kozil az alvallalkozé bejelentési szabalyainak ismer-
tetése, hangstlyozottan azokra a pontokra koncent-
ralva, amelyek a leggyakoribb jogértelmezési probléma-
kat, jogsértéseket okozzdk, a cikk végén pedig rovid
gytjteményt adunk a Kdzbeszerzési Dont6bizottsagnak
a targykorben hozott hatarozatairol.

A Kbt. 138. § (1) bekezdés alapjan a szerz&dést a kotele-
zettség {6 cimzettjeként az ajanlattevének (a kozos
ajanlattevéknek, illetve a projekttarsasdgnak, tovab-
biakban egyiittesen: ajanlattevs) kell teljesitenie, a
szerz6dés teljesitéséhez mds személyek/szervezetek
igénybevételének - egyes jogszabalyi korlatozasok
figyelembevételével - altaldban fenndll6 lehet&sége
mellett.

Az ajanlattevd kotelezettsége, hogy az alvallalkozé
bejelentésének adott idSpontjaban, de a szerz6dés

teljesitésébe valé bevondsuk el6tt valamennyi sze-
mélyt/szervezetet kategdéridkba rendezzen, és ezt a
kategorizildst folyamatosan aktualizalja a szerzédés-
kotésig, illetve a szerz6dés teljesitése sordn tortént
valtozasoknak megfelelGen.

A kategorizélas tobbiranyd cselekmény, amely soran
legaldbb az aldbbi elhatarolast sziikséges megtenni:

a) aszerz&dés teljesitésében kotelez6en résztvevok
vagy a tiltott résztvevék vagy valamilyen felté-
telhez kotott résztvevSk csoportjainak elhata-
roldsa a részvételt illetben szabadsaggal, azaz
Jfeltétel nélkiili bevonas lehetGségével” bird
csoporttol,

b) a miiszaki-szakmai kapacitast biztosité szemé-
lyek/szervezetek csoportjanak elhataroldsa a
tobbi, szerz6dés teljesitésében résztvevs sze-
mélytdl/szervezettd],

c) az ajanlat értékelésekor meghataroz6 koriil-
ménynek mindsiilé személyek/szervezetek cso-
portjanak elhatdrolasa a tobbi, szerz6dés teljesi-
tésében résztvevs személytdl/szervezettdl,

d) az alvallalkoz6i minGségben fellépd gazdasagi
szerepl6k csoportjanak elhatérolasa az alvallal-
kozoénak nem mindsiilé egyéb kozremtikodok-
tol.
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A jogsértések gyakori oka, hogy ez a folyamatos kate-
gorizélas hidnyzik vagy a kategorizalds téves ered-
ménnyel jar, de sok esetben a ,konnyebben” azono-
sithaté szerepkorok (kiilonosen a Kbt. 138. § (2) és (4)
bekezdés) beazonositdsa mellett a tovabbi szerepkorok,
kiilondsen az alvallalkozéi minéség vizsgalata maér
elmarad.

A kategorizélas eredményeként az ajanlattevé szamara
vilagossa vélik, hogy mely személyek/szervezetek

— szerz6dés teljesitésébe bevonasa kotelez6 vala-
mely el6irds okan (pl. Kbt. 65. § (9) bekezdés,
Kbt. 138. § (2) és (4) bekezdések),

— nem vonhatéak be egyaltalan a szerz6dés teljesi-
tésébe alvallalkozoként valamely tiltott jellemz6
miatt (pl. kizaré ok fennallasa, Kbt. 65. § (10)
bekezdés alkalmazasa),

—  szerz6dés teljesitésébe val6 bevonasa feltételhez
kotott (pl. végzettség/névjegyzék, engedély, jo-
gosultsag megléte),

— mindsiilnek alvallalkozénak vagy un. ,egyéb
kozremtikodonek”.

A szerz6dés teljesitésében résztvevd vagy a jovEben
bevonni kivant személyek/szervezetek folyamatos ka-
tegorizaldsa azért elengedhetetlen, mert a kategorizalas
alapjan hatarozhaté meg az egyes személyekre/szer-
vezetekre vonatkozé jogi rendelkezések kore, vagy
megforditva, csak igy tisztazhatd egyértelmten, hogy
az egyes szerepkorokre vonatkoz6 jogi rendelkezéseket
melyik személyre/szervezetre kell alkalmazni.

1. Alvallalkozék bejelentésének szabalyozasa

Az alvéllalkoz6i jogintézménnyel kapcsolatban a kote-
lezettségek két nagy csoportjat sziikséges egyiitt
targyalni: az alvallalkozékra vonatkozé bejelentési
kotelezettséget, valamint az alvéllalkozokkal szemben
kizaré ok fenn nem allasra vonatkozé kotelezettséget. A
bejelentés célja a szerz6dés teljesitésében résztvevék
korének ismertté valasa, a kizdré ok hianya meg-
kovetelésének célja, hogy megakadélyozza a kozpénz-
b6l val6 részesedést valamely sdlyosabb cselekmény,
mulasztds, magatartds bekovetkezése esetén.

A kozbeszerzésekr6l szolo 2015. évi CXLIIL torvény és
egyes kapcsol6doé torvények moédositasarol szolé 2020.
évi CXXVIIL torvény (tovabbiakban: M6d6. tv.) alval-
lalkozok jogintézményét érint6 moédositasa valtoztatott
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a szerz6déses szakaszra vonatkozdan a két kotele-
zettséget illet6en, a bejelentési szabaly kismértékben
valtozott, a kizar6 ok fenn nem é&lldsanak igazolasa
azonban jelent6s atalakuldason ment keresztil. Az
alvallalkozéi jogintézmény teljeskortiségének bemuta-
tasa érdekében még utalunk a kordbbi szabalyozas
lényegére és a hozza kapcsolédé gyakori jogsértésekre,
de mar az 4j szabalyozas ismertetése adja a f6 irdny-
vonalat. A jobb attekinthet6ség érdekében a szerzédéses
szakasz vonatkozadsdban a két kotelezettséget kiilon
targyaljuk.

Az alvallalkozokkal kapcsolatos szabélyozas egyik
leglényegesebb eleme az alvallalkozok bejelentésével
Osszefiigg6 rendelkezések. Az alvallalkozok bejelenté-
sének szabalyai kozott azt a folyamatot targyaljuk, hogy
a mar alvallalkozénak mindsitett gazdasagi szerepl6k
névtelen halmazabdl az ajinlattevé szamdra ismertté
valast kovetSen az alvallalkozokat mikor és hogyan kell
megnevezni, mikor és hogyan kell az ajanlatkér6
részére a bejelentést megtenni, mikor és hogyan kell
igazolni az alvéllalkoz6k megfelel6ségét.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag hatarozatait szemez-
getve lathatjuk, hogy a szerz6déses szakaszban elko-
vetett jogsértések jelentSs része az alvallalkozdék beje-
lentésével kapcsolatos: az alvallalkozok bejelentésének
elmulasztasa, a bejelentés id&beliségére, a bejelentés
tartalmara és moédjara vonatkozé rendelkezések meg-
sértése.

1.1. Alvallalkozék bejelentésének tartalma

Az alvallalkozé igénybevétele bejelentésének tartal-
madra vonatkozé szabdlyozas szétvalik a kozbeszerzési
eljaras, illetve a szerz&déses szakaszra, az el6bbit a Kbt.
66. § (6) bekezdése, az utébbit a Kbt. 138. § (3) bekezdése
szabalyozza, de maga a cél és tartalom azonossagot
mutat. Az alvéllalkoz6i bejelentés kotelezettsége rovi-
den az alvéllalkoz6i bevonas tényének kozlésére és az
alvallalkozé nevesitésére vonatkozik.

1.1.1. Kozbeszerzési eljarasban

A Kbt. 66. § (6) bekezdése alapjan az ajanlatkérd a
kozbeszerzési dokumentumokban torténé el6irassal
donthet gy, hogy mar az ajanlatban, tobb szakaszbol
allo eljarasban a részvételi jelentkezésben jelezni kell az
alvallalkozok igénybevételét, valamint a konkrétan
ismert alvallalkozékat nevesiteni kell. A Kbt. 66. § (6)
bekezdés a ,megjelolni”, a késébb targyalt Kbt. 138. §
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(3) bekezdés a ,bejelenteni” kifejezést hasznalja, a két
cselekményre vonatkozé tartalmi elvardas meghata-
rozasa nélkiil. Az alvallalkozéi jogintézmény céljaval
Osszhangban mindkét esetben elvart, hogy az alval-
lalkozé bevonasaval érintett kozbeszerzési részek,
illetve maga az alvallalkoz6 egyértelmtien beazonosit-
hatéak legyenek.

A Kbt. 66. § (6) bekezdése alapjan a bejelentés adat-
tartalma kettds:

1. a § (6) bekezdés a) pont alapjan egyrészt a koz-
beszerzésnek azt a részét/részeit kell megjelolni,
amely(ek)nek teljesitéséhez az ajanlattevs/rész-
vételre jelentkez6 alvallalkozét kivan igénybe
venni.

A ,rész” szOhasznélat itt félreérthets lehet a koz-
beszerzésben mas jogintézmény kapcsan hasz-
nalt ,részajanlattétel”, ,ajanlattételi rész” kifeje-
zések miatt. A ,rész” jelen esetben nem arra az
esetkorre vonatkozik, amikor a kozbeszerzési
eljarasban részajanlattétel biztositott, azaz nem az
ajanlattételi rész szamat, megnevezését kell meg-
adni. A ,rész” gyakorlatilag a kozbeszerzés tar-
gyatol fuggben azt a tevékenységet, azoknak a
tevékenységeknek a halmazat (tevékenységek
részét) jelenti, amelynek elvégzésében az alval-
lalkoz6 az ajanlattevé ltal bevonva, kozvetleniil
részt vesz a szerz6dés teljesitése érdekében. A
Kbt. nem tartalmaz arra vonatkoz6 el6irast, hogy
a legelemibb szinten sziikséges-e meghatarozni a
rész(eke)t (pl. aszfaltozds), vagy nagyobb
tevékenységi egység meghatarozasa is elegendd
(pl. atfelgjitas). A kozbeszerzés targyanak ossze-
tettségétsl fiigg, hogy milyen szintli meghata-
rozas elegendd, igy amennyiben a koézbeszerzési
eljaras , utfeldjitds”-ra irdnyul, akkor az , atfelaji-
tas” mint rész megjel6lése elnagyolt; amennyiben
viszont egy komplex beruhdzas egyik része az
atfeldjitas, véleményem szerint mar elfogadhato.

A Kbt. nem rendelkezik arra vonatkozéan, hogy
mit sziikséges tenni, ha a szerz6dés teljesitése
soran egy mar bevont alvéllalkoz6 tevékenységi
kore (a ,rész”) béviil, a kés6bbi szabélyozas mar
csak az alvallalkozéi személyi kor (ki?) oldalarél
kozeliti meg a bejelentési kotelezettséget, azaz a
korabban nem megnevezett alvallalkozék beje-
lentésére tartalmaz szabalyokat, a tevékenység

oldal (mit?) valtozasanak emlitése nélkiil. Igy
ajanlatkérd csak a személyi kor valtozasara
vonatkozé informéciok birtokaba jut, a tevékeny-
ségi kor valtozasarol csak esetlegesen tud tudo-
mast szerezni, pl. épitési naplé atjan. Ez abban az
esetben lehet problematikus, ha az adott alvallal-
koz6 részben olyan tevékenységet kezd végezni,
amely a ,tiltott” tevékenységek kozé tartozik (pl.
Kbt. 65. § (10) bekezdés).

2. a (6) bekezdés b) pont alapjan mésrészt az a) pont
alapjan meghatarozott részek tekintetében igény-
be venni kivant és az ajanlat/részvételi jelent-
kezés benyujtasakor mar ismert alvallalkozékat
kell megjeldlni.

Amikor az ajanlattev6/részvételre jelentkezd
megjeloli a rész(eke)t, amely(ek)be alvallalko-
z6(ka)t kivan bevonni, el6fordulhat, hogy kilétiik
mar konkrétan ismert szamara, de az is, hogy
konkrét alvallalkoz6rél még nem sziiletett don-
tés, azaz nem ismert. Az a) és b) pont kozotti
Osszefiiggés tehat abban 4ll, hogy amennyiben
van mar ismert alvéllalkoz6, akkor sziikséges,
hogy legyen ,rész” megjelolése is, de el6for-
dulhat, hogy ismert alvallalkozé hianyaban csak
a ,rész” megjelolésére kertil sor.

A kozbeszerzési eljarasok mellett az épitési vagy szol-
galtatasi koncesszids beszerzési eljardsra vonatkozoéan
is hasonl6 szabalyokat talalhatunk. A Kbt. 123. § (4)
bekezdés alapjan az ajanlatkér6 koncesszids beszerzési
eljaras esetén is el6irhatja a kozbeszerzési dokumen-
tumokban, hogy ,az ajinlatban vagy a részvételi jelent-
kezésben meg kell jelolni a) a koncesszionak azt a részét
(részeit), amelynek teljesitéséhez az ajanlattevd (részvételre
jelentkezd) alvdllalkozot kivin igénybe venni, b) az ezen ré-
szek tekintetében igénybe venni kivint és az ajanlat vagy a
részvételi jelentkezés benyiijtasakor mdr ismert alvdllal-
kozékat”. A tervpalyazati eljarasokrol szolé 310/2015.
(X. 28.) Korm. rendelet 32. § (1) bekezdés c) pontja
alapjan is, meghivasos tervpalyazati eljaras esetén az
ajanlatkérd meghatarozhatja az alkalmassag igazolasara
benydjtandé dokumentumok kozott a lehetséges
alvallalkoz6k megnevezését.

A Kbt. 66. § (6) bekezdés szerinti nyilatkozat tartal-
manak helyes meghatarozdsahoz az ajanlat egészét kell
vizsgalni. Az ajanlat tartalmazhat olyan dokumen-
tumokat, igy kiilonosen szakmai ajanlathoz (pl. egy
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folyamatleiras), alkalmassagi kovetelményhez (pl. ka-
pacitast biztosito szervezet igénybevétele, harmadik
személy, szakember bevondsa), értékelési szemponthoz
(pl. szakember), indokoldsokhoz (pl. dijazds ©ssze-
tételének, rezsi éradij tényez6k bemutatasa) kapcsol6do
dokumentumokat, informaciékat, amelyekbél nyilvan-
valéva valhat, hogy az ajanlattevét6l/ részvételre jelent-
kez6t6l killonbozs, ,més” személy / szervezet vesz részt
a szerz6dés teljesitésében, amelyek tekintetében is
vizsgdlni kell az alvallalkoz6i fogalom fennallasat. Az
egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumban
(ESPD vagy EEKD) szintén talalunk alvallalkozéra vo-
natkoz6 részeket: 1I/D. pontban kell meghatarozni
azokat az alvallalkozokat, akiknek kapacitasait a gaz-
daséagi szerepl6 nem veszi igénybe. Ezen tilmenden a
Kbt. 71. § szerinti eljarasi cselekmények is maguk utan
vonhatjak, hogy 1j gazdasagi szerepld, szakember bevo-
nasara kertil sor. A kozbeszerzési eljarasban alvallal-
kozo6 megnevezésére vonatkozo kotelezettség teljesitése
soran figyelemmel kell lenni arra, hogy alvallalkoz6
megjelolése még el6fordulhat alkalmassagi kovetel-
mény el6irdsa révén is, nevezetesen a kozbeszerzési
eljarasokban az alkalmassag és a kizaré okok igazo-
lasdnak, valamint a kdzbeszerzési mtiszaki lefrds meg-
hatdrozasanak moédjarol szol6 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 21. § (2) bekezdés i) pontja, (3) bekezdés j)
pontja alapjan, épitési beruhazas és szolgaltatds kozbe-
szerzési targyak esetében a miszaki-szakmai alkal-
massdg igazolhaté a szerzédés azon részének a
megjelolésével, amelyre az ajanlattev/részvételre
jelentkez6 harmadik személlyel kivan szerz6dést kotni.
Ezen harmadik személyek esetén vizsgalni kell az
alvallalkozéi fogalom fennallasat.

A Kbt. 66. § (6) bekezdés szerinti nyilatkozatnak 6ssz-
hangban kell lennie mindezekkel a dokumentumokkal.

A kozbeszerzési szabalyozas az alvallalkozékon kiviil
még két csoportot emel ki a szerz&dés teljesitésében az
ajanlattevé oldalan résztvevok koziil: kapacitdst bizto-
sité személy/szervezet és az értékeléskor meghataro-
zénak mindsiilé személy/szervezet csoportjat. Mivel
esetiikben a szerepiik jellegénél fogva nem evidens az
alvallalkozéi statusz, az alvallalkozéi fogalom fenn-
allasat esetiikben is kiilon vizsgalni kell.! A kapaci-
tasként bevont személyt/szervezetet, valamint az érin-
tett szerz6dés sajatos tulajdonségait figyelembe véve az

'L. pl. D.408/11/2018.
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ajanlatok értékelésekor meghatarozénak mingsiil6 sze-
mélyt/szervezetet is nevesiteni kell alvallalkozoként,
amennyiben az ajanlatkéré el6irta az ismert alvallal-
kozok megjelolésének kotelezettségét a Kbt. 66.§ (6)
bekezdés alapjan, és az alvallalkozoi mindsités fogalmi
elemei fennallnak. A két csoport esetében a Kbt. 66. § (6)
bekezdés szerinti nyilatkozat kitoltése nem maradhat
el.2 Egyrészt az alvéllalkoz6i minéség fogalmi ele-
meinek konjunktiv teljesiilésének kovetelménye maga-
ban hordozza annak lehet6ségét, hogy nem minden
kapacitast biztosité vagy értékeléskor meghatdrozo
személy /szervezet fog alvallalkozénak mindsiilni, azaz
az adott csoport nem mindig fedi egymast az
alvallalkoz6i csoporttal. Masrészt az ajanlattevé a Kbt.
66. § (6) bekezdése szerinti nyilatkozat kitoltésével
deklarélja, hogy adott személy/szervezet tekintetében
fennéllnak az alvéllalkozéi mindség fogalmi elemei,
azaz ezeknek a személyeknek/szervezeteknek a tekin-
tetében alkalmazni kell az alvallalkozokra vonatkozo
rendelkezéseket. Maga a Kbt. is kiilon rendelkezésben
irja el6 a kapacitast biztosité személy/szervezet megje-
I6lésének kotelezettségét (Kbt. 65. § (7) bekezdés), illetve
ajanlatkérdi el6iras esetén a kozbeszerzés azon részének
megjelolését, amelynek teljesitéséhez az ajanlattevd
(részvételre jelentkez8) alvallalkozét kivan igénybe
venni, illetve az e részek tekintetében igénybe venni
kivint és az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés
benytjtasakor mar ismert alvéllalkozék megjel6lését
(Kbt. 66. § (6) bekezdés). Az ajanlatok értékelésekor
meghatdrozé személy/szervezet megjelolése pedig a
szakmai ajanlat, illetve az értékelési szempontrendszer
szabalyozasabol kovetkezik, tehat kiilon nevesitett
nyilatkozati kotelezettségekrsl van sz6. A Kbt. nem
tartalmaz a harom jogintézmény egymassal torténd
kivéltdsara vonatkozoé lehet6séget, igy a kogencia elve
alapjan mindegyik kotelezettséget kiilon kell teljesiteni.
Az alvallalkozéi mingség deklaralasa kiilondsen azon
jogintézmények esetén bir igen nagy relevancidval, ahol
az alvéllalkozékra kiilon szabdlyozas vonatkozik a
korabbi
bevonasi korlatok, épitési beruhazas esetén a kifizetési

teljesitésben résztvevék koziil, ilyen pl
szabalyok. Az alvéllalkozénak nem mindsiil6 egyéb
résztvevékre  nemigen  taldlunk  kozbeszerzési
szabalyozast, a korabbi Kbt. 138. § (5) bekezdés is az
alvallalkoz6 alatti szintre vonatkozott.

2L. pl. D.197/16/2020.
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A Kbt. 66. § (6) bekezdés szerinti nyilatkozat kapcsén az
ajanlatkérének és az ajanlattevének is figyelemmel kell
lennie a hidnypétlas Kbt. 71. § szerinti rendelkezéseire
is, mivel az eljarasi cselekmények fliggvényében (ide-
értve kiilonosen a Kbt. 71. § (4) és (9) bekezdésekben
foglalt Gj gazdasagi szerepl6k, szakemberek bevona-
sanak lehetGségét) az alvallalkozok bevonaséval érintett
tevékenységek, és az ismertnek jelolt alvallalkozok kore
mar a kozbeszerzési eljarasban is valtozhat. Ennek
megfelelGen az egyes eljarasi cselekmények maguk utan
vonhatjak az alvallalkozéi nyilatkozatok valtozasanak
lehet6ségét, illetve a valtoztatasanak kotelezettségét is.

1.1.2. SzerzGdéskotési, -teljesitési szakaszban

A szerz6déskotési, illetve -teljesitési szakaszra vonat-
koz6 bejelentési szabalyokat a Kbt. 138. § (3) bekezdése
tartalmazza, amelyet a M6d6. tv. 2021. februér 1-jei, de
specidlis hatalybalépéssel médositott.

A M6db6 tv. hatalybalépése el6tt a Kbt. 138. § (3) bekez-
dése alapjan az ajanlattev6ként szerz6d6 fél , a szerzddés
megkdtésének idépontjiban, majd - a késébb bevont alvdllal-
kozok tekintetében - a szerzddés teljesitésének idétartama alatt
kételes elézetesen az ajanlatkérdnek valamennyi olyan alval-
lalkozot bejelenteni, amely részt vesz a szerzddés teljesité-
sében, és - ha a megeldz6 kdzbeszerzési eljardsban az adott
alvallalkozot még nem nevezte meg - a bejelentéssel egytitt
nyilatkozni, vagy az érintett alvdllalkozo nyilatkozatit be-
nyujtani arrol is, hogy az dltala igénybe venni kivant alval-
lalkozo nem all a megeldz6 kizbeszerzési eljardsban eldirt
kiziro okok hatdlya alatt”.

A Mo6d6 tv. hatalybalépését kovetden:

,(3) ... A nyertes ajanlattevd a szerzddés megkdtésének
idépontjaban, majd - a késébb bevont alvdllalkozok tekin-
teteben - a szerzddés teljesitésének iddtartama alatt koteles
elézetesen az ajanlatkérének valamennyi olyan alvdllalkozot
bejelenteni (a_megnevezésen til az elérhetdség, valamint a

képuiseletre jogosult megjelslésével), amely részt vesz a

szerz0dés teljesitésében. A nyertes ajanlattevd a szerzddés

teljesitésének idbtartama alatt koteles az  ajanlatkérdt

tajékoztatni az alvdllalkozok bejelentésben kozolt adatainak

vdltozdsdrol. A nyertes ajdnlattevd a szerzdédésbe foglaltan
nyilatkozik arrol, hogy a szerzddés teljesitéséhez nem vesz
igénybe a kozbeszerzési eljardsban eldirt kizaro okok hatdlya
alatt dll6 alvdllalkozot. Az ajanlatkérd részére e kitelezettség
végrehajtasdrol kiilon nyilatkozatot vagy mds igazoldst nem
kell benyujtani.”

A Kbt. 197. § (22) bekezdése alapjan a moédositott ,, 138.
§ (3) bekezdését alkalmazni kell az ezen rendelkezés hatdly-
balépését megeldzden indult kozbeszerzési eljardsok alapjin
kotott szerzddésekre is, a megkdtott szerzodéseknél a még be
nem jelentett alvdllalkozok tekintetében”.

A Dbejelentési kotelezettség az arra valé nyilatkozatot
jelenti, hogy az ajanlattevéként szerz6d6 fél a szerz&dés
teljesitésébe alvallalkozét kivan bevonni, valamint az
alvallalkozo6t konkrétan megnevezi, azaz az ajanlatkérd
szamadra is ismertté teszi. A nyilatkozat tartalmabol
egyértelmten ki kell ttinnie, hogy alvallalkozé beje-
lentése a célja, tovabbi kovetelmény, hogy a tartalmabol
az alvéllalkoz6 pontosan beazonosithaté legyen. A
bejelentés jogszertiségének biztositdsa érdekében elvart
tartalom az alvallalkozo jogallasatol fliggéen az azono-
sitisara alkalmas adatok megadasa (pl. név, szék-
hely/lakhely, cégjegyzékszam, adészam, egyéni véllal-
kozéi nyilvantartasi szam, adéazonosit). A bejelentés-
nek a Mo6d6. tv. alapjan minimalisan az alvallalkoz6
megnevezésén tdl az elérhetSséget, valamint a képvi-
seletre jogosult megjel6lését kell tartalmaznia.

A szerz6déskotéskor, illetve a szerzédés teljesitése
soran az alvallalkoz6 bejelentési kotelezettségnek vald
megfeleléskor figyelemmel kell lenni az ajanlatban
megtett nyilatkozatok tartalmara. A bejelentési kotele-
zettség azokra az esetekre is vonatkozik, ha az ajanlat-
tev6 az ajanlatban jelezte ugyan alvallalkozé bevonasat,
de konkrétan nem nevesitette. Ebben az esetben az
alvallalkoz6 ismertté valasakor eleget kell tenni az
alvéllalkozo bejelentésére vonatkozo kotelezettségnek.

Az alvallalkozé bejelentésével 6sszeftiggésben a szerz6-
dé feleknek tigyelniiik kell arra, ha a bejelentés olyan
alvallalkozét érint (akar mell6zés, akér csere, akar 4j
alvallalkoz6 bevonasa), akinek, illetve amelynek vala-
milyen feltételt kell teljesitenie. Ilyen pl. szerz6déskotési
feltétel (pl. tandsitvany, biztositds, névjegyzék), a Kbt.
138. § (2), (4) bekezdésekbe tartozé személy/szervezet
(egyenértékiiség, alkalmassagi feltétel igazolasa), vagy
valamilyen jogszabalyi feltétel (pl. engedély, jogosult-
sag). llyen esetben nem elegendd csak a bejelentést az
ajanlatkéré részére rendelkezésre bocsatani, hanem
azokat a dokumentumokat is at kell adni, amelyek a
feltétel teljesiilését igazoljak. A Kbt. 142. § szerinti kote-
lezettség alapjan is az ajanlatkér$ koteles ellenérizni a
feltétel megval6sulasat, amennyiben pedig hozzajaru-
lasi kotelezettség (jogosultsag) illeti meg az ajanlatkérst
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(pl. Kbt. 138. § (4) bekezdés), akkor az ajanlattevének az
alvallalkozo6 bevondsa el6tt ezt meg kell varnia.

A bejelentési kotelezettség teljesitése kiilon vizsgalando
a kozos ajanlattevdk, illetve a projekttarsasag esetében.

A kozbeszerzési eljaras szakaszdban kozos ajanlat-
tétel/kozos részvételre jelentkezés esetén a kozos
ajanlattevok/kozos részvételre jelentkezék egyenként
teszik meg a Kbt. 66. § (6) bekezdés szerinti nyilat-
kozatot. Kozos ajanlattétel/kozos részvételre jelentke-
zés esetén el6fordulhat, hogy egy alvallalkozét csak az
egyik kozos ajanlattev/részvételre jelentkezd, vagy
ugyanazt az alvéllalkoz6t tobb kozos ajanlattevs/rész-
vételre jelentkez6 vonja be a szerz6dés teljesitésébe. A
kozos ajanlattevék/kozos részvételre jelentkezSk a
szerzGdés teljesitéséért a Kbt. 35. § (6) bekezdése alapjan
egyetemlegesen felelnek az ajanlatkér6 felé, és ez az
egyetemleges felel6sségvallalas az alvallalkozékkal
Osszefiiggésben fennallé kotelezettségek teljesitésére is
vonatkozik. Ennek megfelel6en, ha a szerz6déskotés-
kor, de legkésébb a szerz6dés teljesitése szakaszaban a
kozos ajanlattevék barmelyike nem tesz eleget a bejelen-
tési kotelezettségnek, akkor ajanlatkérd felé valamennyi
kozos ajanlattevd jogsértést kovetett el. Ezért kozos
ajanlattevéknek/kozos  részvételre  jelentkezSknek
célszer(i az egytittm(ikodési megéllapodasban részlete-
sen szabalyozni az alvallalkozék bevonasara vonatkozé
kotelezettség teljesitését, hogy valamennyi kozos
ajanlattev6 szamara egyértelmi legyen a kotelezettség
teljesitésének moédja, akar tgy, hogy a kozos ajanlat-
tev6k/kozos részvételre jelentkezék képviselGjén ke-
resztiil torténik, akar agy, hogy az alvallalkozot igény-
bevevé adott kozos ajanlattevs/kozos részvételre
jelentkezd teljesiti. Fontos azonban megjegyezni, hogy a
kozos ajanlattevok kozotti belsé viszony szabalyozasa
nem firja feliil a kifelé iranyulé egyetemleges fele-
16sséget.

Projekttarsasdg esetében a projekttarsasag létrejottének
id6belisége meghataroz6 tényezs. A projekttarasag
létrejottéig az ajanlattevét, kozos ajanlatteviket, a
projekttarsasag létrejottét kovetSen a projekttarsasagot
illetik meg a szerzédésben foglalt jogok és kotele-
zettségek, amely magaban foglalja az alvéllalkozékra
vonatkozé szabalyok alkalmazasat is, és meghatarozza
a bejelentési kotelezettség cimzettjét. Sziikséges azon-
ban megjegyezni, hogy a projekttirsasag és a nyertes
ajanlattevs, kozos ajanlattétel esetén valamennyi kozos
szerz6dés

ajanlattevé  egyetemlegesen felel a
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teljesitéséért (Kbt. 140. § (3) bekezdés). Mivel a Kbt. 140.
§ (1) bekezdés alapjan az ajanlatban megjelolt alval-
lalkozok a projekttarsasaggal kotelesek a szerzédés
teljesitéséhez sziikséges szerz6dést megkotni, az azt
kovetéen bevont alvéllalkozok esetében is ez az
iranyado a projekttarsasag mitikodése soran.

A Mo6d6. tv. alapjan Gj kotelezettségként jelent meg az
ajanlattevé szamadra, hogy a szerz6dés teljesitésének
id6tartama alatt koteles az ajanlatkérét tajékoztatni az
alvallalkozok bejelentésben kozolt adatainak valto-
zasarol. Ennek megfelel6en nem elégséges egyszeri
adatkozlés az alvéllalkozérél, hanem a bejelentett
adatokat illetéen folyamatos aktualizalasi kotelezettség
keletkezik az ajanlattevé részére. E tekintetben sziik-
séges megjegyezni, hogy ennek a kotelezettségnek a
megjelenése varhatéan hatni fog a szerz6désszegésre és
a szerz6dés-megsziintetésre vonatkozé rendelkezések
alkalmazaséra is, kiilonos tekintettel a Kbt. 143. § (1)
bekezdés b) pontjaban foglalt lehetséges szerz6désmeg-
sziintetési okra, amely a Kbt. 138. §-ban foglaltak
betartdsanak elmulasztasat tartalmazza. Az alvallalko-
zokkal kapcsolatos jogsértések jellemzGen stlyos szer-
z6désszegésnek, illetve stlyos jogsértésnek szdmitanak,
igy e tekintetben varhatéan a Kozbeszerzési Donts-
bizottsagra harul a feladat, hogy egy adataktualizélasi
kotelezettség elmulasztasa - nyilvan az adat jellegétdl is
figgéen - milyen megitélés ala esik.

1.2. Alvallalkozdék bejelentésének iddbelisége

Az alvallalkozok bejelentésével osszeftiggd id6beliséget
az alvallalkoz6 bejelentésének ideje és az alvallalkozé
tényleges bevonasanak ideje kozotti kapcsolat tekinte-
tében vizsgaljuk.

Az alvallalkozdk bejelentése, a jogintézmény jellegénél
fogva nem statikus, hanem dinamikus folyamat. A koz-
beszerzési eljaras, de leginkdbb a szerz6dés teljesi-
tésének idSbeni haladasa soran ismertté valnak az alval-
lalkozok, sziikség lehet tjabb és tjabb alvallalkozék
bevondsara, avagy mar bevont alvallalkozék mell6zé-
sére, illetve cseréjére. Az alvallalkozéi kor valtozasa
mogott az is ok lehet, hogy a kozbeszerzési eljaras
id6beli elhtizéddsa miatt az eredetileg gondolt alval-
lalkoz6k mas munkat vallalnak el, és igy ajanlattevének
djra kell szerveznie a teljesitést. A valtozés oka lehet az
alvallalkoz6i minéség megvaltozasa is, amikor az alval-
lalkoz6i fogalmi elemek teljesiilése miatt egy kordbban
még alvallalkozénak nem mindsiilé személy /szervezet
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mar alvallalkozénak minésiil, vagy éppen forditva, a
korabban alvéllalkozénak min6siilé személy/szervezet
mar nem mindsiil alvallalkozénak. Ennek leggyakoribb
esete, ha a kordbbi munkavallal6 mégis véllalkozéként
vesz részt a szerz&dés teljesitésében, vagy a kordbban
vallalkozéként bevonni kivant személy munkavéllaléva
valik. Az alvallalkozoékkal kapcsolatos bejelentési id6-
pontok is tiikrozik ezt a dinamizmust.

Az alvéllalkozoékkal kapcsolatos bejelentés harom ,id6-
ponthoz” kothetd.

1.2.1. Bejelentés a kozbeszerzési eljarasban

Az alvallalkozoék igénybevételének bejelentésére els6-
ként a kozbeszerzési eljarasban keriilhet sor, amennyi-
ben az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumokban
el6irta az el6z6 pontban részletezett Kbt. 66. § (6)
bekezdése szerinti nyilatkozat csatoldsat.

A kozbeszerzési eljarasban madas jogi rendelkezések
alkalmazédsa miatt az alvéllalkozok bizonyos kore mar
ismertté valik: gondolunk itt a kapacitast biztositd
személyekre/szervezetekre (Kbt. 65. §), az értékeléskor
meghatérozé személyek/szervezetekre, de a szakmai
ajanlat is utalhat konkrét személyekre /szervezetekre.

A jogszabélyhely kiilon nevesiti a tobb szakaszbdl allé
eljarasban a részvételi jelentkezést, amely azt ered-
ményezheti, hogy az alvéallalkoz6é bevonasarél mar a
részvételi szakaszban nyilatkozni sziikséges, amikor
adott esetben az ajanlat elkészitéséhez sziikséges Gsszes
informdcié még nem &ll rendelkezésre, maga az ajanlat
még csak korvonalazédik, kiilondsen, ha a kozbe-
szerzési eljarasban parbeszéd, targyalds soran véltozhat
a miszaki tartalom, vagy egyéb okbdl a részvételi
szakaszt kovetSen 1 gazdasagi szerepl6t kell bevonni.
A Kbt. 84. § (3) bekezdés, illetve a Kbt. 87. § (5)
bekezdése alapjan, ha a kordbban benyjtott nyilatkozat
mar nem alkalmas az el6irtak bizonyitasara, akkor
csatolni kell 4j nyilatkozatot. Igy adott esetben az
alvéllalkoz6i nyilatkozat aktualizdlhat6 lehet. Gyakor-
latban el6fordul, hogy ez a latszélagos anomadlia
aggodalmat okoz a részvételre jelentkez6k szamadra,
ugyanakkor a Kbt. 138. § (3) bekezdése kezeli a
helyzetet.

1.2.2. Bejelentés szerzédéskotéskor

Az alvallalkozdk bejelentésének kovetkez6 id6pontja a
szerz6déskotés idGpontja.

A Kbt. 138. § (3) bekezdés alapjan a szerz6dés meg-
kotésének idépontjaban a nyertes ajanlattevé koteles
valamennyi olyan alvallalkozét bejelenteni, amely részt
vesz a szerz6dés teljesitésében.

Sziikséges megjegyezni, hogy a Kbt. a ,koteles”
kifejezést hasznélja a ,jogosult” kifejezés helyett, igy a
nyertes ajanlattevének nincs mérlegelési jogositvanya
az alvéllalkoz6i bejelentést illetéen. Ennek {6 oka, hogy
a szerz6dés megkotésével - most a felfliggesztett hataly
kérdéskorét mell6zve - megkezdédik a szerz&dés telje-
sitésének szakasza, azaz az ajanlatkérének mar pontos
informdciéval kell rendelkeznie arrél, hogy mely
gazdasagi szerepl6k vesznek részt a szerz6dés teljesi-
tésében alvallalkozoként.

A szerz6dés megkotésekor tehat kvazi aktualizélasi
kotelezettség héarul a nyertes ajanlattevére, hogy
amennyiben az ajanlatban/részvételi jelentkezésben
nem volt sziikséges csatolni, vagy csatolni kellett a Kbt.
66. § (6) bekezdés szerinti nyilatkozatokat, de még nem
jelolt meg ismert alvallalkozét vagy nem teljeskorten,
az id6kozben ismertté valt alvallalkozoékat is konkrétan
meg kell jelolnie. Ez a bejelentési kotelezettség megte-
remti annak a lehet&ségét is, hogy tobb szakaszbdl allo
eljaras esetén, vagy ha az eljarasban pérbeszéd-
re/targyaldsra keril sor, az id6 muldsara tekintettel
avagy 4j informacidk birtokaban az alvallalkozéi kor
feltilvizsgalatra kertiljon.

Ugyanakkor sziikséges kiemelni, hogy a Kbt. 138. § (3)
bekezdése a szerz6dés megkotésének ,id6pontjaban”
kifejezést és nem az , id6pontjaig” kifejezést tartalmaz-
za. Az Osszegezés kikiildését kovetben a szerz&dés
megkotésének idSpontjaig tobb-kevesebb idé eltelik,
amely a Kbt. 131. § (5) bekezdése alapjan , kotottséggel
terhelt” id6szak. Ez id6 alatt az ajanlattevé az ajanla-
tdhoz kotve van, és ,varakoznia kell” a szerz6dés-
kotésig, hogy az alvéllalkoz6i nyilatkozat megtétele,
aktualizalasa lehet6vé valjon.

1.2.3. Bejelentés a szerz6dés teljesitése soran

A szerz6dés teljesitése soran is lehet6ség nyilik arra,
hogy az ajanlattevé tjabb alvallalkoz6 bevonasét jelent-
se a Kbt. 138. § (3) bekezdés alapjan. A szabaly azonos a
szerz6déskotéskor torténd bejelentéssel: a szerzédés
megkotésének idépontjat kovetden bevont alvallalko-
zOk tekintetében a nyertes ajanlattevé koteles a bevo-
nast megel6z&en valamennyi olyan alvallalkozé6t beje-
lenteni, amely részt vesz a szerz6dés teljesitésében.
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A rendelkezés leglényegesebb része a bejelentés id6-
pontja: a szerz&dés teljesitése soran az alvallalkozot a
szerzG6dés teljesitésébe val6é bevondsat megeldzden kell
bejelenteni. A leggyakoribb jogsértés, hogy a szerz6dés
teljesitésébe val6 bevonas a bejelentés el6tt megvalosul,
azaz az alvallalkoz6 mar azel6tt részt vesz a szerz6dés
teljesitésében, miel6tt bejelentették volna az ajanlatkérd
részére.

A bejelentési kotelezettség id6pontjat a Kozbeszerzési
Dont6bizottsag szigortan értelmezte:® eszerint ,meg-
el6z6” id6pontnak nem a tevékenység megkezdése
el6tti id6pont szamit, hanem mar az az id6pont, amikor
a nyertes ajanlattevé és az alvallalkoz6 a szerz&dés
teljesitésébe torténd bevondsrél megéllapodott. A
legfontosabb id6beliségi elv tehat: addig az alvéllalkoz6
nem kezdheti meg részvételét a szerz6dés teljesitésében,
amig az ajanlattevé az ajanlatkér részére az alval-
lalkoz6 bevonasat nem jelentette be.

Az alvéllalkozok szerzédéskotéskor, illetve azt kove-
ten torténd bejelentése szdamos kérdést vet fel az
ajanlati kotottségre tekintettel. A Kbt. 131. § (1) bekez-
dés alapjan a szerzédést a kozbeszerzési eljardsban
kozolt végleges feltételek, szerz6déstervezet és ajanlat
tartalmanak megfelel6en kell megkotni. Mivel maga a
Kbt. 138. § (3) bekezdése el6irja az alvallalkozé bejelen-
tésének kotelezettségét (lehetSségét) és ezzel ellentétes
rendelkezést nem taldlunk, igy az ajanlatban becsatolt
nemleges nyilatkozat nem jelent akadalyt egy alvallal-
koz6 kés6bbi bevonasara. A Kbt. 138. § (2) és (4) bekez-
dések kizarolag a kapacitast biztosité személy/szerve-
zet, illetve az értékeléskor meghatarozo6 kortilménynek
mindsiilé személy/szervezet lecserélésének lehetGségé-
re vonatkoznak. Az egy lényeges kérdés, hogy ameny-
nyiben a nyertes ajanlattevé példaul szakmai ajanlatot
vagy darindokoldst csatolt, és ezekben sajat munka-
vallalék vagy mas nevesitett személy/szervezet bevo-
nasat, azok koltségvonzatait részletezte, majd végiil
ezen dokumentumokra tekintettel (is) lett nyertes ajan-
lattevs; vajon mennyire jogszerti szerz&déskotéskor
(vagy azt kovetben) annak bejelentése, hogy akkor még-
sem a munkavallalé vagy az adott ,mas” személy/szer-
vezet, hanem egy tjabb gazdasagi szerepl6 fog telje-
siteni, nyilvdn més koltségvonzatokkal. Ezzel mar

3 D.230,/9/2018.
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atléptink a szerz6désmodositas teriiletére, azaz mar
vizsgdlni kell a Kbt. 141. §, kiilonosen a lényeges
szerz6désmodositasi tilalom rendelkezéseit.

A gyakorlatban sokszor okoz problémat az is, hogy a
szerzG6dés teljesitése soran ,haladéktalanul” sziikséges
4j alvallalkoz6 bevonésa vagy az ajanlattevéként szer-
z6d6 fél szervezetén beliil is jovahagyasi folyamaton
keresztiil valasztjak ki az alvallalkozét, igy az ajanlat-
tevé a szerz6dés-teljesités folyamatossaganak biztosita-
sa érdekében sérti meg a Dbejelentés idGbeliségére
vonatkozé szabélyokat. Barmennyire is méltanyolhaté
ez a magatartas, a Kbt. kégenciaja alapjan a bejelentés
id6beliségére vonatkoz6 szabalyok megsértése kdzbe-
szerzési jogsértésnek mindsiil. Az el6re nem bejelentett
alvallalkoz6 tevékenység-végzése jogi anomalidkat vet-
het fel, kiilondsen akkor, ha az adott alvallalkozo6 sze-
mélyével kapcsolatban problémak meriilnek fel, pl.
kizaré ok hatédlya ala tartozik, nem felel meg az el6irt
kovetelményeknek.

1.3. Alvallalkozék bejelentésének méodja

Az alvallalkozokkal osszefiiggs, a Kbt. 138. § (3)
bekezdésével kapcsolatos jogsértések jellemzé esetei,
amikor a bejelentési kotelezettség teljesitésének moédjara
vonatkozé szabalyok sértilnek.

Elsédleges szabaly, hogy a bejelentést dokumentaltan,
irasban (ideértve az elektronikus eljarasra vonatkoz6
jogszabalyoknak megfelel6 ,elektronikus at” médot is)
kell teljesiteni a Kbt. 41. § (1)-(2) bekezdés, a Kbt. 46. §
(1) bekezdés rendelkezéseinek egytittes értelmezése
alapjan. Az irasbeliség elve alapjan tehat a szébeli jelzés
(pl. épitési beruhazas helyszinén a mitiszaki ellen6rnek
»sz0lva”) vagy a rautalé magatartas (pl. az alvallalkozé
megkezdi a tevékenységét) nem jogszerd.

A bejelentési kotelezettség modjara vonatkozoé tovabbi
elvarasok a Kozbeszerzési Dont6bizottsag hatdrozatai-
bol4 olvashatoak ki, nevezetesen:

— legyen Kkifejezett, azaz legyen megallapithato,
hogy a célja a Kbt. 138. § (3) bekezdés szerinti
bejelentési kotelezettség teljesitése.

Ennek megfelel6en nem elfogadhatd, ha a teljesi-
tés soran keletkezett valamilyen dokumentum

4 L. a példatarban felsorolt jogesetek, pl. D.558/12/2019.,
D.462/22/2019., D.23/11/2019,, D.400/4/2018.,
D.280/8/2018., D.263/8/2018.
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(pl. széllitlevél) tartalma utal csak, vagy annak
tartalmabol csak kovetkeztetni lehet alvallal-
koz6 igénybevételére.

legyen bel6le az alvéllalkoz6 személye pontosan
beazonosithatd, azaz itt mar nem elegendd
csupan egy kozbeszerzés rész megjelslése, mint
a Kbt. 66. § (6) bekezdés a) pont szerinti
nyilatkozat soran, vagy ,altalanos tartalmd”
nyilatkozat megtétele (,alvéllalkozét veszek
igénybe”), a M6d6. tv. alapjan pedig a megne-
vezésen tul az elérhet6ség, valamint a képvi-
seletre jogosult megjelolése kotelez6 minimum
tartalmi elem,

legyen az ajanlatkéré részére cimzett nyilat-
kozat, azaz a nyilatkozat kifejezetten az ajanlat-
kérének szoljon.

Nem fogadhato el jogszerti bejelentésnek és nem
lehet ra hivatkozni, ha az ajanlatkéré ,mas for-
rasbol” tudta, megtudta, vagy gondos eljarasa
alapjan tudhatta volna vagy kikovetkeztethette
volna valamely kortilménybdél, hogy az ajanlat-
tevé alvallalkozot vont be.

a bejelentés formdja nem szabdlyozott, alkal-
mazhat6 az épitési napld is az épitési beruha-
zasok, valamint az épitési beruhdzasokhoz kap-
csolodd tervezSi és mérnoki szolgaltatasok
kozbeszerzésének részletes szabalyairdl szolo
322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 27. § (1)
bekezdése alapjan.

A Dbejelentést tartalmazé dokumentum kapcsan
a Kozbeszerzési Dont6bizottsag foglalkozott az
ajanlattevé altal az ajanlatkérd részére megkiil-
dott szallitélevél kérdéskorével. A széllitolevél
mint bejelentési méd akkor megfelel6, ha annak
tartalmabol megéllapithaté az alvallalkoz6i beje-
lentés mint cél és megfelel az idGbeliségi sza-
balynak.

a bejelentést tartalmaz6 nyilatkozat ,eljuttatasa-
nak” moédja (pl. személyes atadas, postai ut,
elektronikus 1t) szabadon megvalaszthato,
amennyiben a szerz6dés nem szabélyozza a
kérdéskort.

a bejelentésbsl megallapithatonak kell lennie,
hogy pontosan mikor keletkezett és annak is
megéllapithatonak kell lennie, hogy az

ajanlatkéré részére mikor bocsatottak rendel-
kezésre annak érdekében, hogy a ,bejelentés
el6zetessége” kovetelmény megéllapithatd le-
gyen.

— a Kbt. 138. § (3) bekezdése nem hatdroz meg
atvételi és az Aatvételre vonatkozd igazolasi
kotelezettséget az ajanlatkér6 részére, a
bejelentés  kozoltnek  tekinthet§, ha az
ajanlattev6 azt joghatalyosan (megfelel6 médon
a megfelel6 személy irdnydba), a jogszaba-
lyoknak megfelel6en megtette, és ezt doku-
mentaltan igazolni tudja.

— az irasbeliség kovetelményén tilmenden elséd-
legesen a szerz6dd felek kozott létrejott szer-
z6dés az iranyadd, azaz a szerz6désben szerepld
kapcsolattartdsi szabalyokra, kapcsolattartasi
modokra, kapcsolattarté és nyilatkozattételre
jogosult személyekre vonatkozé szerzddéses
rendelkezéseket figyelembe kell venni.

A Dbejelentési kotelezettség jogszertiségének
megéllapitdsahoz a szerzédéses rendelkezések
vizsgdlata is sziikséges. Amennyiben a szerz6-
dés rendelkezik a kommunikacié elfogadott
modjarodl (pl. levél, személyes atadas, email, fax),
illetve a kapcsolattart6 személyrdl és annak elér-
het6ségérdl, akkor csak az a bejelentés tekinthetd
joghatalyosnak, amelynek teljesitése ezeknek a
szabalyoknak megfelel. Igy ha a szerzédés
tartalmaz szabalyokat, nem jogszer(i a bejelen-
tés, ha pl. az ajanlatkérd kozponti elérhet&ségére
juttatja el a nyilatkozatot vagy egy tugyfél-
szolgalaton személyesen adja at a nyilatkozatot
az ajanlattevé. Ha az ajanlattevé nem jog-
hatdlyosan juttatta el a bejelentést tartalmazé
nyilatkozatot az ajanlatkéré részére, akkor is
megsértette a Kbt. 138. § (3) bekezdését, legfel-
jebb a jogkovetkezmény mértéke lesz enyhébb.
Ez alol egyetlen kivétel van: az épitési naplo
atjan torténd bejelentés.

1.4. Kizar6 ok fenn nem allasanak igazolasa

A szerz6dés teljesitésébe bevonni kivant alvallalko-
zokkal kapcsolatos alapvet6 kovetelmény, hogy veliik
szemben ne alljon fenn az eljarast megindito felhivasban
feltiintetett kizaro ok.
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A kizar6 ok fenn nem allasanak igazolasi médja szintén
szétvalik a kozbeszerzési eljaras, illetve a szerzé-
déskotés, -teljesitésének szakasza szerint, az el6bbit a
Kbt. 67. § (4) bekezdés, az utébbit a Kbt. 138. § (3)
bekezdés szabalyozza.

1.4.1. Kozbeszerzési eljarasban

A kozbeszerzési eljarasban az alvéllalkozok Kbt. 66. §
(6) bekezdés szerinti bejelentéséhez (csak az ajanlatkérs
el6irasa esetén kotelez6 becsatolni) kapcsolédik egy
kizaré ok fenn nem é&lldsédra vonatkozé nyilatkozat a
Kbt. 67. § (4) bekezdés alapjan. Ezt a nyilatkozatot
azonban akkor is be kell csatolni, ha az ajanlatkéré az
eljardsban nem irta elé mar ismert alvallalkozék meg-
nevezését, azaz a Kbt. 66. § (6) bekezdés b) pont szerinti
nyilatkozat csatolasat. A M6d6é tv. hatdlybalépése eltti
szabalyozas altal a Kbt. 138. § (3) bekezdésében el6irt
kizaré ok fenn nem éallasara vonatkozoé nyilatkozattételi
kotelezettség teljesitése sok esetben azért maradt el és
vezetett jogsértésekhez, mert ajanlattevék - tévesen - a
Kbt. 67. § (4) bekezdés alapjan a kozbeszerzési eljaras-
ban megtett nyilatkozatot kiterjesztéen értelmezték a
szerz6dés teljesitésének szakaszara is. A Kbt. 67. § (4)
bekezdés szerinti nyilatkozatot egy ,altaldnos kote-
lezettségvallalasi” nyilatkozatként kell értelmezni,
amely nem terjed ki a kés6bb ismertté valt alvallalkozok
bejelentésére.

1.4.2. SzerzGdéskotési, -teljesitési szakaszban

A Mo6d6. tv. a szerz6déskotés idSpontjaban, illetSleg a
szerz6dés teljesitése szakaszaban bevonni kivant alval-
lalkozok esetére jelentSs valtoztatast hozott a kizaré ok
fenn nem &lldsanak igazoldsaban.

A M6db6 tv. hatalybalépése el6tt a Kbt. 138. § (3) bekez-
dése alapjan az ajanlattev6ként szerz6d6 fél , a szerzddés
megkdtésének iddpontjiban, majd - a késébb bevont alvdllal-
kozok tekintetében - a szerz0dés teljesitésének idétartama alatt
kételes elézetesen az ajanlatkérdnek valamennyi olyan alval-
lalkozot bejelenteni, amely részt vesz a szerzddés teljesité-
sében, és - ha a megeldz6 kdzbeszerzési eljardsban az adott
alvallalkozot még nem nevezte meg - a bejelentéssel egyiitt
nyilatkozni, vagy az érintett alvdllalkozo nyilatkozatdt be-
nyujtani arrol is, hogy az dltala igénybe venni kivint alvallal-
kozé nem dll a megel6z6 kozbeszerzési eljarasban eldirt kizaro
okok hatdlya alatt”.

A Modbé. tv. hatalybalépése el6tt az alvéllalkozé beje-
lentésével egyiitt az ajanlattevének kiilon nyilatkoznia
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kellett, vagy az érintett alvallalkozé nyilatkozatat be-
nytGjtani arrél, hogy az altala igénybe venni kivant
alvallalkoz6 nem all a megel6z6 kozbeszerzési eljaras-
ban el6irt kizdré okok hatdlya alatt, amelyet az ,ezzel
egylitt” szofordulatra tekintettel egyidejiileg volt sziik-
séges teljesiteni. Ennek megfeleléen a szerz6dés-
kotéskor, illetve a szerz&dés teljesitése soran az adott
alvallalkoz6 bevondsat megel6z6en nemcsak az adott
alvallalkoz6 bejelentésére vonatkozé kotelezettség allt
fenn, hanem a kizaré okra vonatkozé nyilatkozattételi
kotelezettség is.

A Mobd6. tv. 43. §-a alapjan 2021. februar 1-jei hataly-
balépéssel a Kbt. 138. § (3) bekezdés az alabbiakra
valtozott:

,138.§ (3) ........ A nyertes ajanlattevd a szerzddésbe foglal-
tan nyilatkozik arrol, hogy a szerzddés teljesitéséhez nem vesz
igénybe a kozbeszerzési eljardsban eldirt kizaro okok hatdlya

alatt allo alvdllalkozot. Az ajanlatkérd részére e kitelezettség
végrehajtdsdrol kiilon nyilatkozatot vagy mds igazoldst nem

kell benyujtani.”

A médositott szabélyozas értelmében nem sztint meg a

kizaré ok fenn nem allasara vonatkozoé kotelezettség az
alvallalkozé tekintetében, csak annak igazolasi médja
valtozott meg: kiilon nyilatkozatot vagy kiilon igazolast
mar nem kell benydjtani, ennek megfelel6en az ajanlat-
kér6é sem kérheti, hanem a szerz6dés tartalmazza az
ajanlattevé nyilatkozatat arra vonatkozdan, hogy a
szerz6dés teljesitéséhez nem vesz igénybe a kozbe-
szerzési eljarasban el6irt kizar6 okok hatélya alatt 4ll6
alvéllalkozot.

Ez a szabaly egytttal azt is jelenti, hogy a szerz&dés
kotelez6 tartalmi elemeként meg kell jeleniteni a nyilat-
kozatot, és helyette nem fogadhaté el mas igazolasi
moéd. A szerzédés szovegezése kapcsan tigyelni kell
arra, hogy amennyiben a szerz6dé felek a kizér6 okok
részletes megemlitése (felsoroldsa) fel6l dontenek,
akkor a kozbeszerzési eljarast megindité felhivasban
foglalt valamennyi kizéré okot hidnytalanul kell feltiin-
tetni a szerz6désben, hiszen egyes kizar6 okok elhagya-
sa azt is jelenti, hogy az ajanlattev$ arra vonatkozéan
nem tesz nyilatkozatot a szerz6désben. A kozbeszerzési
eljarast megindité felhivasban megjelolt kizdré okok
pedig nem bévithetSek, azaz tGjabb kizar6 ok fenn nem
allasara vonatkozo6 kotelezettségvallalds el6irdsa nem
jogszerd.

A rendelkezés hatalybalépésére kiilon szabaly talalhato.
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A Kbt. 197. § (22) bekezdés alapjan ,E torvénynek a
kdzbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIII. térvény és egyes
kapcsolodo térvények modositasarol szolé 2020. évi CXX VIII.
torvénnyel megallapitott 138. § (3) bekezdését alkalmazni kell
az ezen rendelkezés hatdlybalépését megelézben indult kozbe-

szerzési eljdrdsok alapjan kotott szerzddésekre is, a megkdtott

szerzddéseknél a még be nem jelentett alvdllalkozok tekinte-

tében. A kdzbeszerzési dokumentumokba foglalt szerzédéster-
vezet vagy a megkdtott szerzodés modositdsa nem sziikséges,
a szerzddeés - adott esetben a 131. § (1) bekezdésétdl eltérden -
a 138. § (3) bekezdése szerinti tartalommal kéthetd meg, vagy
a madr megkdtott szerzddéseknél a nyertes ajanlattevd nem
csak a szerzdédésbe foglaltan nyilatkozhat arrol, hogy nem vesz
igénybe a kizdro okok hatdlya alatt dll6 alvdllalkozot”.

A hatélybaléptetd rendelkezés alapjan tehat kiilonb-
séget kell tenni akozott, hogy 2021. februar 1-jén az
adott kozbeszerzési eljaras (ideértve a koncesszids
beszerzési eljarast is) milyen szakaszban all.

Ertelemszer(ien a még nem meginditott kozbeszerzési
eljarasok esetében a kozbeszerzési dokumentumokat
madr az Uj szabalyozésra tekintettel kell elkésziteni. En-
nek megfeleléen, amennyiben szerzédéstervezetet (lé-
nyeges szerz&déses feltételeket) kotelez6 késziteni, ak-
kor annak kifejezetten tartalmaznia kell, miszerint az
ajanlattevoként szerz6d6 fél nyilatkozik arrol, hogy
nem vesz igénybe a kozbeszerzési eljardsban el6irt
kizaré okok hatélya alatt 4ll6 alvéllalkoz6t vagy ennek
vallalasardl a jogszabalyi helyre hivatkozassal. A Kbt.
138. § (3) bekezdés , szerz&désbe foglaltan nyilatkozik”
szofordulata alapjan allaspontom szerint nem elegendd
a Kbt. 138. § (3) bekezdés mint jogszabalyhely egyszerti
megjelenitése a szerzédésben (pl. ,Szerz6ds Felek
alkalmazzédk a Kbt. 138. § (3) bekezdését”), hanem a
szerz&désnek kifejezetten tiikroznie kell a nyilatkozati
jelleget az ajanlattevéként szerz6dé fél részérdl (pl.
, Véllalkoz6 nyilatkozik, hogy ....”, ,Megbizott kotele-
zettséget vallal arra, hogy ...”) . Ennek megfelel6en a
szerz6d6 feleknek tigyelnie kell a szerzédés kotelezd
tartalmi elemének szerzédésben valé6 megjelenésére,
kiilonben a szerz6dés tartalma jogsértd lesz.

Amennyiben a kdzbeszerzési eljaras 2021. februér 1-jén
mar megindult, de a szerz6dés megkotésére még nem
kertilt sor, akkor a hatalybaléptet6 rendelkezés alapjan
nem sziikséges a szerzddéstervezet vagy a szerzédés
moédositasa pl. a Kbt. 55. § vagy a Kbt. 141. § szerint,
hanem a szerz6dés a Kbt. 138. § (3) bekezdés szerinti
megkothets.  Ez

»4j”  tartalommal esetben a

szerzGdéstervezet szovegét annyiban kell megval-
toztatni, hogy kifejezetten tartalmaznia kell a nyilat-
kozatot, miszerint az ajanlattev6ként szerz6d6 fél nem
vesz igénybe a kizdr6 okok hatédlya alatt all6 alval-
lalkoz6t. Az ezzel ellentétes rendelkezéseket pedig véle-
ményem szerint torolni kell. Jogszabalyi felhatalmazas
szerint ez a rendelkezés jogszer(i eltérést enged a Kbt.
131. § (1) bekezdés alkalmazasatol, amely alapjan nem
lehetne véltoztatni a kozbeszerzési eljarasban kozolt
végleges feltételek és a szerz6déstervezet tartalman. Ha
olyan kozbeszerzési eljaras van folyamatban, ahol az
ajanlati kotottség még nem 4&llt be és a feleknek
lehet6ségiik van a szerz6dés szovegén valtoztatni (pl.
targyaldsos eljaras), érdemes &atvezetni a modositott
rendelkezést.

Amennyiben 2021. februdr 1-jén a kozbeszerzési
eljarasban a szerz6dés megkotésére mar sor keriilt,
akkor kiilonbséget kell tenni a mar bejelentett és a még
be nem jelentett alvéllalkozok tekintetében. A meg-
kotott szerz6déseknél a még be nem jelentett alval-
lalkozok esetében mar az 0j rendelkezéseket kell
alkalmazni, azonban a jogszabaly felhatalmazésa alap-
jan nem sziikséges a szerz6dés modositasa, azaz a Kbt.
141. § alkalmazasa. A hatalybalépteté rendelkezésnek
megfelel6en a mar megkotott szerz6déseknél a nyertes
ajanlattevé nem csak a szerz6désbe foglaltan nyilat-
kozhat arrél, hogy nem vesz igénybe a kizar6é okok
hatédlya alatt all6 alvallalkozét. A ,nem csak” szoéfor-
dulat agy értelmezhet, hogy a még be nem jelentett
alvallalkozok esetében tehat nem sziikséges médositani
a szerz6dést annak érdekében, hogy a szerz6dés szove-
gébe foglaltan tegye meg nyilatkozatat az ajanlattevd,
azt kiilon is megteheti. Nem sziikséges azonban a jovére
nézve minden egyes alvallalkozé tekintetében a bevo-
naskor egyedileg megtenni ezt a nyilatkozatot. A Koz-
beszerzési Hat6sag alvallalkozokra vonatkozé wjabb
atmutatéja bizonyara fog még valaszt adni az dtmeneti
rendelkezés kapcsan felvethet6 értelmezési kérdésekre.

A ,szerz6désbe foglalt nyilatkozat” mint igazoldsi méd
a kozos ajanlattevok, illetve a projekttdrsasag esetén
igényel még kiilon emlitést. A Kbt. 131. § (1) bekezdés
alapjan kozos ajanlattétel esetén valamennyi ajanlattevd
szerz6déskoto féllé valik, és egyetemlegesen terheli 6ket
a felel6sség a szerz6dés teljesitéséért. Annak kotelezett-
sége, hogy a kozbeszerzési eljardsban el6irt kizaré ok
alatt nem all6 alvéllalkozé6t vesznek igénybe a szerz&dés
teljesitéséhez, valamint a Kbt. 138. § (3) bekezdés
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szerinti ,szerz6désbe foglalt nyilatkozat” is, az egye-
temlegesség alapjan valamennyi kozos ajanlattevére
vonatkozik. Ennek megfelel6en, ha a szerz6déskotés-
kor, de legkésébb a szerz6dés teljesitése szakaszaban a
kozos ajanlattevok barmelyike kizaré ok hatélya alatt
allé alvallalkozét vesz igénybe, akkor ajanlatkérd felé
valamennyi kozos ajanlattevé jogsértést kovet el. Pro-
jekttarsasag esetében pedig a Kbt. 140. § (1) bekezdés
alapjan a szerz6désben foglalt kotelezettségek a projekt-
tarsasag létrejottét kovetSen a projekttarsasagot terhelik
azzal, hogy a Kbt. 140. § (3) bekezdése alapjan a
projekttarsasag és a nyertes ajanlattevd, kozos ajanlat-
tétel esetén valamennyi kozos ajanlattevs egyetemlege-

s 22

sen felel a szerz6dés teljesitéséért.

A Kbt. 62-63. §-okban foglalt kizaré okok, a Kbt. 64. §
szerinti Ontisztazas szabélyai az alvallalkozékra szintén
vonatkoznak, az igazoldsi médok azonban kiilonb6z6ek
az ajanlattev6hoz képest. A kozbeszerzési eljarasban
el6irt kizaré okok fenn nem allasat nyilatkozattal kell
igazolni az alvallalkozé esetében, amelyet kdzbeszer-
zési eljardsban az ajanlattevé tesz meg, a Modé6. tv.
hatélybalépésével pedig szerz6déskotéskor, illetve szer-
z6déskotést kovetben a szerz&désben foglalt kotelezett-
ségvallal6 kijelentés az igazolasi méd. Ugyanakkor az
Ontisztazas szabélyozasa felvet egy kérdést. A Kbt. 64. §
kifejezetten a kozbeszerzési eljarasbol valé kizarasra
szabalyozza annak lehet6ségét, hogy a kizaré okok
hatélya alatt 4ll6 alvéllalkoz6 bizonyithassa megbizha-
tosdgat, és igy a kizarast nem kell (lehet) alkalmazni. A
sikeres ontisztazas magat a kizaré ok fennalldsanak
tényét nem sziinteti meg, csak a kizdrds mint jogko-
vetkezmény marad el, a Kbt. 138. § azonban azt varja el
az ajanlattev6tsl, hogy ne vegyen igénybe kizaré ok
hatdlya alatt allé alvallalkoz6t. A Kbt. tételesen nem
rendelkezik arrél, hogy a szerz6déskotéskor, illetve a
szerz6dés teljesitése sordn bevonhaté-e kizaré ok hata-
lya alatt allé alvéllalkoz6, ha egyébként csatolja az
ontisztazasra vonatkoz6é dokumentumokat. Az dntisz-
tazas céljat (megbizhatésag bizonyitdsa, jogkovetkez-
mény elmaradésa) tekintve a pozitiv valasz lenne az
elfogadhato.

Osszességében tehat az alvéllalkozokkal osszefiiggés-
ben tovabbra is kettds kotelezettség terheli az ajanlat-
tev6t. Egyrészt az alvéllalkoz6 szerzédés teljesitésébe
val6é bevondsat megel6z6 bejelentési kotelezettség az
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ajanlatkérd részére, valamint az alvéllalkozéval szem-
beni kizar6 ok fenn nem aéllasdra vonatkozé kotele-
zettség, amelyet immar kiilon nyilatkozatban nem kell
megtenni.

Az alvallalkozéval szembeni kizaré ok fenn nem alla-
sara vonatkozo nyilatkozattételi kotelezettség Modb6. tv.
hatdlybalépésével torténd kivezetése latszdélagos eny-
hitést jelent az ajanlattevék és az ajanlatkérék szamara,
hiszen az adminisztracios teher csokkenése mellett a
legjellemz6bb jogsértések megszlinnek. A szerz&dés-
kotéskor, valamint a szerz6dés teljesitése soran bevont
alvallalkozokra vonatkozé szabédlyok megsértésének
jellemz6 esetei voltak, hogy az alvallalkozé bevonasara
vonatkozé kett6s tartalmi (bejelentés és nyilatko-
zattétel) kotelezettség valamelyike elmaradt, vagy a két
kotelezettség teljesitése egyidejliségének kovetelménye
sériilt. A Kozbeszerzési Dont6bizottsdg szamos hataro-
zataban® adott iranymutatast a bejelentési kotelezettség
és a nyilatkozattételi kotelezettség mint kettSs kotele-
zettség jelentésérdl, tartalmarol, a kotelezettségek telje-
sitésének modjarol, és legféképpen a két kotelezettség
teljesitésére vonatkoz6 ,egyidejliségi” elvarasnak valo
megfelelésrol.

A szerz6désbe foglalt vallalas ugyanakkor valtozatlanul
megkoveteli az ajanlattevé részérdl, hogy a bevonast
megel6z6en, az ajanlatkérd részérdl pedig hogy a bevo-
nasra vonatkozé bejelentést koveten a kizdré ok fenn
nem allasat ellenérizze. Az alvéllalkozék bejelentése
esetén a kizaré okok ellenérzésére nincs nevesitett el-
lendrzési kotelezettsége az ajanlatkérének, ugyanakkor
a minden egyes alvallalkozéra vonatkozé kiilon-kiilon
nyilatkozat mint igazoldsi méd megsziinése, illetve a
Kbt. 142. § (1) bekezdés alapjan allaspontom szerint
mégis elvarhaté lehet, hogy legalabb a nyilvanosan
elérhet6 adatbazisokat attekintse.

2. Zaroszo

Alvallalkozok bevonasa a kozbeszerzési szerz6dés telje-
sitésének egyik lényeges eleme azaltal, hogy tidgabb
lehetSséget biztosit az ajanlattevSk szdmara a szerz6dés
teljesitésének megszervezésére, és az ajanlattevén kiviili
gazdasagi szereplSk részvételére a szerz6dés teljesité-
sében. Az alvéllalkoz6 bevonasara vonatkozo bejelentés
idejének és tartalmanak szabalyozasa az alvallalkozoéi
kor atlathatésagat biztositia a kozpénz védelme
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érdekében, amelyet a szerz6dd feleknek is fokozott
figyelemmel kell kisérnie.

3. Relevans jogesetek példatir - Alvallalkozé bevo-
nasa - bejelentési kotelezettség
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