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Absztrakt

Az el6zetes piaci konzultacié fogalma a 2014-es koz-
beszerzési irdnyelvekkel jelent meg az eurdpai jogal-
kotédsban, a Kbt.-ben a 2015-6s hatdlyba lépés ota
valtozatlan megfogalmazéssal szerepel. Magyarorsza-
gon széles kor elterjedését az egyajanlatos kdzbeszer-
zések csokkentését szolgalé kormanyzati intézkedések-
hez kapcsolédé szabdlyozds hozta el, melynek
legutobbi 1épéseként 2024. julius 15-t6l kotelez6vé valt
az el6zetes piaci konzultaciok Kozbeszerzési Hatéség
altali ellen6rzése. A cikk rovid torténeti attekintést

kovetSen az ellenérzések tapasztalatait mutatja be.

Abstract

The concept of preliminary market consultation was
introduced into European legislation with the 2014
public procurement directives and has been included in
the Hungarian Public Procurement Act (Kbt.) with
unchanged wording since it came into effect in 2015. Its
broader use in Hungary was driven by the government
measures aimed at reducing the number of single-bid
public procurements, the latest of which made the
oversight of preliminary market consultations by the
Public Procurement Authority mandatory as of July 15,
2024. Following a brief historical overview, the article
presents the experiences of these inspections.

Az elézetes piaci konzultacié fogalma

Az el6zetes piaci konzultdcié, mint a kozbeszerzési elja-
rés el6készitése korében hasznélatos eszkozok egyike,
funkcidjat és folyamatat tekintve a korabbi kozbeszer-
zési jogszabalyokban is szerepelt, egységesen hasznalt
megnevezése és fogalma azonban a 2014-es kozbeszer-
zési irdnyelvekkel jelent meg az eurdpai kozbeszerzési
jogban.!

Mind a klasszikus, mind az 4gazati iranyelv az el6ké-
szités szakaszban, a kozbeszerzési eljaras els6 1épései
kozott, kilon cikkben targyalja a fogalmat. Az irany-
elvek szerint az el6zetes piaci konzultacié korében ,,az

ajanlatkérd szervek példiul tandcsot kérhetnek, illetve fogad-
hatnak el fiiggetlen szakértSktdl, hatdsigoktol vagy piaci
résztvevoktdl. A tandcs a kdzbeszerzési eljards megtervezése
és lebonyolitisa sorin felhasznilhato, feltéve, hogy a tandcs-
adds nem jdr a verseny torzuldsdval, illetve nem vezet a meg-
kiilonboztetésmentesség és az dtlithatosig elvének megsér-
téséhez” .2

Az eurdpai kozbeszerzési jogi szakirodalom abban tesz
kiilonbséget a kozbeszerzés elSkészité szakaszdban
végzett piackutatas és az el6zetes piaci konzultacié ko-
z6tt, hogy mig el6bbi egy informalis, publikusan ren-
delkezésre &ll6 adatokon vagy egyszerti informacio-
gytjtésen alapuld piacfelmérés, az utdbbi egy formalis

1Dragos, Dacian: Article 40 PRELIMINARY MARKET CONSULTATIONS. In: Caranta, Roberto (szerk.); Sanchez-Graells, Albert
(szerk.): European Public Procurement: Commentary on Directive 2014/24/EU. Edward Elgar Publishing, 2021. 449. o. DOI:
https://doi.org/10.4337/9781789900682.

2 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2014. februér 26-i 2014/24/EU IRANYELVE a kozbeszerzésrol és a 2004/18/EK
irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérsl 40. cikk.
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keretek kozott végzett, a piaci szereplSk aktiv rész-
vételét feltételezd, parbeszéden alapuld és - a jogsza-
baly éltal is kiemelt alapelvek sérelmét megel6zend6 -
megfeleléen dokumentélt folyamat.? Kiemelt jelents-
sége lehet nehezen koriilhatarolhat6 beszerzési targyak
esetében és innovacids célu kozbeszerzésekben, ahol
ajanlatkérék ilyen médon szerezhetnek ismereteket az
érintett piac miikodésérdl, szerepléirél.* A piaci konzul-
tacié parbeszéd jellegénél fogva alkalmas az ajanlatké-
r6k igényeinek és az ajanlattev6k kinalatanak kozelité-
sére, és elkertilhetSk 4ltala a kozbeszerzési eljaras olyan
hibédi, amelyek az ajanlattételi szakaszban kiegészit
tajékoztatas kérés esetén mar nehezen vagy egyaltalan
nem lennének orvosolhaték. Az el6zetes piaci konzul-
tacio lefolytatasanak kiilonféle - személyes, online, tele-
fonos - lebonyolitdsi médjai ismertek, ezek elterjedtsé-
ge, szabalyozottsaga tagallamonként eltérd.

Az el6zetes piaci konzultacié a magyar kozbeszerzési
jogban

A Kbt. vonatkoz6 rendelkezése a kozbeszerzési eljaras
el6készitése korében lényegében az iranyelvi rendel-
kezést {iiltette at a magyar jogba. A kozosségi joggal
megegyez6 médon a hazai szabdalyozas is az elézetes
piaci konzultaci6 lehetséges szerepl6it - fiiggetlen szak-
ért6k, hatésagok, piaci résztvevék -, valamint az alap-
elvek - a verseny tisztasdga, a gazdasagi szerepl6k
esélyegyenlésége és az egyenld elbands - fontossagat
emelte a szabalyozas korébe.>

Tekintve, hogy az el6zetes piaci konzultacio elsé rész-
letszabalyozasa egészen 2021-ig varatott magdra, a
hazai gyakorlatban sokaig osszekeveredett a piacfel-
mérés és a piaci konzultacié fogalma. Még azokban az
esetekben is, amikor az el6zetes piaci konzultacié tény-
legesen a jogalkot6i szandék szerinti szerepet toltotte
volna be, az ajanlatkérék a honlapjukon vagy szakmai
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szervezetek honlapjan nyilvanosan, de ebb6l adédéan
meghatarozott gazdasagi szerepl6i kor szamara, vagy
meghivédsos alapon szintén csak a kivélasztott korben
tehették kozzé a meginditas el6tt 4ll6 kozbeszerzési
eljarassal kapcsolatos informaciokat.

A Miniszterelnckség altal 2018-ban kozzétett atmutat6
szerint akkor az ,eldzetes piaci konzulticio legalapuve-
tobb/legelterjedtebb formdja a személyes egyeztetés” volt. Az
atmutaté irdnymutatast tartalmazott egyebek mellett az
el6zetes piaci konzultacié ajanlott tartalmara, targyara
vonatkozdan,® a lebonyolitds formajat azonban az
ajanlatkérék valasztasara bizta. 2021. jalius 1-t6] még
nem kotelez6 szabalyként keriilt a Kbt.-be az a rendel-
kezés, mely szerint el6zetes piaci konzultacié ugy is
indithato, hogy ajanlatkér6 ,a miiszaki leirds tervezetét és
a szerzidéstervezetet az EKR-ben elGzetesen kozzéteszi, a-
melynek véleményezésére az érdeklodd gazdasigi szerepldk
szdamdra lehetdséget biztosit”,” ezzel egyidejlileg az EKR
feliiletén is megteremt&dtek az el6zetes piaci konzul-
tacio ilyenfajta lebonyolitdsanak technikai feltételei.

2021. novemberben ismét kiegésziiltek a Kbt. el6zetes
piaci konzulticiéra vonatkozé szabélyai, utalva arra,
hogy a kotelez6 alkalmazas esetkoreit kormanyrendelet
allapita ~meg8 mely mdr az egyajanlatos
kozbeszerzések visszaszoritasara iranyulé jogalkotasi

folyamatot veti-tette el6re.

Az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkenté-
sére iranyulé torekvések Eurépaban és Magyaror-
szagon

A 2014-es kozbeszerzési iranyelvek fontos célja volt a
kozbeszerzési eljarasok egyszertisitésével és rugalmas-
sdganak novelésével a kis- és kozépvallalkozasok
versenyképességének fokozasa, atlathatobb, visszaélés-
mentes jogszabdlyi kornyezet megteremtése. Az erd-
feszitések ellenére a hatalyba lépést kovetd években

3 Dragos, Dacian: Article 40 PRELIMINARY MARKET CONSULTATIONS. In: Caranta, Roberto (szerk.); Sanchez-Graells, Albert
(szerk.): European Public Procurement: Commentary on Directive 2014/24/EU. Edward Elgar Publishing, 2021. 449. o. DOI:

https:/ /doi.org/10.4337/9781789900682

4 Kothencz Eva: Az eljaras elkészitése. In: Dezs6 Attila (szerk.): Nagykommentar a kozbeszerzésekrél szo616 2015. évi CXLIIL
torvényhez, Wolters Kluwer Hungary Kft., Budapest, 2016, 2022, Online Jogtar®, 3. pont.

5Kbt. 28. § (4) bekezdés.

6 A Miniszterelnokség Kozbeszerzési Feliigyeletért Felel6s Helyettes Allamtitkarsaga altal kiadott , Utmutaté a Kbt. 28. § (4)
bekezdése szerinti el6zetes piaci konzultacié alkalmazasdhoz”, 2018.03.12. https:/ /archive.palyazat.gov.hu//tmutat-elzetes-

piaci-konzultci Letoltés ideje: 2025.01.08.
7Kbt. 28. § (5) bekezdés.
8 Kbt. 28. § (6) bekezdés.
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minden felmérés arra mutatott, hogy az egyajanlatos
kozbeszerzések szama - mely a kozbeszerzési verseny
fontos mutatdja - nemcsak nem csokkent, de folyama-
tosan nétt az Eurépai Unidban. 2023-as adatok szerint a
kozbeszerzések az EU brutté hazai termékének kb. 14 %-
at teszik ki,® az Eurépai Bizottsag pedig kiemelt fela-
datdnak tekinti a tisztességes verseny el6mozditdsat,
igy a beavatkozas sziikségszertinek latszott.

Az egyajanlatos kozbeszerzések szamaranyanak ala-
kulasa Magyarorszagon uniés eljarasrendben (2021-
2024)

2021 2022
41,2% 34,6%

2023
33,4%

2024
26,6%

(Forras: Kozbeszerzési Hat6sag)

A Bizottsag a 2021-27-es koltségvetési idészakban a
bels6 piac teljesitményének folyamatos monitorozaséra
és értékelésére alkotta meg az Egységes Piaci Ered-
ménytdblat,’° melynek részeként a tagéllamok egyes
kozbeszerzési mutatészamai, és ezen beliil az egy-
ajanlatos kozbeszerzések ardnyanak alakulasa is nyo-
mon kovetheté. Az azonositott kozbeszerzési kihiva-
sokra reagédlva a Bizottsag célzott intézkedéseket is
javasolt egyes tagdllamok szamara. Magyarorszagon
2021-ben az unids éatlag felett volt az egyajanlatos
kozbeszerzések aranya, az egyik legrosszabb ered-
ménnyel a tagéllamok kozott, ezért a Bizottsadg olyan
intézkedéseket javasolt, amelyek célja a verseny és az
atlathatosag javitasa a kozbeszerzési eljarasok soran.

Magyarorszag az Eurdpai Bizottsdg részére 2021-ben
benyujtott Helyreallitasi és Ellenadlloképességi Tervben
szamos kapcsol6dd intézkedés megtételét véllalta, s
ezzel egy atfogd jogalkotasi folyamat is kezdetét vette,
kiemelten a kozbeszerzések hatékonysidganak novelése
érdekében is.!! A vallalasok egyike az egyajanlatos koz-
beszerzések Egységes Piaci Eredménytdbla szerinti
modszertan alapjan szamitott ardnyénak 15% ala szori-
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tasa. Ennek jegyében sziiletett az egyajanlatos kozbe-
szerzések szdmanak csokkentését szolgdlé intézkedé-
sekrél sz6l6 63/2022. (11.28.) Korm. rendelet, amellyel
elkezd6dott az el6zetes piaci konzultaciok hazai részlet-
szabalyozasa.

Az eldzetes piaci konzultacié, mint az egyajanlatos
kozbeszerzések szamanak csokkentését szolgal6 esz-
koz

Az el6zetes piaci konzultaciéra mar a Miniszterel-
nokség altal 2018-ban kiadott Gtmutato is az egyajan-
latos kozbeszerzések visszaszoritdsdnak egyik esz-
kozeként utalt.’? Az egyajanlatos korményrendelet
szabalyozasanak alapja ajanlatkéré vélasztasa, mely
szerint koteles el6zetes piaci konzultaciot lefolytatni a
kozbeszerzési eljaras el6készitéseként, amennyiben
nem alkalmazza az eljarasban a Kbt. 75. § (2) bekezdés
e) pontja szerinti eredménytelenségi okot, azaz nem
vallalja, hogy eredménytelenné nyilvanitja az eljarast,
ha nem nytjtanak be legaldbb két ajanlatot vagy rész-
vételi jelentkezést.’3 Vagy megforditva, a Kbt. 75. § (2)
bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi ok
el6irasa kivalthato azzal, ha lefolytatjak az el6zetes piaci
konzultaciét. A jogalkotdi szandék szerint a rendelte-
tésének megfelelGen, a piac felmérése céljabol lefolyta-
tott konzultaci6 eredményeként ajanlatkérd informalt
dontést hozhat arrél, hogy adott eljarasban - beszerzési
igényeit és az érdekl6dé piaci szerepl6k szamat, ész-
revételeit figyelembe véve - nem kockaztatja-e az eljaras
eredményességét a 75. § (2) bekezdés e) pontjanak
alkalmazésaval.

A korményrendelet a kezdetekben az uniés értékhatart
elérd becsiilt értékd kozbeszerzési eljarasokra, és abbol
is a statisztikailag nagy szdmban egy ajanlattevés elja-
rdsokban érintett beszerzési targyakra (kozos kozbe-
szerzési szojegyzék [CPV] szerinti f6csoportokra) kor-
latozta az el6zetes piaci konzultdcié lefolytatdsanak
vagy a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti

9Kozbeszerzés az Eurépai Unidban A 2021. évvel zarédo 10 évben csokkent a verseny a kivitelezési munkalatokra, az drukra és
a szolgéltatasokra odaitélt szerz6déseknél - Az Eurépai Szamvevészék Kiilonjelentése, 2023.

https:/ /www.eca.europa.eu/ ECAPublications/SR-2023-28 /SR-2023-28_HU.pdf Letoltés ideje: 2025.01.26.

10 https:/ /single-market-scoreboard.ec.europa.eu/countries/hungary_en Lettltés ideje: 2025.01.26.

111027/2021. (II. 5.) Korm. hatarozat a kozbeszerzések hatékonysagénak javitasa érdekében sziikséges intézkedésekrdl.

12 A Miniszterelnokség Kozbeszerzési Feliigyeletért Felel6s Helyettes Allamtitkarséga éltal kiadott , Utmutaté a Kbt. 28. § (4)
bekezdése szerinti el6zetes piaci konzultacié alkalmazasdhoz”, 2018.03.12. https:/ /archive.palyazat.gov.hu//tmutat-elzetes-

piaci-konzultci Letoltés ideje: 2025.01.08.
13.63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés.
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eredménytelenségi ok alkalmazasanak kotelez6 el&ira-
sat. A jogszabaly kihirdetéskor hatalyos valtozata kiilon
rendelkezést tartalmazott a Kormény irdnyitdsa vagy
feltigyelete ald tartoz6 koltségvetési szerv, az allam
100%-os tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasag vagy
ezen gazdasagi tarsasdg 100 %-os tulajdonaban 1évé gaz-
daségi tarsasag ajanlatkérék vonatkozasaban, amelyek
szamara beszerzési targyra tekintet nélkiil volt kotelez6
az el6zetes piaci konzultéacio lefolytatasa vagy a Kbt. 75.
§ (2) bekezdés e) pont alkalmazasa, amennyiben a
megel6z6 naptéari évben egyajanlatos kozbeszerzéseik
ardnya meghaladta a 20 %-ot, agy, hogy adott id6-
szakban legalabb 10 unidés értékhatart eléré becsiilt
értékii kozbeszerzést folytattak le.14

A 2024. marcius 15-t6l hatalyos médositas lényegesen
kib6vitette, egyben egyszer(sitette a rendelet targyi
hatdlyat, amelyet kovetSen beszerzési targyra és az
ajanlatkérd személyére tekintet nélkiil, valamennyi
nyilt, meghivasos és targyalasos kozbeszerzési eljaras, a
versenyparbeszéd, valamint a Kbt. 117. §-a szerinti koz-
beszerzési eljaras esetében kotelezévé valt az el6zetes
piaci konzultacié lefolytatdasa vagy a Kbt. 75. § (2) be-
kezdés szerinti eredménytelenségi ok el6irasa kozotti
valasztas.!® Kivételt csak igen sziik kdrben hatdroz meg
a rendelet hatalyos allapota, mely szerint a jogszabalyt
nem kell alkalmazni a hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards
ésa Kbt. 115. §-a szerinti eljards esetén, a Kbt. 104. és 105. §-
a szerinti keretmegdllapoddsok megkdtésére, a Kbt. 106. és
107. §-a szerinti dinamikus beszerzési rendszerek létrehozd-
sdra, valamint a keretmegdllapodds vagy dinamikus beszer-
zési rendszer alapjan megualositott eqyedi beszerzésekre” .16

A jogszabaly részletszabalyokat tartalmaz az el6zetes
piaci konzultéci6 lefolytatdsara vonatkozoéan is. A ko-
rabbi szabalyozashoz képest tjitasként 2022-es hatélyba
1épése 6ta a rendelet azokban az esetekben, amikor az a
jogszabaly szerint kotelezs, az el6zetes piaci kon-
zultacié6 EKR-ben torténd lefolytatdsat tekinti jogszerd-
nek.’”7 A jogszabdly rendelkezik az el6zetes piaci
konzultaci6 lefolytatasdhoz kapcsolédoé formai kovetel-

1463/2022. (IL. 28.) Korm. rendelet 2024.03.14-ig hatalyos allapota.

1563/2022. (II. 28.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés.
1663/2022. (II. 28.) Korm. rendelet 3. §.

1763/2022. (II. 28.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdés.

18 Miniszterelnokség ~ altal  kiadott Utmutaté az

el6zetes  piaci

ményekrdl, igy a bekapcsolédasra adhaté hataridérél, a
minimélisan kozzéteend6 dokumentumok és el6irdsok
korérdl, a piaci konzulticié lezarasarol.

A jogszabaly hatalyba 1épését megel6z6en a Miniszter-
elnokség frissitett ttmutatét tett kozzé® az elGzetes
piaci konzulticié alkalmazasahoz, mely a jogszabaly
djitasainak bemutatdsan tal praktikus eligazitast is ad a
konzultacié lefolytatdsaval kapcsolatban. Felhivja a
figyelmet az EKR el6zetes piaci konzultaci6 lefolytata-
sara alkalmas funkcidjara, kiemelve, hogy az, hogy a
jogszabaly kotelez6vé teszi az EKR-ben torténd lefolyta-
tast, nem zérja ki, hogy egyes eljarasi cselekményeket
ajanlatkéré egyéb modon, pl. személyes egyeztetés
atjan folytasson, sét, arra is fenntartja a lehet&séget,
hogy az EKR-ben torténé meghirdetés mellett ajanlatké-
r6 mas médon - pl. honlapjan, e-mailben - is tdjékoz-
tatast adjon az el6zetes piaci konzultaciérol.

Az eldzetes piaci konzultacié Kozbeszerzési Hatosag
altali ellendrzése

Az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését
célz6 jogalkotasi folyamat tGjabb 1épéseként 2024. julius
15-t6] a kozbeszerzési és tervpélyadzati hirdetmények
feladasénak, ellen6rzésének és kozzétételének szabalya-
ir6l, a hirdetmények mintairdl és egyes tartalmi eleme-
ir6l, valamint az éves statisztikai ©sszegezésrél szo6l6
44/2015. (XI. 2.) MvM rendeletben tjabb feladattal
béviilt a Kozbeszerzési Hatosag hirdetményellenérzési
hataskore: ,A Hatdsdg a hirdetmény-ellendrzési hatdsko-
rében eljdrva ellendrzi az elbzetes piaci konzultdcionak az
egyajanlatos kozbeszerzések szdmdnak csékkentését szolgalo
intézkedésekrdl szold kormdnyrendeletben foglalt szabdlyok-
nak megfeleld lefolytatdsit azon eljdrdsok tekintetében, ame-
lyek esetén a kormadnyrendelet szerinti eldzetes piaci konzul-
tdcid lefolytatdsa kételezd.” ™

A Kozbeszerzési Hat6sag a rendelkezés hatalyba 1épé-
sét kovet6 id6szak tapasztalatai alapjan 2024 okto-
berében tdjékoztatast tett kozzé az ellenérzéssel kap-

konzultacié  alkalmazasahoz, 2022.03.11.

https:/ /www.palyazat.gov.hu/download.php?objectld=1094774 Lettltés ideje: 2025.01.26.

1944/2015. (XI. 2.) MvM rendelet 9. § (6) bekezdés.
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csolatos tudnivalékr6l.2 A 63/2022. (II. 28.) Korm.
rendelet hatalya ald tartozé eljardsokban az el6zetes
piaci konzultaci6 ellenbrzésére az eljarast meginditd
hirdetmények ellen6rzése mellett, annak kiegészité-
seként keriil sor, az ellen6rzés célja annak megalla-
pitdsa, hogy a meginditas el6tt 4116 kozbeszerzési eljaras
megfelel-e a kormanyrendelet 1. § (1) bekezdésének,
azaz ajanlatkéré alkalmazza a Kbt. 75. § (2) bekezdés e)
pontja szerinti eredménytelenségi okot vagy a jogsza-
baly el6irasainak megfeleld el6zetes piaci konzultaciot
folytatott le. Azokban az esetekben, amikor a jogszabaly
szerint az el6zetes piaci konzulticié lefolytatasa
kotelez6, a Hatosag az eljarast megindité hirdetmények
ellenérzése korében a lezart el6zetes piaci konzultacié
EKR-ben elérhet dokumentumait vizsgalja a kovetke-
z6 szempontoknak megfelelGen:

- Az el6zetes piaci konzultdci6 meghirdetésének
datuma és a hirdetmény ellenérzésre megkiildése
kozott tizennégy napnak kell eltelnie, kivéve, ha
egyetlen gazdasagi szerepl6 sem kapcsolédott be a
megadott hatdridén beliil az el6zetes piaci kon-
zultdcidba. A bekapcsolédasra a meghirdetéstsl
legalabb nyolc napot kell hagyni.? El6bbi, ameny-
nyiben nem teljestilt, hidnypoétlassal orvosolhato,
tekintve, hogy a hidnypétlas teljesitése ismételt
megkiildésnek szamit,?2 utébbi mulasztisa esetén
azonban az el6zetes piaci konzultacié nem felelt
meg a jogszabdlyi el6irdasoknak, elsédlegesen a
Kbt. 75. § (2) bekezdés szerinti eredménytelenségi
ok eléirasa javasolt vagy ismételten le kell folytatni
az el6zetes piaci konzultaciét.

- A kormanyrendelet el6irja, hogy az elézetes piaci
konzulticiéban minimalisan kozzé kell tenni a
~kozbeszerzés targydt, a miiszaki leirds, az alkalmassdgi
kévetelmények és az értékelési szempontok tervezetét,
valamint a szerzédéstervezetet vagy a fobb szerzddéses
feltételeket”, > s ezek elérhetéségét a konzulticié
id6tartama alatt folyamatosan biztositani kell.2
Amennyiben valamelyik kotelezéen kozzéteendd
dokumentum vagy informdacié nem szerepelt a

feltoltott dokumentumok kozott, vagy nem volt
elérhet6 a konzultacié teljes id6tartama alatt, akkor
az el6zetes piaci konzultacié szintén nem felelt
meg a jogszabalyi rendelkezéseknek. Az ellen6rzés
soran az EKR-ben egyértelmtien megallapithat6 az
el6zetes piaci konzultaciét meghirdetd felhivas és
a feltoltott dokumentumok rendelkezésre allasa, a
feltoltés datuma, ezek ellen6rizhetSk. Azok tartal-
ma azonban, tehat az, hogy a dokumentumokban
kozolt informéciok adott esetben megfeleltek-e a
jogszabaly el6irdsainak, sok esetben egyedi mérle-
gelést igényelnek.

A kozzétett dokumentumokban kozolt informaci-
6knak és az eljarast megindit6 felhivasban foglal-
taknak dsszhangban kell lennitiik, tekintve, hogy az
el6zetes piaci konzultacié a kozbeszerzési eljaras
el6készitését szolgalja, annak egy megel6z6 1épése.
Az ellen6rzés fokusza tehat annak feltarasa, hogy a
jogszabalyban felsoroltak, kiilonosen az alkalmas-
sagi kovetelmények, értékelési szempontok, szer-
z6déses feltételek tekintetében az el6zetes piaci
konzultaciora torténé felhivas és az eljarast meg-
indit6 felhivds ugyanarra a beszerzési targyra
iranyul és azok lényegi el6irdsai megegyeznek,
vagy amennyiben eltérés van az el6irasok kozott,
az a beérkezett észrevételekrél és az azokkal kap-
csolatos ajanlatkér6i allaspontrél, valamint az ér-
demi moédositasokrol készitett osszefoglalé tartal-
maval aladtdmaszthato-e. Ezek ugyancsak olyan
kérdések, melyek eldontése az adott eljaras kortil-
ményeinek, a rendelkezésre all6 dokumentumok
tartalménak mérlegelését igénylik.

Az el6zetes piaci konzultacié lezarasaként ajan-
latkér6 tajékoztatot tolt fel a konzulticié lezara-
sar6l, melyben kozzéteszi a konzultdciéba bekap-
csol6do gazdasagi szerepl6k szamat. Amennyiben
a konzultaciéo sordn volt érdekl6ds, beérkezett
vélemény, a jogszabaly szerint ezekrdl dsszefog-
lalot is kell késziteni.?> Az osszefoglalonak tartal-
maznia kell a beérkezett véleményeket, ajanlatkérd

20 https:/ /kozbeszerzes.hu/hirek/ tajekoztatas-az-elozetes-piaci-konzultaciok-kozbeszerzesi-hatosag-altali-ellenorzeserol /

Letoltés ideje: 2025.01.26.
2163/2022. (II. 28.) Korm. rendelet 1. § (4) bekezdés.

)
2244/2015. (XI. 2.) MvM rendelet 1. § (4) bekezdés és 12. § (1) bekezdés.
)

2 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet 1. § (5) bekezdés a) pontja.
2463/2022. (II. 28.) Korm. rendelet 1. § (4) bekezdés.
%563/2022. (II. 28.) Korm. rendelet 1. § (5) bekezdés c) pontja.
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véleményekkel kapcsolatos allaspontjat, amennyi-
ben az ajanlatkér6 a beérkezett véleményt figyel-
men kiviil hagyja, ennek szakmai indokat, és a
vélemények alapjan a dokumentumokban végre-
hajtott érdemi jelent6ségti moédositasokrél szo6lé
tajékoztatast. Amennyiben a feltoltott dokumen-
tumok kozott nem szerepel az Osszefoglald, a
lezarasrol szol6 tajékoztaténak kell tartalmaznia
arra vonatkozé informaciét, hogy 0osszefoglalé
kozzététele nem volt indokolt - nem volt érdek-
16d6, volt érdekl6ds, de nem érkezett észrevétel,
dokumentumok modositdsara nem kertlt sor.
Amennyiben ajanlatkéré az osszefoglaldé kozzé-
tételét elmulasztotta, és erre a Hatosdg hidny-
potlasi felhivds keretében hivja fel a figyelmét, a
kozzététel utdlagos pétlasara lehetéség van az EKR
feltiletén a konzultaci6 lezarasat kovetden is.

Az ellen6rzés célja - csakigy, mint a hirdetményellen-
Orzés esetében - a jogkoveté magatartas el6segitése, a
jogszabalyi rendelkezéseknek nem megfelel6 eljardsok
kisztirése. A Hat6sag a hirdetményellentrzés keretében
els6sorban az el6zetes piaci konzultacié lefolytatdsanak
jogszertliségét, a jogszabalyban foglalt formai és tartalmi
kovetelmények teljesiilését vizsgalja. Amennyiben ezen
szempontok alapjan az ellenérzés azt allapitja meg,
hogy a lefolytatott el6zetes piaci konzultdcié nem felelt
meg a Korm. rendelet el6irasainak és a hianyossag a
hirdetmény kozzétételéig jogszertien nem orvosolhato,
de ajanlatkérd a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti
eredménytelenségi okot sem kivanja alkalmazni, akkor
végs6 soron az eljaras nem a Korm. rendelet 1. § (1)
bekez-désének megfeleléen keriil meginditdsra, igy
szignaliza-ciéra? is sor kertilhet.

Tekintve, hogy az ellen6rzés jogszabaly szerint
kotelez6, az ellenérzés elvégzéséhez az el6zetes piaci
EKR-ben

elérhet6nek kell lenniiik. Az el6zetes piaci konzultacié

konzultici6  do-kumentumainak  az
meginditdsara jelenleg publi-kus és nem publikus
forma-ban is lehet6ség van az EKR feliiletén. Ut6bbi
esetben a konzultici6 dokumentumai nem a teljes
EKR-ben
bekapcsolédé felhasz-naldk részére lesznek elérhetdk.

nyilvdnossag szamara, kizardlag az
Amennyiben ajan-latkéré a ,nem publikus” funkcié
hasznalataval foly-tatta le az el6zetes piaci konzultaciot,
a Hatésdg altali ellen6rzéshez, a konzultaciéban
kozzétett valamennyi dokumentum eléréséhez kiilon

engedélyt kell bizto-sitania.

Az elézetes piaci konzultaciok ellendrzésének tapasz-
talatai

Nem megleps, hogy az el6zetes piaci konzulticié

kotelez6 eseteinek szabalyozdsa a konzultacidk
szamanak nagysagrendi novekedésével jart. Az EKR
feltilet kialakitasa el6tt egyéb moédokon lefolytatott
elézetes piaci konzultaciok szamat megbecsiilni sem
EKR-ben meginditott

konzultaciék azonban pontosan nyomon kovethetok.

Az EKR feltilet élesitése (2021. jalius 1.) és az
egyajanlatos kormanyrendelet hatalyba lépése (2022.

lehet, az el6zetes piaci

maércius 15.) kozott oOsszesen 11 db elézetes piaci
konzultéacié indult az EKR-ben, mindegyik 2021-ben. A
jogszabaly hatalyba lépését, azaz a kotelez6 esetkorok
és az EKR-ben torténé lefolytatds szabalyozasat
kovetSen jol lathat6 az emelkedés. 2024 elején boviilt a
jogszabaly targyi hatdlya, ennek kovetkeztében az
elmalt évben 9598 meginditott kbzbeszerzési eljarasra
2518 db el6zetes piaci konzultacié jutott.?”

EKR-BEN MEGINDITOTT ELOZETES PIACI KONZULTACIOK SZAMA (DB) 2021-2024

3000

2000

1096 db

1000

11 db

0 e

= 2021 2022

26 Kbt. 152. § (2a) bekezdés.
27 Adatok forrasa: https:/ /ekr.gov.hu.
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Az el6zetes piaci konzultdci6 EKR-ben torténé lebo-
nyolitdsdanak lehet6vé tétele 6ta szamos elSrelépés
tortént a részletszabalyozas terén, a feliilet és a lefoly-
tatashoz kapcsolddé szabalyok azonban nem véltoztak.
A Hatoéség altali ellendrzés szempontjabdl is relevans az
el6zetes piaci konzultacié ,nem publikus” funkcié va-
lasztasaval torténé lefolytatdsa, mely, bar meghata-
rozott esetekben - pl. dokumentaci6 egyes elemeinek bi-
zalmas jellege - indokolt lehet, nincs jogszabalyi alapja,
igy ajanlatkérs indoklés nélkiil barmikor alkalmazhatja.
A Nemzeti
atmutat6? szerint a nyilvanos kozzététel kovetelmé-

Fejlesztési Kozpont altal kozzétett
nyének akkor is megfelel ajanlatkérs, ha a dokumentu-
mokat a ,nem publikus” funkcié hasznalataval, csak
bejelentkezett felhasznal6k szamadra teszi kozzé. Az
ellen6rzés szempontjabodl azért célszertibb a publikus
feltileten torténd lefolytatds, mert igy a Hat6sag azonnal
hozzaférhet valamennyi ellenérizendé dokumentum-
hoz.

Fontos, hogy az el6zetes piaci konzultacié ellenérzése
nem dokumentaci6 ellen6rzés. Nem kertil sor a feltoltott
teljes dokumentaci6 atnézésére, az ellenérzés kizardlag
a jogszabalyi kovetelményeknek torténé megfelelést
vizsgalja. Vannak azonban igy is az ellenérzésnek olyan
elemei, melyek - egyértelmt jogszabalyi rendelkezés hi-
anyaban - minden eljarasban egyedi mérlegelést igé-
nyelnek. A kotelez6 tartalmi elemek kozott a jogszabaly
megfogalmazdsa szerint ajanlatkérének kozzé kell ten-
nie ,az alkalmassagi kovetelmények és az értékelési
szempontok tervezetét”,? amely megfogalmazas némi
rugalmassagra és arra is utal, hogy ezek a beérkezett
véleményekre reagalva, a konzultacié eredményeként
valtozhatnak. Nem mindig egyértelm@ annak megité-
lése, hogy milyen mértékii az a valtoztatds, ami adott
esetben elfogadhaté és nem valtoztatja meg teljes egé-
szében a kozbeszerzési eljaras jellegét az el6zetes piaci
konzultaciéhoz képest, kiilonosen, ha a mtszaki tar-
talomban is torténik valamilyen szintti moédosités.
Hangstlyozand6, hogy a Hatésagnak a hirdetményelle-
nérzés keretében nincs szakmai kompetencidja annak
megitélésére, hogy ha beérkezett egy szakmai észre-
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vétel, az arra adott valasz megfelel6-e, vagy véltoztatni
kellett volna annak hatdsara a dokumentacié tartalman.

Az ellen6rzés korében bizonyosan nem megallapithato,
hogy amennyiben egy adott piaci konzultaciéba egyet-
len résztvevd sem kapcsolddott be, az a konzulticié
nem toltdtte be rendeltetését, vagy az ,eredményte-
lenség” val6éban az adott beszerzési targy piacat titkkrozi.
Annak megitélése, hogy az ,eredménytelenség” ma-
gyardzata a beszerzés targyaban, a bekapcsolodasra biz-
tositott rovid hataridében, az elézetes piaci konzultdcié
nem publikus jellegében, a rendelkezésre bocsatott
dokumentumok nem megfelel6ségében, netan valami
egészen mas okban keresendd, szdmtalan szakmai kér-
dés érintettsége okan ugyancsak nem tartozhat az ellen-
6rzés korébe.

A Miniszterelnokség altal kiadott Gtmutaték és az
el6zetes piaci konzultaciéval kapcsolatos legtobb szaki-
rodalom hangstlyozza, hogy ajanlatkéréknek kiemelt
figyelmet kell forditaniuk arra, hogy az elézetes piaci
konzultaciéban csak annyi informéciét hozzanak a be-
kapcsol6do gazdasagi szerepl6k tudomasara, hogy 6k a
késtébbi kozbeszerzési eljards vonatkozasaban ne valja-
nak Osszeférhetetlenné.®® Ez a kérdés szintén nem
tartozhat az ellen6rzés korébe, mar csak azért sem, mert
els6sorban nem a nyilvanosan kozzétett dokumentu-
mokban, hanem esetlegesen a piaci szereplékkel foly-
tatott parbeszéd kapcsdn mertilhet fel és ajanlatkérd
felel6ssége, hogy kells koriiltekintéssel jarjon el.

Az ellen6rzés tapasztalatai ramutatnak olyan kérdések-
re is, amelyeket a cikk irasakor hatalyos jogszabaly nem
rendez. Ezek kozé tartozik az el6zetes piaci konzultécié
idGbelisége. A jogszabaly kiilon rendelkezik arrél, hogy
eredménytelen eljaras esetén a mar lefolytatott el6zetes
piaci konzultaciét nem kell ismételten lefolytatni.’! Az
atmutaték ugyan utalnak rd, hogy rovid idén beliil
olyan valtozasok adédhatnak adott piacon, ami feliil
tudja {rni a lefolytatott konzultacié tapasztalatait, maga
a jogszabaly azonban nem jell meg hataridét egy adott
konzultacié kozbeszerzési eljarasban torténé felhasz-
nalasat illetéen. A gyakorlatban szédmos esetben
el6fordul, hogy hosszabb idén, akar egy éven tul

28 Nemzeti Fejlesztési Kozpont éltal kiadott Utmutaté a kozbeszerzéshez kapcsolodé piacismeret megszerzése és a piaccal vald
kapcsolattartds eszkozeirél, 2024.11.28. https://archiv.palyazat.gov.hu/download.php?objectld=1102541 Letoltés ideje:

2025.01.26.

29 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet 1. § (5) bekezdés a) pontja.
30 Kbt. 25. § (7) bekezdés.

31 63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet 1. § (7) bekezdés.
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lefolytatott el§zetes piaci konzulticiét kovetSen inditjak
meg a kdzbeszerzési eljarast, ami az adott konzultacié
rendeltetését, hasznossagat kérddjelezi meg.

Fontos megemliteni a tobbrészes kozbeszerzési eljara-
sokat, amelyekre vonatkozéan az egyes részekre kiilon-
kiilon, vagy a teljes tervezett eljarasra egészében is le-
folytathat6 az el6zetes piaci konzultacié. Az Egységes
Piaci Eredménytdbla szerinti moédszertan részenként
vizsgdlja a kozbeszerzéseket, tehat egy ajdnlati rész egy
kozbeszerzésnek mindsiil, és az el6zetes piaci konzul-
taci6 rendeltetését tekintve is az lenne indokolt, hogy a
konzultaci6 eredményére figyelemmel részenként
donthessen ajanlatkér6 arrol, hogy alkalmazza-e a Kbt.
75. § (2) bekezdés szerinti eredménytelenségi okot. A
Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint a Kbt.
hatélyos rendelkezései alapjan3? az eredménytelenségi
ok a teljes eljarasra alkalmazhato, a gyakorlati tapasz-
talatok azonban id6vel sziikségessé tehetik a jogsza-

balyi rendelkezések pontositasat.

Beszerzési targyanként vizsgalva az a tapasztalat, hogy
arubeszerzés és szolgaltatas targyak esetén nagyobb
szdmban folytatnak le el6zetes piaci konzultaciét, mint
amennyi eljardsban az eredménytelenségi okot alkal-
mazzak, épitési beruhdzdsoknal viszont tilnyomorészt
a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pont el6irasaval felelnek meg
a jogszabdly kovetelményének. Aldtamasztjdk ezt az
EKR-bdl lesztirhet6 adatok is, amelyek szerint 2024. év
végéig arubeszerzés targyban 3412, szolgéltatas targy-
ban 1811, épitési beruhdzas targyban pedig mind-
Osszesen 151 db el6zetes piaci konzultacié indult.34

Amint az az ellen6rzés menetének ismertetésébdl is
lathaté volt, az el6zetes piaci konzultacié hianyossa-
gainak mindegyike orvosolhat6 valamilyen médon, ha
egyéb lehet&ség nincs, a konzultacié megismétlésével,
aminek adott esetben csak az eljards meginditdsanak
stirgGssége szabhat korlatot. Ebben a korben gyako-
rinak mondhat6 az a ,,megoldas”, hogy amikor a Koz-
beszerzési Hatosdg hidnypotlasi felhivas keretében
figyelmezteti ajanlatkérét, hogy az el6zetes piaci kon-
zultaci6 valamely elemét tekintve nem a jogszabalyi

32 Kbt. 75. § (6) bekezdés.
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rendelkezéseknek megfelel6en keriilt lefolytatdsra, az
eljarast megindité hirdetményt javitjdk, és eléirjak a
Kbt. 75. § (2) bekezdés alkalmazasat. A Hatosag részérél
el6zetes piaci konzulticiéval kapcsolatos, hirdetmény-
ellen6rzés keretében feltart jogsértés miatt eziddig nem
kertilt sor a Kozbeszerzési Dont6bizottsag eljarasanak
kezdeményezésére.

Az ellen6rzések altalanos tapasztalataként egyértel-
miien elmondhat6, hogy az esetek tobbségében az
el6zetes piaci konzultaci6 lefolytatasara kizarélag a Kbt.
75. § (2) bekezdés e) pont szerinti eredménytelenségi ok
alkalmazasanak elkertilése érdekében kertil sor. Kevés
kivételtsl eltekintve ajanlatkér6k a jogszabaly altal
megengedett lehet6 legrovidebb hataridé6t adjak a kon-
zultacidba torténé bekapcsolédasra, sok esetben mar a
kozbeszerzési eljarast megindité felhivas EKR-ben el6-
készitett tervezetét is kozzétéve, amit azutdn valtoztatas
nélkiil kiildenek meg ellen6rzésre a Hatésdgnak. Nem
zérja ki a jogszabaly, és az EKR feliilet mtikodése is
lehet6vé teszi, hogy az elézetes piaci konzult4ciéra be-
allitott hataridén tul tovabb folytatédjon a konzultacio,
amennyiben a hatarid6ben nem érkezik észrevétel,
vagy egyéb okbodl azt ajanlatkéré sziikségesnek itéli.
Erre azonban elvétve kertil csak sor, sokkal inkdbb jel-
lemz6 a miel&bbi, jogszabaly altal el&irt legrovidebb
hatarid6ben torténé lezaras, ami a jogszabalyi kotele-
zettségnek eleget tev6 gyors lefolytatast szolgalja, a
tényleges parbeszédet, ami az el6zetes piaci konzultacié
valédi funkcidja lenne, viszont nem.

Az elmult évben az egyajanlatos kozbeszerzések szdma
tovabb csokkent, amibdl az kovetkeztethets, hogy a sza-
balyozas - hidnyossagaival egytitt is - el6segiti a cél
elérését. Az el6zetes piaci konzultdciok ellenérzése
azonban csak a folyamat apré részletébe nytijt bete-
kintést, ahhoz, hogy err6l teljes képet kapjunk, az
ellenérzés sordn felmérhet6 hatdsokon tal szamos
részletkérdést lehet elemezni, mely az egyajanlatos koz-
beszerzések csokkentését szolgalé komplex intézke-
déscsomag hatdsainak felmérésekor meg is torténik.

3 A Kozbeszerzési Hatosag Elnokének tajékoztatdja a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontjanak alkalmazasarol, 2025. januar 20.
https:/ /kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/elnoki-tajekoztatok/a-kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-
tajekoztatoja-a-kbt-75-2-bekezdes-e-pontjanak-alkalmazasarol/ Letoltés ideje: 2025.01.29.

34 Adatok forrasa: https:/ /ekr.gov.hu.
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