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Absztrakt

Jelen cikk attekintést ad a Kozbeszerzési Hatosag sze-
repvallalasar6l a Kormany altal a kondicionalitasi
eljaras, valamint a magyar Helyreéllitasi és Ellenall6-
képességi Terv keretében vallaltintézkedések végrehaj-
tasat érintden, amely nagymértékben hozzdjarul a hazai
kozbeszerzések integritdisanak er6sitéséhez, tovabba
tdmogatja a verseny fokozdasara iranyulé koézponti to-
rekvéseket.

Abstract

This article provides an overview of the Public Pro-
curement Authority's role in the implementation of the
measures undertaken by the Government under the
conditionality procedure and in connection with the
Hungarian Recovery and Resilience Plan, which greatly
contributes to strengthening the integrity of the public
procurement system in Hungary and supports central
efforts to enhance competition.

El6zmények, a Magyarorszaggal szemben meginditott
jogallamisagi kondicionalitasi eljaras:

Az Eurépai Bizottsag 2022 tavaszan inditotta meg Ma-
gyarorszaggal szemben az tn. jogallamisagi kondicio-
nalitasi eljarast (a tovdbbiakban: kondicionalitasi eljaras
vagy mechanizmus), az unids koltséguvetés védelmét szol-
gdléd dltaldnos feltételrendszerrdl sz616, az Eurdpai Parlament
és a Tandcs 2020/2092 (EU, Euratom) rendelete (2020. de-
cember 16.) alapjan (a tovabbiakban: kondicionalitasi
rendelet). A kondicionalitasi rendelet 6. cikk (1) bekez-
dése alapjan, a Bizottsag altal Magyarorszag részére
kuldott irasbeli értesités harom f6 tertiletet azonositott
be,1 ahol a Bizottsag allaspontja szerint a jogallamisag
elveinek megsértése vélelmezhetSen kozvetlentl érinti
az uniods koltségvetéssel valé hatékony és eredményes

pénzgazdalkodast, vagy az Uni6 pénziigyi érdekeinek
védelmét, vagy ennek a kockdzata komolyan fennall.
Ezek egyike volt a kozbeszerzési rendszert érint6 rend-

szerszintl hidnyossagok.

A kondicionalitdsi mechanizmusban a Magyar Kor-
many, az Eurépai Bizottsdggal folytatott targyaldsok
eredményeképpen, 2022 szeptemberében egy 17 korrek-
ci6s vallalasbol 4116 intézkedési csomagot fogadott el,
amelynek teljesitését a Bizottsag feltételétil szabta az
eljards lezardsdnak. Ezen korrekciés intézkedések az
Eurépai Unié Tanacsa altal 2022 decemberében elfoga-
dott magyar Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv-
be (HET vagy kozismert angol roviditéssel RRP)2 olyan
mérfoldkovekként és szupermérfoldkovekként keriil-
tek beépitésre, amelyek teljesitése feltételét képeziaz

1 Az Eurépai Bizottsag altal azonositott tertiletek: (1) szisztematikus hidnyossagok a kdzbeszerzési rendszerben, az dsszefér-
hetetlenség, valamint a kozfeladatot ellaté kozérdekti vagyonkezel6 alapitvanyok; (2) az Unié pénziigyi érdekeit érint6 jog-
sértések elégtelen felderitése, tildozése, és ezzel 6sszefliggésben az elégtelen korrupciéellenes keret; (3) az igazsagszolgaltatas
fuggetlenségét érint6 olyan eljarasok, amelyek nem teszik lehet6vé az uniés koltségvetés hatékonyabb védelmét.

2 Az Eurépai Unié Tanacsdnak végrehajtasi hatdrozata Magyarorszag helyreéllitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének
jovahagydséarol (ST 15447/2022 INIT; ST 15447/2022 ADD1), 2022. december 5.
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orszagnak jaré Helyreallitasi és Ellenalloképességi (Re-
zilienciaépitési) Eszkoz (RRE/HEE) forrasok iitemezett
kifizetésének.3

A Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv ,egymast
er6sité” reformok és beruhdzasok kombinaciéjat képe-
zik, melyek végrehajtisahoz mérfoldkévek* és célok
kapcsolodnak, melyeket Magyarorszagnak - a kifize-
tésre valo jogosulttd valas érdekében - legkésébb 2026.
augusztus 31-ig kell teljesitenie. A reformokat és
beruhédzasi projekteket, a Terv nyomon kovetésére és
végrehajtasara vonatkozoé intézkedéseket és titemtervet,
- beleértve a relevans mérfoldkoveket és célokat, va-
lamint az azok teljesitéséhez kapcsol6do relevans muta-
tokat - a Tanécs végrehajtasi hatarozatdnak melléklete
tartalmazza.>

Az osszesen 270 darab mérf6ldkébsl (amely a feliil-
vizsgéalt magyar RRP Tandcs altali elfogadasat kovetéen
Osszesen 292-re emelkedett®) 110 darab érinti a kor-
mdnyzds és kézigazgatds teriiletét, ezen belul pedig sza-
mos reform és mérfoldké kapcsolédik teljesen vagy
érint6legesen a kozbeszerzések rendszeréhez. Kieme-
lend6 mérfoldkoves vallalasnak minésiilnek kiilonosen
az unids, illetve nemzeti kéltséquetési forrdsbol finanszirozott
egyajdnlatos kozbeszerzési eljdrdsok ardnydnak csékkentése; a
kézbeszerzésekben a verseny szintjének névelését célzo cselek-
vési terv elfogaddsa; a kozbeszerzések teljesitménymérési
keretrendszerének kidolgozdsa; vagy az Elektronikus Kézbe-
szerzési Rendszer (EKR) fejlesztése. Nem kifejezetten kozbe-
szerzési jellegul, ugyanakkor azt is nagymeértékben érintd
mérfoldkdves vallalds példdul az 1ij Nemzeti Korrupcidellenes
Stratégia kidolgozdsa és elfogaddsa, az Integritds Hatdsdg,
valamint a Korrupcidellenes Munkacsoport (KEMCS) feldlli-
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tdsa, amelyek a korrupcidellenes keret erdsitésével Osszeftiggd
intézkedési pontok.

A Kormany a Magyarorszag Helyredllitisi és Ellendllo-
képességi Terve végrehajtdsinak alapvetd szabdlyairol és
felelds intézményeirél szolé 373/2022. (IX. 30.) Korm.
rendeletben szabalyozta a magyar helyreallitasi terv
végrehajtasaval kapcsolatos részletszabalyokat.

A HET-ben foglalt reformok és beruhazésok, illetve az
ehhez kapcsol6dé mérfoldkoves véllaldsok teljesitésé-
nek elsédleges felel6se a Magyar Kormany, azok ope-
rativ végrehajtdsdban ugyanakkor nem csupén kor-
manyzati szervek, hanem az &llamigazgatids szamos
szervezete érintett, illetve bevonasra keriilt. A kézbe-
szerzések rendszeréhez kapcsolodé meérfoldkoves
vallalasok teljesitésében a Kozbeszerzési Hatésagnak
is hangstlyos szerep jutott.

A Kormény egyik legjelentésebb korrekcios vallalasa
az egyajanlatos kozbeszerzések aranyanak drasztikus
csokkentésére iranyult a kozbeszerzésekben a verseny
novelése, valamint az eljardsok hatékonysdganak és
megalapozottsdganak er6sitése céljabol.

A vallalas értelmében, a részben vagy egészben unios
tdmogatasbol megvalésuld, valaminta nemzeti koltség-
vetésb6l finanszirozott kozbeszerzések esetében az
egyetlen ajdnlattal lezdrt kdzbeszerzési eljdrdsok arinydt - az
unids kozbeszerzési értékhatirok felett és alatt egyardint - 15
% ald kell csékkenteni, majd az alatt kell tartani. A tanacsi
végrehajtasi hatdrozat a vallalas teljesitését években,
illetve negyedévekben meghatarozott titemekre bon-
totta, melyekhez kapcsolédéan meghatarozta az elérni
tervezett szazalékos célértékeket, az unios és a nemzeti

3 A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz forrasainak kifizetése érdekében a tagallamoknak, igy Magyarorszagnak is aun.
mérfoldkoveket és szupermérfoldkdveket kell teljesitenitik. A szupermérfoldksvek esetén - ahogy arra az elnevezés is utal - a
forrasokhoz kizérélag teljes megfelelés esetén juthat hozza az adott tagallam, azaz nincs lehet6ség azok részleges teljesitésére,
azok teljestilése feltétele barmilyenjovoébelikifizetésnek. A 2021-27-es unids koltségvetési ciklusban Magyarorszagnak 6sszesen
27 szupermérfoldkovet kell teljesitenie, ezek koziil 21 a kondicionalitasi eljaras soran tett véllalas.

* Az RRF rendelet [az Eurépai Parlament és a Tandcs 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitsi és Rezilienciaépitési
Eszkoz 1étrehozéasarol] 2. cikkében szereplé fogalommeghatdrozas értelmében, ,mérfoldkdvek és célok” valamely reform vagy
beruhazds megvalésitasa irdnyaba tett el6rehaladas mértékei, ahol a mérfoldkdovek mindségi eredményeket, a célok pedig
mennyiségi eredményeket jelentenek.

> Az Eurépai Unié Tandcsdnak végrehajtdsi hatdrozata Magyarorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének
jovahagydséarol 1. cikk (ST 15447/2022 INIT; ST 15447/2022 ADD1), 2022. december 5.

® A Tanécs végrehajtasi hatdrozata Magyarorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szolo,
2022. december 15-i (EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat médositasarol (ST 15964 2023 REV 1),
2023. december 7.
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koltségvetési forrdsbol finanszirozott kozbeszerzések
vonatkozdsdban egyarant (185-194. sz. mérfoldkovek).
Az intézkedéshez kapcsol6do elvaras tovabba, hogy az
egyajanlatos kozbeszerzési eljardsok aranyanak kisza-
mitdsat az Eurdpai Bizottsag egységes piaci eredmény-
tablajanak médszertanaval dsszhangban kell elvégezni,
és - még a HET szerinti els6 kifizetési kérelem benyujta-
sa el6tt - 1étre kell hozni és miikodésbe kell léptetni egy
olyan monitoring- és jelentéstételi eszkozt (,egyajan-
latos jelentéstételi eszkoz”), amely lehet6vé teszi az ezen
intézkedéssel kapcsolatos célok elérése felé tett elSre-
haladds nyomon kovetését és az arrél vald jelenté-
stételt.”

A HET széban forgé mérfoldkoves véllaldsai nem el6z-
mény nélkiiliek, ugyanis a Kormany még a kondiciona-
litasi eljards meginditdsa el6tt tett érdemi eréfeszité-
seket az egyajanlatos kozbeszerzések visszaszoritdsara,
e célbdl keriilt elfogadésra a kozbeszerzések hatékony-
sdganak javitdsa érdekében sziikséges intézkedésekrsl
526161027 /2021. (I. 5.) Korm. hatarozat, majd az egya-
janlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését szol-
gald intézkedésekrsl szo6lo 63/2022. (II. 28.) Korm.
rendelet is. A Korm. rendelet hatilyba lépését kovetSen,
az ott rogzitett kovetelmények szigoritdsara irdnyulé
késébbi modositasok els6dleges célja a fentiekben utalt

15%-os célérték teljestilése volt.

A fent ismertetett el6zményekre is figyelemmel, jelen
cikk a Kozbeszerzési Hatésagnak, valamint a Kézbe-
szerzési Dont6bizottsdgnak e mérfoldkoves vallaldsok
teljesitéséhez kapcsoloédo szerepének bemutatidsara val-
lalkozik, a HET/RRP két meghatdrozé célkittizése - a
kozbeszerzésekben a verseny fokozésa, valamint a kor-
rupcibellenes keret erésitése - szerint tagolva azokat.

A kozbeszerzésekben a verseny novelése iranti
torekvések:

I. A Kormény 2023 marciusaban cselekvési tervet® foga-
dott el 2023 és 2026 kozotti iddszakra vonatkozodan, a

kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célz6
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intézkedésekrsl, amellyel a 203. szama mérfoldkovet
teljesitette (a tovabbiakban: Cselekvési Terv). A Cselek-
vési Terv céljai, valamint az abban foglalt intézkedések
szervesen kapcsolédnak a Kormany egyajanlatos
kozbeszerzések aranyanak csokkentése érdekében
tett kotelezettségvallalasahoz, figyelemmel arra, hogy
a kozbeszerzések teriiletén a verseny egyik fokméréje a
kozbeszerzési eljardsokba beérkezett ajanlatok szama,
illetve részajanlattétel biztositdsa esetén, az adott rész
vonatkozdsdban benydajtott ajanlatok szdma.

A Cselekvési Terv intézkedései kozott tobb olyan talal-
hatd, amelyet eredetileg az Eufetv.? alapjanlétrehozott,
és az Integritds Hat6sag keretei kozott miikod6 Korrup-
cidellenes Munkacsoport javasolt a 2023. marcius 13-
(2022.  évre
jelentésében.10 Emellett a Cselekvési Terv tartalmanak
kialakitasakor a kidolgozasért felel6s

an elfogadott, els6 vonatkozd)
szaktdrca a
kozbeszerzési versenyt elsegité hazaiés nemzetkozi j6
gyakorlatokat, 2022 decemberében
miikodésbe 1épett teljesit-ménymérési

vala-mint a
keretrendszer
elemzési eredményeit is fi-gyelembe vette.

A Cselekvési Terv 2023. december 31-jei hataridével
osszesen harom feladat végrehajtisira kérte fel a
Kozbeszerzési Hatésagot: mindharom a jogalkalmazok
tdmogatdsat, a jogszabalyi el6irdsok szakszer(i és meg-
felel6 gyakorlati alkalmazasat célozza.

1./Az els6 - a Cselekvési Terv 15. pontja szerinti - in-
tézkedést a kozbeszerzésekrsl szolo 2015. évi CXLIIL
torvény (Kbt.) 2022. oktéber 11. napjatél hatilyos mo-
dositdsa indukalta, amely jelentds mértékben szigori-
totta az Osszeférhetetlenség szabdlyait az uniés jognak
valé maradéktalan megfelelés érdekében. Figyelemmel
arra, hogy az tsszeférhetetlenség fennalldsa sok esetben
nem egy mérlegelés nélkil megitélhet6 kérdés, a
jogalkalmazoéknak kiemelt figyelmet kell forditaniuk, és
kiilonos koriiltekintéssel kell eljarniuk annak érdeké-
ben, hogy az Osszeférhetetlenségi helyzet felmeriilése
esetén a jogszabalynak megfelel6 dontést meg tudjak
hozni, és a sziikséges megfelel6 intézkedéseket meg

7 A Tanacs végrehajtasi hatarozatanak melléklete Magyarorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének

jovahagyasarol (ST15447/2022 ADD1), 96. és 127-129. oldalak.

8 A Kormany 1118/2023. (III. 31.) Korm. hatarozata a kdzbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célz6 intézkedésekrsl
(2023-2026) sz0616 cselekvési tervrél, Magyar K6zlony 2023. évi 47. szam.
9 Az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellen61zésérél sz616 2022. évi XXVIL. torvény.

10 A Korrupciéellenes Munkacsoport 2022. évre vonatkozé jelentése, 2023. mércius 13.
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tudjak tenni az ilyen helyzetek megel6zése, feltarasa és
orvoslasa érdekében.11

A médosult torvényi el6irasok gyakorlati alkalmazasa-
nak tdimogatasa iranti igényt, valamint az 6sszeférhe-
tetlenség megelGzésére, észlelésére, és kezelésére
vonatkozé iranymutatas sziikségességét a Korrupci6-
ellenes Munkacsoport is megfogalmazta a fentiekben
hivatkozott els6 éves jelentésében foglalt konszenzusos
- azaz a Munkacsoport nem kormanyzati szerepléket és
az allami oldalt képvisel6 tagjai &ltal egyardnt tdmo-

gatott - javaslatai kozott.

A Cselekvési Terv vonatkoz6 intézkedési el6irdsa alap-
jan, a Kozbeszerzési Hatésdg keretében miikods Tandacs
2023 méjusaban Gj Gtmutatét fogadott el a kozbeszer-
zési torvény modosult dsszeférhetetlenségi rendelke-
zéseinek gyakorlati alkalmazasardl.12 Az utmutatod
kiadasat koveté6 egy év elteltével, 2024 mdajusaban,
annak tartalma aktualizalasra kertilt, egyrészt az alkal-
mazés soran felmeriilt gyakorlati tapasztalatok, mas-
részt pedig az Integritds Hatosdg 2023. janius 29-én
kozzétett éves elemz6 integritasjelentésében megfogal-
mazott megéllapitdsokra (javaslatokra) figyelemmel.13

2./ A kozbeszerzésekben a verseny tisztasagdnak és
atlathatosaganak, mindezekkel Osszeftiggésben pedig a
korrupciés kockdzatok azonositisdnak és megfelelé
kezelésének is kiemelt szerepe van az ajanlattételi haj-
landésag novelésében, valamint az egészséges verseny
kialakitdsaban és fenntartidsdban. E prioritdsokra is
figyelemmel, a Korrupciéellenes Munkacsoport fentebb
hivatkozott 2022. éves jelentése a konszenzusos javas-
latok kozé emelte egy olyan jogalkalmazast timogato
iranymutatas kidolgozasdnak sziikségességét, amely a
korrupciés kockazatok és kartellmagatartisok felis-
merésére és megel6zésére fokuszal. A javaslatot a Kor-
many beemelte a Cselekvési Terv intézkedési pontjai

kozé (16. pont), és ajogalkalmazést timogaté dokumen-
tum kidolgozasat a Kozbeszerzési Hatosag és a Gaz-
dasagi Versenyhivatal kozos feladataként hatarozta
meg.

A szakmai irdnymutatas kiadédsara, és a két szervezet
honlapjan torténé kozzétételére 2023. november 15-én
kertilt sor. Az irdnymutatis célja egyrészt az ajanlat-
kérok figyelmének felhivasa arra, hogy a kozbeszerzési
eljardsok el6készitése, lefolytatdsa és adott esetben a
szerz6dések teljesitése soran hogyan tudjdk biztositani
a verseny tisztasagét (ezaltal a minél hatékonyabb ver-
senyt), és elkeriilni a korrupciét el6idéz6 helyzeteket.
Maésrészt az ajdnlattev6k versenysért6 magatartasaira
val6 figyelmeztet6 jelek felismeréséhez kivan segitséget
nydjtani.14

3./ A Cselekvési Tervben rogzitett harmadik intézke-
dés egy olyan jogalkalmazdst segit6 anyag kiadadsara
irdnyult, amely a kozbeszerzési szerz6dések el6készi-
tése soran nyuajt iranymutatist a kiszamithatatlan
piaci koriilmények hatékony kezeléséhez, valamint a
nyertes ajanlattevét terheld iizleti kockazatok aranyos
meghatarozasahoz. Az irdnymutatds - amely a tertilet-
fejlesztési tarcal® szakmai kozremtikddésével valdsult
meg - 2023.november 27-én kertilt kozzétételre a Hato-
sag honlapjan.16

Az anyag kidolgozasanak sziikségességét a Cselekvési
Tervben foglalt indoklds értelmében, szamos tényez6
indokolta: , Az utébbi években a piacot érinté rendkiviili
események, igy a COVID-19 vildgjarvdiny és az orosz-ukrin
hdborii kovetkeztében az elldtisi ldncokban keletkezett zavarok
a kézbeszerzési piacon is éreztették a hatisukat. Az ered-
ménytelen kozbeszerzési eljardsok arinya mind unids, mind
nemzeti eljardsrendben emelkedd tendencidt mutatott 2021-
16l 2022-re, mig a szerzédések teljesitésének hatékonysiga te-
rén végzett vizsgdlat alapjin — a kozbeszerzési eljdards nem

11 Forras: 1. melléklet az 1118/2023. (III. 31.) Korm. hatarozathoz: Cselekvési terv - a kdzbeszerzésekben a verseny szintjének
novelését célzo intézkedések (2023-2026), Magyar Kozlony 2023. évi 47. szam.

12 A Kozbeszerzési Hatésag keretében miikodé Tandcs Gtmutatéja az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatban, 2023. majus 25.;
https:/ /kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter /a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/ a-kozbeszerzesi-hatosag-
kereteben-mukodo-tanacs-utmutatoja-az-osszeferhetetlenseggel-kapcsolatban/ .

Bhttps:/ /kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter /a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/a-kozbeszerzesi-

hatosag-kereteben-mukodo-tanacs-utmutatoja-az-osszeferhetetlenseggel-kapcsolatban-2024-05-09/.

14 A kozbeszerzési verseny tisztasagéat érinté korrupciés kockazatokkal és kartellmegallapoddsokkal kapcsolatos szakmai
irdnymutatas, 2023. november 15.; https:/ /kozbeszerzes.hu/hirek/szakmai-iranymutatas-jelent-meg-a-kozbeszerzesi-verseny-
tisztasagat-erinto-korrupcios-kockazatokkal-es-kartellmegallapodasokkal-kapcsolatban/.

15 A kozbeszerzésekért felel 6s minisztera Cselekvési Terv kiaddsakor a tertiletfejlesztési miniszterrel volt azonos.

16 https:/ / kozbeszerzes.hu/hirek /megjelent-a-hatosag-es-a-miniszterelnokseg-uj-szakmai-iranymutatasa/.
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megfeleld elCkészitése mellett — ezen rendkiviili kériillmények
elsésorban a teljesitési késedelem terén voltak tetten érhetdk.
A Keretrendszer eredményei koziil ki kell emelni azt is, hogy
az ajanlattevék t6bb mint 60 szdzaléka és a fiiggetlen tand-
csadok tobb mint fele szerint a kézbeszerzési verseny inten-
zitdsdt korldtozd gyakori tényezd a szerzddési feltételeknek a
piaci feltételekkel dssze nem egyeztethetd wvolta, vagy hogy
azok tilzé mértékii kockdzatot hdritanak a nyertes gazdasdgi
szerepldre.” 17

A Cselekvési Terv a fenti tényez6kre, tovabba arra is fi-
gyelemmel, hogy a Kbt. csak meghatirozott eljarasfaj-
tak esetében teszi lehetévé az ajanlatkérs és az ajan-
lattevék kozotti targyalast a kozbeszerzési eljarasban,
ramutat a szerz6déses feltételek megfelel6 el6készité-
sének és a nyertes ajanlattev$ altal vallalt ésszerti koc-
kazatok meghatdrozdsanak fontossagéra. Ezek ugyanis
nem csupan a kozbeszerzési szerz6dés teljesithetGsége,
valamint a nyertes ajanlattevé szerz6désszerti teljesitése
szempontjabol lényeges szempontok, hanem az ajanlat-
tételi hajlandésagot, ezaltal pedig a verseny intenzitasat
is képesek befolyasolni.

A hatésagi iranymutatas els6dleges célja tehat az volt,
hogy a kiszdmithatatlan piaci koriilmények hatékony
kezelése, valamint a nyertes ajanlattevét terhel6 tizleti
kockazatok ardnyosabbd tétele érdekében tdmogassa a
kozbeszerzési szerzédéses feltételek / a szerz6déster-
vezetek megfelel6 kidolgozédsat. A szakmai iranymuta-
tdsba beépitésre keriiltek a kozbeszerzési eljarasok el-
lendrzését végzd szervezetek ellendrzési tapasztalatai
is.18

Az irdnymutatas kiemeli, hogy az a kozbeszerzési elja-
rasok el6készitése korében kizardlag egyes - a poten-
cialis ajanlattevé szemszogébdél az ajanlattételi szan-
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dékot adott esetben befolyasold, gazdasagi tipusa
kockazati tényez6ket magaban hordozé - szerzGdéses
feltételekkel kapcsolatos iranymutatasokra fékuszal.
Emellett felhivja a figyelmet a Hat6sag keretében mi-
kod6 Tanacs egyéb olyan targyd utmutatéiban fog-
laltakra is, amelyek a kozbeszerzések el6készitési szaka-
szabanis az ajanlatkérs segitségére lehetnek. Megjegyzi
ugyanakkor, hogy az irdnymutatds kézpontjaban kife-
jezetten a kozbeszerzési eljarasok eredményeképpen
létrejové kozbeszerzési szerzédések allnak, és nem tér
ki a koncesszids beszerzési eljaras eredményeképpen
megkotott szolgédltatédsi vagy épitési koncesszids szer-
z6désekre, figyelemmel azokspecialis szabdlyaira, vala-
mint az azokban megjelens, kozbeszerzési szerzdé-
sektdl 1ényegesen eltéré kockazatelosztasra.

II. A Cselekvési Tervnek, az RRP alapjan,2023. és 2026.
kozotti idészakban minden évre konkrét és mérhet6 cé-
lokat kell meghataroznia, illetve annak évenkénti feliil-
vizsgalata szintén , mérfoldkoves” vallalasnak mindsiil
(204. sz. mérfoldks). Az elsé feliilvizsgalatot 2024. mar-
cius 31-i hatarid6vel kellett elvégeznie a kdzbeszerzé-
sekért felel6s tdrcanak, melynek soran koévetelmény
volt az Integritis Hatésagnak a kozbeszerzési verseny
javitasa szempontjabol relevans megallapitasai és ajan-
lasai figyelembevétele. A Kormanyhatdrozat elGter-
jesztéséért felelés tarca, a Kozigazgatasi és Tertiletfej-
lesztési Minisztérium tovabba egytittmtikodést alakitott
ki a Gazdaségi Egyuittmtikodési és Fejlesztési Szervezet-
tel (OECD), amelynek a magyarorszagi kozbeszerzések
helyzetérél és a kozbeszerzésekben tapasztalhaté ver-
senyhelyzetr6l készitett jelentésének (akkor még ter-
vezeti szintli) javaslatai szintén figyelembe vételre
kertiltek a Cselekvési Terv 2024-ben kib&vitett intézke-
déseinek kidolgozéasakor.19.20

17 Idézet forrasa: 1. melléklet az 1118/2023. (II. 31.) Korm. hatarozathoz: Cselekvési terv - a kozbeszerzésekben a verseny
szintjének novelését célzo intézkedések (2023-2026), Magyar Kozlony 2023. évi 47. szam.

18 A szerz6déstervezeteknek, szerz6déses feltételeknek a kozbeszerzési eljaras el6készitése korében torténs, megfelel6
kidolgozasat el6segité szakmai irdnymutatdas; A Kozbeszerzési Hatésag Elnokének Kozleményei, segédanyagok:
https:/ /kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/jogalkalmazok-tamogatasa/kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-kozlemenyei/.

19 OECD Report on the state of competition in public procurement in Hungary, with special focus on single-bids.

20 Forras: 1082/2024. (I1I. 28.) Korm. hatarozat 1. sz. Melléklet [Cselekvési terv a kzbeszerzésekben a verseny szintjének novelését
célz6 intézkedésekrdl (2023-2026) - Feliilvizsgélt valtozat (egységes szerkezetben), 2024. marcius], Magyar Kozlony 2024. évi 38,

szam.
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A 1082/2024. (III. 28.) Korm. hatarozattal elfogadott

feliilvizsgalat?!  (a  tovabbiakban: feliilvizsgalt
Cselekvé-si Terv) eredményeképpen a Kormany
tovabbi  felada-tok végrehajtisdra kérte fel a
Kozbeszerzési  Hatésdgot és a  Kozbeszerzési
Dontébizottsdgot.

1./ A Korméanyhatarozat 6. pontja a jogorvoslatok kez-
deményezhetdségének javitisa érdekében hivja fel a
Kozbeszerzési Dont6bizottsdg elnokét, hogy vizsgalja
meg a Dontébizottsag elétti tigyfélképesség gyakorla-
tat és ez alapjan 2024. december 31. napjdig készitsen
tdjékoztatét az érintettek szamdra. Az intézkedés az
Integritds Hatésdg 2023 juniusdban kiadott 2022. éves
elemzd integritisjelentésében?? foglalt javaslatra figyelem-
mel kertilt beépitésre a Cselekvési Tervbe. Az intézke-
dés végrehajtasa eredményeként a Dontébizottsag altal
2024 decemberében kozzétett tajékoztato23 Attekintést
ad az ugyfélképesség eljarasjogi természetérsl, bemu-
tatva annak jogi szabalyozasat és az abb6l levezethet6
fogalmat, valamint ismerteti az irdnyadé dont6bizott-
sdgi és birésdgi joggyakorlatot. A DontSbizottsdg kie-
meli, hogy , bdr a tdjékoztaté célja, hogy egyfajta irdnytit
nytjtson a kézbeszerzési jogalkalmazok szdmdra, az elem-
zésben ismertetett jogesetek ténydlldsdt minden esetben dssze
kell vetni az adott 1igy specifikumaival, ugyanis az tigyfél-
képesség tekintetében sincs két egyezd ténydlldsi kézbe-
szerzési, illetéleg jogorvoslati eljrds. Eppen ezért a Donté-
bizottsignak minden esetben az adott kérelmezé adott
kézbeszerzési eljardsra, és annak adott szakaszdra vonatkozo
kézvetlen jogos érdekét kell vizsgdlnia, dsszevetve ezeket az
ismérveket a kérelmezd dltal tdimadott dontéssel, magatar-
tassal, illetve mulasztdassal.” 24

2./ Az Integritdis Hatosag fentebb hivatkozott elemz6
integritisjelentésében foglalt megallapitdsokra és javas-

latokra vezethetd vissza a Cselekvési Terv azon intéz-
kedési pontja, amely az aradnytalanul alacsony ar
vizsgalatanak rendeltetésszerdi alkalmazasat segit
atmutaté - Kozbeszerzési Hatésag keretében miikod6
Tanacs ttjdn torténé - elkészitésére és kozzétételére kéri
fel a Hat6sag elnokét. Az integritasjelentés az ardnyta-
lanul alacsony &r intézményével kapcsolatban megalla-
pitja, hogy ,az drvizsgilat kapcsin rendkiviil Osszetett
contra meghozott déntésekkel, mely miatt a joggyakorlat
egységének Dbiztositisa fontos, kiilondsen amiatt, mert az
ardnytalanul alacsony drra vonatkozd eldirdsok esetleges
visszaélésszerti alkalmazdsa lehetdséget adhat az ajanlatkérd
dltal nem preferilt ajanlattevdk kozbeszerzési eljardasbol valo
kiejtésére.” 25

Az Integritds Hatésdg az ardnytalanul alacsony ar vizs-
galatdnak rendeltetésszerti alkalmazasa és a joggya-
korlat egységesitése érdekében tobbek kozott Gtmutato,
valamint beszerzési targy és dgazat specifikus segéda-
nyagok kiadasat javasolta. A Kozbeszerzési Hatésag
keretében mtikod6 Tanacs 2024. szeptember 12-én fo-
gadta el az Gtmutatét az aranytalanul alacsony ar
vizsgalataval kapcsolatban, amely a Hatésag honlapjan
kerilt kozzétételre.26 Az Gtmutatod altalanos, valameny-
nyi beszerzési targyra irdnyado el6irdsait an. , tirgyspe-
cifikus” fejezetek egészitik ki, amelyek néhany kiemelt
beszerzési targy vonatkozasidban ismertetik az arany-
talanul alacsony ar kapcsan relevans szakagi részlet-
szabdalyokat, kiilon kitérve arra, hogy az ajanlatkérének
milyen szempontokat célszerti figyelembe vennie az
arindokolas kérések elkészitése soran. Ezen kiemelt
beszerzési targyak az épitési beruhdzasok, a tervezési
szolgaltatdsok, az 6rzésvédelem, valamint a takaritisi

szolgaltatasok.

2l A Kormany 1082/2024. (II. 28.) Korm. hatarozata a kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célz6 intézkedésekrsl
(2023-2026) sz0616 cselekvési terv feltilvizsgalatarol és annak 1. sz. Melléklete [Cselekvési terv a kozbeszerzésekben a verseny
szintjének novelését célz6 intézkedésekrsl (2023-2026) - Feliilvizsgélt valtozat (egységes szerkezetben), 2024. marcius], Magyar
Kozlony 2024. évi 38. szam.

2 Integritas Hat6sag: Eves elemz6 integritasjelentés 2022, 2023. jtnius 29.

2https:/ /dontobizottsag.kozbeszerzes.hu/media/documents/tajekoztato-az-ugyfelkepesseg-megitelesevel -kapcsolatban-
2024.12.18. honlapra.pdf.

2 Forras: A Kozbeszerzési Dont6bizottsag tdjékoztatdja az tigyfélképesség megitélésével kapcsolatban, 2024. december 20.

% Integritas Hat6sag: Eves elemz6 integritasjelentés 2022, 88. oldal, 2023. jtnius 29.

26 A Kozbeszerzési Hat6sag keretében mikod6 Tanécs ttmutatodja az aranytalanul alacsony ar vizsgalataval kapcsolatban, 2024.
szeptember12.;

https:/ /kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter /a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/a-kozbeszerzesi-hatosag-

kereteben-mukodo-tanacs-utmutatoja-az-aranytalanul-alacsony-ar-vizsgalataval-kapcsolatban-2024-09-13/.
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3./ A felulvizsgéalt Cselekvési Terv tovabbi, a Kozbe-
szerzési Hatosagnak cimzett intézkedési felhivasa egy,
a kisebb ajanlatkérdk kozotti egyiittmiikodést eldse-
gité programterv 2024. oktéber 31-i hatarid6vel torténé
kidolgozasara, valamint a program 2025. januar 1. és
2026.jalius 31. kozotti végrehajtasara iranyul.

A feltilvizsgalt Cselekvési Terv az intézkedés sziiksé-
gességének indokaként, valamint el6zményként rogziti,
hogy , a kozbeszerzési eljardsokban a verseny szintjére hatds-
sal lehet az egyes ajanlatkérdk esetén tapasztalhato adminiszt-
rativ kapacitisok szintje. Az OECD felmérése szerint, egyes
ajanlatkérék a foldrajzi helyzetiiket is fontos szempontnak
tartjdk az egyajdnlatos kézbeszerzések okainak vizsgilata
szempontjabol (pl. egyes helyekre torténd kiszallitds tobblet-
kéltségekkel jarhat a gazdasigi szereplSk szdmidra). Ennek
megfeleléen az OECD javasolta tobbek kozott az ajanlatkérdk
kézotti egqytittmiitkddés erdsitését, valamint a , kisebb” ajin-
latkérdk részére torténd segitségnyuijtdst.” 27

A Kozbeszerzési Hatésdg elnokének kozleménye a
kisebb ajanlatkérdk kozotti egyiittmiikodést elGsegitd
program tervezetérdl 2024. oktober 31. keriilt kozzé-
tételre a Hatésdg honlapjan.28 A program, amelynek
végrehajtasa jelenleg folyamatban van, tsszesen harom
pillérre épuil. Els6 lépéseként a Kozbeszerzési Hatosag
online és barki szamara hozzaférhet6 tananyag elérését
biztositja ingyenesen hozzaférhet§ prezenticiok forma-
jaban. Az el6adasok tematikus jelleggel mutatjdk be
azon kritikus problémakat, amelyek jellemz6en a kisebb
ajanlatkér6k gyakorlatit érintik, valamint egy-egy té-
mara fékuszalva nytjtanak gyakorlati segitséget a jog-
szabalyoknak megfelel§, eredményes kozbeszerzési
eljarasok megvalositdsdhoz. Az online prezentacidk
mellett elektronikus tajékoztatd flizetek is elérhet6k
lesznek a Hatésdg honlapjan. A program harmadik
pillérét a Kézbeszerzési Hatésdg szakmai rendezvényei
képezik. A 2025-ben megrendezésre keriil6 Kozbeszer-

zési Exp6 szakmai programjanak fékuszaban a kisebb
ajanlatkérsket leginkabb érint6 témakorok dllnak majd.

4./ A felulvizsgalt Cselekvési Terv a verseny szintjének
novelését celzo horizontalis intézkedések kozott, a Kozbe-
szerzési Hatosag feladataként hatarozta meg az egya-
janlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését szol-
galé intézkedésekrSl szolé 6372022 (II. 28.) Korm.
rendelet 5. §-a alapjan elkészitett intézkedési tervek
egyajanlatos kozbeszerzésekre gyakorolt hatasainak
vizsgalatat, a vizsgalat eredményérsl szol6 jelentés el-
készitését és kozzétételét, valamint az intézkedési
tervek Osszedllitdsahoz kapcsolodé médszertani segit-
ség biztositasat az ajanlatkérék részére.2?

Az intézkedés szabdlyozasi teriiletet érint6 el6zmé-
nyének a 63/2022 (I. 28.) Korm. rendelet 5. §-dban
foglalt azon el6irds tekinthetd, amely - az egyajanlatos
kozbeszerzések szamanak visszaszoritisa érdekében,
az ott rogzitett esetekben -, az ilyen eljarasokkal
leginkabb érintett ajanlatkérék kotelezettségévé teszi
az intézkedési terv készitését és targyév mdarcius 31-ig
tortén6 kozzétételét az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszerben. Az intézkedési tervben az ajanlatkéré
vizsgalja és bemutatja kiilonosen azt, hogy milyen
lehetséges okai voltak a vizsgalt évben az egyajanlatos
kozbeszerzések magas szdmanak a kozbeszerzési elja-
rdsai sordn, tovabba hogy milyen intézkedéseket fog
tenni, illetve milyen beszerzési gyakorlatot kivan alkal-
mazniannakérdekében, hogy a tervezett beszerzéseinél
a lehet6 legnagyobb versenyt biztositsa, valamint hogy
az egyajanlatos kozbeszerzéseinek a szdma a lehet6
legalacsonyabb szintre csokkenjen.30

A nevezett intézkedés sziikségességének indokaként a
feliilvizsgalt Cselekvési Terv a Kozigazgatasi és Terii-
letfejlesztési Minisztérium (KTM) 4&ltal lefolytatott
el6zetes vizsgalat eredményeit, valamint az OECD-nek
az ajanlatkérSk intézkedési tervei részletesebb vizsgdla-

27 A Kormany 1082/2024. (III. 28.) Korm. hatdrozata a kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célz6 intézkedésekrsl
(2023-2026) 52616 cselekvési terv feliilvizsgalatardl, 1. sz. Melléklet [Cselekvési terv a kozbeszerzésekben a verseny szintjének
novelését célzo intézkedésekrdl (2023-2026) - Feliilvizsgalt valtozat (egységes szerkezetben), 2024. marcius], Magyar Kozlony

2024. évi 38. szam.

28https:/ /kozbeszerzes.hu/hirek /a-kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-kozlemenye-a-kisebb-ajanlatkerok-kozotti-

egyuttmukodest-elosegito-program-tervezeterol/.

291082/2024. (III. 28.) Korm. hatarozat7. c) pontja, amely az egységes szerkezetbe foglalt Cselekvési Terv 17. sz. intézkedési pontja.
30 Az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését szolgald intézkedésekr6lszo16 63/2022 (I1. 28.) Korm. rendelet 5. § (3)

bekezdés.
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tara, illetve ezek megval6suldsdnak nyomon kovetésére
irdanyul6 javaslatdt emelte ki. 2023-ban 6sszesen 137
ajanlatkérd volt koteles a Korméanyrendelet alapjan in-
tézkedési tervet késziteni, és a KTM el6zetes vizsgalata
az intézkedési tervek min&ségét érinté jelentds kiilonb-
ségeket azonositott, amellett, hogy nem biztositott az
intézkedései tervek megvaldsitisdnak nyomon koveté-
se, illetve azok hatasainak felmérése.31

A fentieken kiviil, az Integritds Hatésdg 2023 juniusa-
ban kozzétett elemz6 integritdsjelentésében is kiemeli,
hogy az egyajinlatos eljarasok elkeriilése érdekében
javasolt az intézkedési tervek hatékonysdganak vizs-
galata, és ennek alapjan - a Cselekvési Tervben el6i-
ranyzottaknak megfelel6en -, ajégyakorlati példak ren-
delkezésre bocsétasa az érintettek szdmara.32

Az ajanlatkérék intézkedési terveinek vizsgalatat a
feltilvizsgalt Cselekvési Terv szoveges leirdsa alapjan, a
Hat6sagnak az egyes kivalasztott ajinlatkérdk megke-
resése és a relevans adatok elemzése atjan sziikséges
elvégezni. A vizsgdalat elvégzésének modszerét, a kiva-
lasztott minta nagysdgat és a jelentés elkészitésének
modszertanat a Hatésdg hatarozza meg. A vizsgalat
eredményeir6l az el6irds értelmében a Hatésag 2024.
december 31-ig jelentést készit és tesz kozzé a hon-
lapjan, majd 2025. januar 1. napjatol kezdédéen folya-
matos médszertani segitséget nytjt az érintett ajdnlat-
kér6k szamdara az intézkedési terviik elkészitéséhez,
illetve azok megvaldsitasahoz.

A Hatésag a végrehajtas keretében megkereste azel6ze-
tesen meghatdrozott szempontok szerint kivélasztott
ajanlatkérsi kort, majd elvégezte a beérkezett adatszol-
galtatasok feldolgozasat. A fentiekre figyelemmel le-
folytatott vizsgdlatdnak eredményérél késziilt jelentést
2024. december20-an tette kozzé a honlapjan. A jelen-
téssel egyidejlileg a Hatdsag az intézkedési tervek 6sz-
szedllitisdhoz kapcsol6dé modszertani segédletet is
kozzétett.33
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A Hatosag vizsgalataval osszeftiggésben a jelentés kie-
meli, hogy a kivélasztott ajanlatkér6k megkeresésének
elsédleges célja volt, hogy atfogé képet kapjon arrél,
hogy az intézkedési terv elkészitésére valo kitelezés tény-
legesen mennyiben segitette az ajanlatkérdket annak felis-
merésében, hogy milyen modon tudjik csékkenteni az egya-
janlatos eljdrdsaikat.

A feladat teljesitése sordn a Hatésdg azon megfontolas-
bél indult ki, hogy az ajanlatkéréknek van rdhatasuk a
kozbeszerzési eljardsok el6készitésekor az eljaras felté-
teleinek, kortilményeinek, a konkrét szempontoknak és
kovetelményeknek a meghatarozasara és ezaltal a ver-
seny szélesitésére, valamint az egyajanlatos eljardsok
csokkentésére. A jelentés hangsilyozza, hogy az ajan-
latkérék altal kozzétett intézkedési tervek valtozatos
képet mutatnak, az osszehasonlithatésdgukat és mas
adatokkal val6 osszevetésiiket megnehezitette, hogy el-
térd tartalommal kertiltek Osszeallitasra, amely nehéz-
séget okozott a feliilreprezentaltsagot okozé kozbeszer-
zési eljarasok beazonositdsdban.34

A vizsgalati jelentéssel parhuzamosan publikalt méd-
szertan kidolgozasanak célja volt, hogy a Kozbeszerzési
Hatosag az intézkedési terv készitésével érintett ajan-
latkér6knek segitséget nydjtson az ,egyajanlatos ered-
ménnyel végz6d6” kozbeszerzési eljarasok elkertilésé-
ben. Ezzel 6sszefliggésben a médszertan az intézkedési
tervek javasolt felépitésére, tartalmi tagolasukra,
valamint - a verseny szélesitése érdekében - az eljara-
sok el6készitése soran az ajanlatkérék altal figyelem-
szempontokra is

be veendé relevans tartalmaz

elGirasokat.

II. Itt sziikséges roviden kitérni egy, a Kozbeszerzési
Hato6sag altal 2024 juliusa 6ta folyamatosan ell4tott tevé-
kenységre, amelyet bar nem a fentiekben ismertetett
Cselekvési Terv ir el6, azonban az egyajanlatos kozbe-
szerzések szdmanak csokkentése érdekében tett hazai
intézkedések kozé sorolhato, ezdltal a kondicionalitasi

31 Forras: 1. sz. Melléklet a Kormany 1082/2024. (I1I. 28.) Korm. hatarozatahoz [Cselekvési terv a kozbeszerzésekben a verseny
szintjének novelését célz6 intézkedésekrsl (2023-2026) - Feliilvizsgélt valtozat (egységes szerkezetben), 2024. marcius], Magyar

Kozlony 2024. évi 38. szam.

32 Integritas Hat6sag: Eves elemz6 integritasjelentés 2022, 78. oldal, 2023. janius 29.

3 https:/ /kozbeszerzes.hu/hirek/megjelent-a-kozbeszerzesi-hatosag-altal-elkeszitett-jelentes-es-modszertan-az-egyajanlatos-
kozbeszerzesekkel-osszefuggo-intezkedesi-terv-keszitese-tekinteteben/.

34 Forras: Jelentés a kdzbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célz6 intézkedésekrsl (2023-2026) sz616 cselekvési terv
feltilvizsgalatarolszol6 1082/2024. (II1. 28.) Korm. hatarozat alapjan, Kozbeszerzési Hat6sag, 2024. december 20.
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eljaras idetartoz6 korrekcids véllaldsdnak végrehajtésa-
hoz kothet6. Megjegyzends tovabbd, hogy az intéz-
kedés jogszabdlyi bevezetését a Korrupcibellenes
Munkacsoport 2023.évre vonatkozé, 2024. marcius 14-
én elfogadott jelentésében foglalt azon javaslat is
indukalta, mely szerint ,javasolt, hogy a Kdzbeszerzési
Hatésdg az eljdrdst megindito felhivdsra vonatkozo hirdet-
ményellendrzési tevékenysége keretében ellendrizze az eldzetes
piaci konzultdcid eredményére és annak kozzétételére vonat-
kozo ajanlatkérdi kotelezettségek betartdsdt.” 35

A kozbeszerzési és tervpalydzati hirdetmények felada-
sanak, ellenérzésének és kozzétételének szabalyairdl, a
hirdetmények mintairél és egyes tartalmi elemeirél, va-
lamint az éves statisztikai 6sszegezésrél szol6 44/2015.
(XI. 2.) MvM rendelet (a tovabbiakban: MvM rendelet)
2024.jalius 15-én hatalyba lépett el6irdsa értelmében, a
Kozbeszerzési Hatésag a hirdetmény-ellendrzési ha-
taskorében eljarva ellenérzi az el6zetes piaci konzul-
ticionak az egyajinlatos kozbeszerzések szamanak
csokkentését szolgalo intézkedésekrsl szolé kormany-
rendeletben foglalt szabalyoknak megfelel§ lefolyta-
tisit azon eljardsok tekintetében, amelyek esetén a
kormédnyrendelet szerinti el6zetes piaci konzultacié
lefolytatdsa kotelezé.

Az MvM rendelet altal nevesitett kormanyrendelet a
fentiekben mar hivatkozott 63/2022. (II. 28.) Korm.
rendeletre utal, amely meghatdrozza az el6zetes piaci
konzultacié (EPK) kotelez6 alkalmazasanak esetkorét
(1. 8). Megjegyzend6, hogy a Kormanyrendelet széban
forgo el6irdasa 2024. marcius 15-i hatallyal médosult, a
korabbihoz képest szigortibb szabaly lépett életbe az
alkalmazasikotelezettséget érintSen.

Az el6zetes piaci konzultaciok szabalyos lefolytatédsa-
hoz kapcsolédé ellenérzési jogkor 2024 jaliusatdl tor-
téné bevezetése, ezéltal a hirdetményellenérzési funk-
ciok kibovitése - az EPK kotelez6 alkalmazdsanak
szigoritasaval egytitt, - jelent6sen hozzajarulnak a
kozbeszerzésieljarasok integritisanak erdsitéséhez. A
szo6ban forgé intézkedések bevezetését indokolja to-
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vabba kiilonosen, hogy a kondicionalitasi eljardsban a
tisztdn hazai forrdsbél megvalésulé kozbeszerzéseknél
az egyajanlatos kozbeszerzések aranyat érints, 2023.
évre vonatkozé véllalds (24 %) nem teljestilt.

Az el6zetes piaci konzultaciok jogszabalyi megfelel 6-
ségének ellenérzése soran keletkezett tapasztalatok a-
lapjan, a Kozbeszerzési Hatosag 2024. oktdber 7-én
tajékoztatdo kozleményt adott ki az ellen6rzéssel kap-
csolatos legfontosabb tudnivaldkrol.36

A korrupciéellenes keretrendszer megerdsitése:

Magyarorszagnak a kondicionalitasi mechanizmushoz
kothet6 kiemelt kormanyzati vallalasa volt a korrup-
cidellenes keretrendszer tovabbi erdsitése, amely ma-
gadban foglalta tobbek kozott az Integritds Hatdsag,
valamint a Korrupciéellenes Munkacsoport létrehoza-
sat, az uniés timogatasokat érint6 csalds elleni stratégia
kidolgozasat, valamint a Bels6 Ellen6rzési és Integritasi
Féigazgatosag (BEII) feldllitasat is.

I. A korrupcidellenes keret fejlesztését szolgal6 eszko-
zok egyik legfontosabb komponensét az Gj Nemzeti
Korrupcidellenes Stratégia elfogadasa képezte, amely-
nek célja a HET-ben foglaltak szerint ,a csalds és a
korrupcié megeldzésének, felderitésének és korrekcidjinak ha-
tékony biztositdsdt szolgdlo mechanizmusok javitdsa (tobbek
kézott a kozbeszerzési rendszerben), valamint az dsszefér-
hetetlenségi kockdzatok kezelésére szolgdld rendszer megerd-
sitése” .37

A Stratégiaval szemben tdmasztott elvardsa volt az Eu-
répai Bizottsdgnak, hogy ,az 1ij nemzeti korrupcioellenes
stratégidt és cselekvési tervet a Korrupcidellenes Munka-
csoport hatékony bevondsdval, az OECD szakpolitikai tand-
csai alapjdn, a nemzeti és nemzetkozi érdekelt felekkel - tobbek
kézétt a Bizottsiggal és a GRECO-val - folytatott széles korii
konzulticickat kévetben, wvalamint az érdekelt felekkel
folytatott parbeszéd keretében, azok ajanldsainak beépitésével
kell kidolgozni.” Mindemellett ,(....) az unids tdmogatisra
korldtozodo csalds- és korrupcidellenes stratégidra épitve és
azzal 0sszhangban a nemzeti korrupcidellenes stratégidnak és

% Forras: Korrupciéellenes Munkacsoport 2023. évre vonatkozoé jelentése (kozzétéve: 2024. marcius 14.), 9. oldal.

% https:/ /kozbeszerzes.hu/hirek/tajekoztatas-az-elozetes-piaci-konzultaciok-kozbeszerzesi-hatosag-altali-ellenorzeserol /.

% A Tanacs végrehajtdsi hatdrozatdnak melléklete Magyarorszag helyreédllitdsi és rezilienciaépitési terve értékelésének
jovahagydséarol (ST 15447/2022 ADD1), 94-95. oldal, C9.R7.: Nemzeti korrupcidellenes stratégia és cselekvési terv kidolgozasa és

végrehajtasa.
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cselekvési tervnek biztositania kell a csalds és korrupcidellenes
intézkedések koherens végrehajtdsdit mind a nemzeti, mind az
unids pénziigyi timogatds tekintetében.” 38

A fent hivatkozott széleskor(i, hazai és nemzetkozi ér-
dekelt felek részvételével megvaldsult egyeztetési folya-
matok eredményeképpen, a 1025/2024. (Il. 14.) Korm.
hatarozattal kiadott, 2024-2025 kozotti idészakra szo6lo
kozéptava Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia és az
annak végrehajtisira vonatkozé intézkedési terv (a
tovabbiakban: NKS vagy Stratégia)3? 2024. februar 15-
én lépett hatalyba.

A Stratégia keretében a Kormédny tobb, a kozbeszer-
zések integritisit és az antikorrupciés torekvések
erdsitését timogatd intézkedés megtételére kéri fel a
Kozbeszerzési Hatésagot (5.1. a)-c) intézkedési pontok),
és bar a teljesités hataridejét 2025. november 30. nap-
jaban jelolte meg, azok végrehajtasat a Hat6ésag a Kor-
manyhatarozat hatalyba 1épését kovetéen megkezdte.

1./ A Stratégiaban foglaltak alapjan,a Hatésagnak - hir-
detményellentrzési tevékenysége korében - fokoznia
sziikséges az ellendrzési tevékenységét az ajanlatkérdk
részajdnlattétel biztositdsdval dsszefiiggd indokoldsi kitele-
zettséguik vizsgdlatdt érint6en, valamint a konkrét gydrt-
mdnyjelzések, tilspecifikdlt alkalmassigi kovetelmények és
értékelési szempontok eldirdsa tekintetében. Az ellen6rzési
tevékenység fokozasarél, az ellenérzés f6 szempont-
jairdl, illetve a relevans, a kozbeszerzések el6készitését
érint6 lényeges szempontokrdl a Hatésag 2024. februar
22-én elnoki kozleményt adott ki.40

Itt sziikséges megjegyezni, hogy a Stratégia intézkedési
tervében szerepld, 6sszesen koriilbeliil nyolcvan intéz-
kedési pont megvaldsulasat a Beliigyminisztérium
keretében felallitott Monitoring Bizottsig koveti nyo-
mon. A Monitoring Bizottsag tagjai az NKS-ben foglalt
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intézkedések els6 helyi felel6seként nevesitett mi-
niszterek altal delegalt személyek, tovabba az Integritas
Hatésag elnoke, a Kozbeszerzési Hatbsag elnoke, az
Eurépai Tdmogatasokat Auditdlé Féigazgatosag féigaz-
gatdja, a Magyar Korménytisztvisel6i Kar elndke és a
Korrupcibellenes Munkacsoport - nem kormanyzati
szereplSket képvisel6 tagjai altal megvalasztott - alel-
noke. A Bizottsdg titkdrsdganak feladatait, beleértve a
Stratégia végrehajtdsdnak nyomon kovetésével jaré o-
perativ tevékenységet a Nemzeti Védelmi Szolgalat
(NVSZ) latja el.

A monitoring tevékenység alapjat a Monitoring Tdmo-
gaté Mitrix képezi, amely a Stratégidval egytitt kerilt
kozzétételre a Korméany korrupcié megel6zésével kap-
csolatos tdjékoztatdsat szolgalé honlapjan,4! és amely-
nek tartalma - a végrehajtas elérehaladdsdval - negyed-
évenként frisstil. A Matrix magéban foglalja az
intézkedési tervben felsorolt feladatokat, az egyes intéz-
kedések/alintézkedések végrehajtdsanak felel6seit, az
egyes intézkedésekhez kapcsolédé mérészamokat és
célértékeket, tovabba negyedéves bontasban tartalmaz-
za az egyes intézkedések el6rehaladdsara vonatkozo
informacidkat (az el6rehaladasok leirdsat és a mér6-
szamok aktudlis értékét). A Stratégia intézkedési pont-
jait képez6 feladatokat ugyanis oly médon kellett
meghatdrozni, hogy azok mennyiségileg is mérhet6
indikatorokban kifejezhetdk legyenek.

A Kozbeszerzési Hatoésagnak tehat az NKS alapjan
végzett fokozott ellenérzési tevékenységét mérnie
sziikséges. A hirdetményellen6rzési tevékenység foko-
z4sdra irdnyulé intézkedés nyomonkovetését szolgaléd
indikator azt méri, hogy a Hatésag - az ellen6rzési
korébe tartoz6 eljarast megindité felhivasok ellenérzése
sordn - negyedévente legalabb hany darab hirdet-
vonatkozasaban ehhez

mény érvényesiti az

3 A Tanacs végrehajtdsi hatdrozatdnak melléklete Magyarorszag helyreéllitdsi és rezilienciaépitési terve értékelésének
jovahagydsarol (ST 15447/2022 ADD1), 94-95. oldal, C9.R7.: Nemzeti korrupcidellenes stratégia és cselekvési terv kidolgozasa és
végrehajtasa.

3 A Kormany 1025/2024. (II. 14.) Korm. hatarozata a 2024-2025 kozotti id6szakra sz616 kozéptava Nemzeti Korrupciéellenes
Stratégia, valamint az annak végrehajtasara vonatkozo intézkedési terv elfogadasarol, valamint annak 1. sz. Melléklete: A 2024~
2025 kozotti idészakra szo16 kozéptavia Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia végrehajtasara vonatkozo intézkedési terv, Magyar
Kozlony 2024. évi 16. szam.

40 A Kozbeszerzési Hatésag elnokének kozleménye a hirdetmény-ellenbrzési tevékenység fokozasarél a Nemzeti
Korrupciéellenes Stratégia végrehajtasaval osszeftiggésben, 2024. februar 22.; https:/ /kozbeszerzes.hu/hirek /a-kozbeszerzesi-
hatosag-elnokenek-kozlemenye-a-hirdetmeny-ellenorzesi-tevekenyseg-fokozasarol-a-nemzeti-korrupcioellenes-strategia-
vegrehajtasaval-osszefuggesben/.

4 www .korrupciomegelozes.kormany.hu.
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kapcsoléddan kiadott elnoki koézleményben szerepld
ellendrzési szempontokat.

A Stratégidban nevesitett targykoroket érint6 fokozott
hirdetményellenérzés igénye eredetileg a Korrupcio-
ellenes Munkacsoport részérél fogalmazédott meg. A
KEMCS fentiekben mar hivatkozott els, 2022. évre vo-
natkoz6 jelentése részletesen foglalkozik a kozbeszer-
zéseket érint6 korrupciés kockazatok és tendencidk
elemzésével, valamint javaslatokat is megfogalmaz e
kockédzatok kikiiszobolése, illetve kezelése érdekében.
A jelentés ,konszenzusos” kozbeszerzési javaslatai ko-
z6tt szerepel, hogy , ellendrzési hatdaskérrel rendelkezd szer-
veknek kiilonds koriiltekintéssel sziikséges vizsgdlniuk a
részajdnlattétel biztositdsdval Osszeftiggd ajanlatkérdi indoko-
lasokat, figyelemmel az eredményes részek tekintetében az
egyajdnlatos szerzddések szamdnak 2022-ben tapasztalt ma-
gas ardnydra az unids és nemzeti eljardsrendben egyardnt”.
A jelentés kozbeszerzésekre vonatkoz6 fejezetében sze-
repel az a megallapités is, mely szerint ,a piaci szerepldk
korrupcids érzetét nagymértékben noveli, ha a kiirdsokban
nem objektiven és terméksemlegesen torténik az értékelési
szempontok meghatirozdsa, illetve az egyenértékiiségi kri-
tériumok pontatlan meghatdrozdsa is csékkenti a versenyt,
ezért a Munkacsoport felkéri az ellendrzési hatdskdrrel ren-
delkezd szerveket, hogy a konkrét gydrtminyjelzések, tilspe-
cifikalt alkalmassdagi kévetelmények és értékelési szempontok
ellendrzése korében kiilonds koriiltekintéssel jdarjanak el.”42

2./ Mig a hirdetményellen6rzések fokozasara iranyul6,
mar bemutatott intézkedés jellegében preventiv jellegti,
azaz a jogsértések kikiiszobolését és a felhivasok sza-
balyszertiségének novelését hivatott el6segiteni, addiga
Stratégia Kozbeszerzési Hatésdgra vonatkoz6 tovabbi
intézkedési pontjai leginkabb a nyilvanossag biztosi-
tasat és az atlathatosag novelését célozzak.

Az 5.1.b) pont alapjan, a Korméany felkéri a Hatésagot,
hogy adjon tajékoztatast a gazdasagi verseny tisztasa-
ga érdekében kotott egyiittmiikodési megallapodasa-
inak eredményességérél az éves beszamoldjaban.
Mivel a Stratégia 2024. februdr 15-i hatalyba lépésének
id6pontja, valamint a feladat végrehajtdsara szabott
2025.november 30-i hatarid6 kozotti idészakban a Koz-
beszerzési Hat6sag 6sszesen két darab éves beszamolot
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nyujt be az Orszaggytilés részére (2023. évre vonatko-
zb6an 2024-ben, illetve 2024. évre pedig 2025-ben), ezért
a Hatosdg értelmezése szerint, a tdjékoztatisi kote-
lezettség is két beszamolét érint. A Kozbeszerzési Ha-
tésdg részérél hosszu ideje fennall6 gyakorlat, hogy az
éves tevékenységérdl szol6 beszdmoldjdban ismerteti a
targyévben ujként megkotott vagy feliilvizsgalt egytitt-
miikodési megallapodésait, illetve roviden kitér az
egytittm(ikodések fontosabb eredményeire (amennyi-
ben volt az adott évben). A targyalt intézkedési pontnak
torténd megfelelés érdekében, a Kozbeszerzési Hatésag
a korabbiakhoz képest részletesebb tartalommal szamol
be az egytittmtikodé partnerekkel kozosen végzett tevé-
kenységekrél, vagy a megallapodédsok alapjan megvalé-
sult eredményekrél. A 2023. éves beszamoléjat a Hato-
sdg mar ezen elvarasnak megfelel6en allitotta 6ssze.43

3./ A Stratégia 5.1. c) pontjaban rogzitett el6irds a Koz-
beszerzési Hat6sag altal ellatott két, jellegében egymas-
tol teljesen elkiilontilé feladathoz kapcsolédik. E szerint
a Kormény - 2025.november 30-i teljesitési hatarid6vel
- felkéri a Kozbeszerzési Hatésagot, hogy a nyilvanos-
sag biztositasa érdekében tegye kozzé az dntisztizdssal
felmeriild feladataival dsszeftiggésben, a megbizhatésig meg-
dllapitdsa irdnti kérelmet elutasito dontéseit és a kozérdekii
bejelentések kivizsgdldsinak lezdrdsit kéveten, a bejelentd
anonimitdsinak sziikség szerinti biztositdsdval, a bejelenté-
sekkel kapcsolatos fo6bb informdcickat.

3.1./ A Hatésdg korabbi gyakorlata az volt, hogy a gaz-
dasagi szerepl6knek a Kbt. 188. § (1) bekezdése alapjan
benytjtott ontisztazasikérelemével osszeftiggésben ho-
zott pozitiv, azaz a megbizhatésagot megallapité
dontése esetén, a Hatosag altal meghozott hatdrozat (a
személyes adatok kitakarasa mellett) teljeskorti nyilva-
nossagot kapott, mig a sikertelen dntisztazasok esetében
(tehdt, ha a Hatdsig a megbizhatdsig megdllapitisa irdnti
kérelmet elutasitotta), a dontések tartalma nem Xkeriilt
kozzétételre az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer
(EKR) vonatkozé nyilvantartasaban (2021. jilius 1. el6tt
meghozott diontések esetében a Hatosig honlapjin elérhetd
nyilvdntartasban).

A Korrupcidellenes Munkacsoport 2022. évre vonatko-
z6 (els6) jelentésében megfogalmazott konszenzusos

42 Forras: A Korrupci6ellenes Munkacsoport 2022. évre vonatkozé jelentése, 94. oldal, 2023. marcius 13.

BA Kozbeszerzési Hat6sag beszamolo az Orszaggytilés részére - 2023. év, 2024. janius 10.;
https:/ /kozbeszerzes.hu/hirek/szigoru-ellenorzesek-111-jogorvoslati-eljarast-kezdemenyezett-tavaly-a-kozbeszerzesi-

hatosag/.
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javaslat volt, hogy a Kozbeszerzési Hatosag és az Integ-
ritds Hat6sag a sikertelen ontisztdzdsokhoz kapcsol6dé
dontéseik nyilvanossagat is biztositsa. E javaslat kertilt
beépitésre a Stratégia intézkedési tervébe, valamint
azzal 6sszhangban 2024. februdr 1-jei hatdllyal a kézbe-
szerzési torvény vonatkoz6 el6irasa is médosult.44 Az
intézkedéssel Osszefiiggésben a Kozbeszerzési Hatésag
2024.februédr 1-jén elnoki tajékoztatoét tett kozzé a Kbt.
64. § és 188. §-a szerinti ontisztizas gyakorlati tapasz-
talatairgl.4>

3.2./ A panaszokrodl, a kozérdekti bejelentésekrél, vala-
mint a visszaélések bejelentésével Osszefiliggé szaba-
lyokrél szol6 2023. évi XXV. torvény (Panasztv.) szerinti
kozérdekii bejelentésekkel kapcsolatos f6bb informa-
ciok kozzétételénekigénye els6 izben szintén a KEMCS
részérél meriilt fel, az szerepelt a KEMCS 2023 marci-
usaban elfogadott jelentésének konszenzusos javaslatai
kozott.46 A feladat végrehajtdsa a Hatésag részérsl hon-
lap- és adatbézis fejlesztést, valamint Gj elnoki téjékoz-
tatd kiadasat, tovdbba az irdnyadé bels6é szabélyozé
modositasat tette sziikségessé, igy a kozérdekd bejelen-
tésekkel 0sszefliggd informaciok kozzétételét a Hatosag
ténylegesen 2024. aprilis 19-ét6l biztositja4” (amely a
Stratégiaban foglalt hatarid6hoz képest koriilbelil 20
hénappal kordbbi id6pont). Az emlitett Gj elnoki tajé-
koztatot a kozérdekti bejelentések vizsgalata tadrgydban
a Hatésag 2024. jalius 2-an tette kozzé a honlapjan.48

Fontos kiemelni, hogy a kozérdekii bejelentésekkel kap-
csolatos f6bb informacidkat a Hatosag kizarélag a be-
jelentés Kkivizsgalasanak lezarasat kovetGen teszi
kozzé a honlapjan, annak érdekében, hogy a bejelen-
tés tényének nyilvanossagra hozatala ne veszélyez-
tesse a Hatosag eljarasat. Tovabba annak érdekében,
hogy a publicitas 4ltal ne sériiljenek a bejelent6 jogos
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érdekei, a relevans informéaciok kozzétételét a kozér-
dekti bejelentd anonimitdsanak sziikség szerinti bizto-
sitasaval végzi a Hatosag.

II. Ahogy arra a fentiekben maér tortént utalds, a kondici-
onalitasi eljsrdsban a Korméany altal a korrupcidellenes
keretrendszer megerGsitéséhez kapcsolédé vallalds volt
a Korrupcidellenes Munkacsoport (KEMCS) felallitasa
is, amely 2022 decemberében kezdte meg mtikodését, a
létrehozatalardl rendelkez6 jogszabaly, az eurdpai unios
kéltséguetési forrdsok felhaszndldsinak ellendrzésérél szolo
2022. évi XXVIL torvény (Eufetv.) alapjan.4® A KEMCS
az Integritds Hat6sag mellett mtikods, de téle fiiggetlen
elemz6, javaslattevd, véleményez6 és dontésel6készits
feladatokat ellato testiileti szerv, f6 feladata a meglévé
tovabba
javaslatok kidolgozasa és elGterjesztése a korrupcid
megel6zésének és felderitésének javitdsat célzé intéz-

korrupcidellenes intézkedések vizsgélata,

kedésekre. Tagjai paritdsos alapon allami szerveket, va-
lamint nem kormanyzati szereplSket (a korrupcié elleni
kiizdelem terén tevékenykeds relevans stakeholdere-
ket) képvisel6 személyekbdl tevédik ossze. A Kozbe-
szerzési Hatosag allandé meghivottként, konzultativ
és tanacsadé6i minGségben vesz részt a KEMCS tevé-
kenységében. Ez alapjan az informdciékhoz valé hoz-
zaférés, és a beavatkozas joga tekintetében a tagokkal
azonos jogok illetik meg, ugyanakkor a hatdrozatok
meghozatala soran szavazatijoggal nem rendelkezik.

A Kozbeszerzési Hatésag a Munkacsoport tevékenys é-
gében aktiv szerepet véllal, az tiléseken torténé rész-
vételen tal, bekapcsolédik a KEMCS keretében létreho-
zott tematikus almunkacsoportok munkéjaba is. Mivel
ezen almunkacsoportok felelések a Munkacsoport éves
jelentéseinek operativ el6készitéséért, a Hatésag is hoz-
zéjarul a jelentések - kozbeszerzési érintettségli része-

44 Az illetékekrol sz616 1990. évi XCIIL torvény és a kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL torvény médositasarol sz616 2023.
évi CXVIL torvény 22. § 13. pontja mdédositotta a Kbt. 187. § (2) ad) pontjat. E szerint a Hat6sag naprakészen vezeti és az EKR-ben
kozzéteszi (...) a kizaré ok hatalya alatt 4116 gazdasagi szerepl6 ontisztazasi kérelme targyaban hozott hatdrozatokat.

4 A Kozbeszerzési Hatosag elnokének tajékoztatdja a Kbt. 64. § és 188. §-a szerinti dntisztazas gyakorlati tapasztalatairél, 2024.
februar 1; https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter /elnoki-tajekoztatok /a-kozbeszerzesi-hatosag-
elnokenek-tajekoztatoja-a-kbt-64-es-188-a-szerinti-ontisztazas-gyakorlati-tapasztalatairol-2024-02-01-/.

46 A Korrupcidellenes Munkacsoport 2022. évre vonatkozoé jelentése (2023. marcius 13.), 4.2.1.10. sz. javaslat: , A kozérdeki
bejelentésekkel kapcsolatos adatok rendszeres nyilvdnossagra hozatala, utdnkovetése aszerint, hogy az adott bejelentés alapjan
milyenintézkedésre kertiilt sor (az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala altal miikodtetett rendszerhez hasonl6an).”

47 https:/ /kozbeszerzes.hu/adatbazisok/kozerdeku-bejelentesek-nyilvantartasa/.

8 A Kozbeszerzési Hatosdg elnokének tajékoztatéja a kozérdeki bejelentések vizsgalatanak rendjérél, 2024. jalius 2.;
https:/ /kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter /elnoki-tajekoztatok /a-kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-
tajekoztatoja-a-kozerdeku-bejelentesek-vizsgalatanak-rendjerol-2024-07-02/.

49 A KEMCS létrehozasaval a 166. sz. az RRP/HET mérfoldké teljestilt.
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inek - osszeallitdisahoz, beleértve a javaslatok kidolgo-
zasatis. A Munkacsoport eddig két jelentést készitett el6
és fogadott el (2022. és 2023. évek vonatkozasaban),>0 a
soron kovetkez6 2024. évre irdnyul6 jelentés kidolgo-
zasajelenleg folyamatban van, kozzététele 2025. marci-
us 15-ig esedékes. A KEMCS jelentései a HET végrehaj-
tdsdnak szempontjabdl is jelentéséggel birnak, mivel a
Munkacsoport tevékenységével 0Osszefiiggd célok is-
mertetésénél a magyar helyredllitasi terv, valamint az
annak jévahagyasarol szol6 tandcsi dontés is rogziti azt
a kritériumot, mely szerint a Kormany megvizsgalja és
megvitatja a Munkacsoport jelentéseit, és azok tdimoga-
tdsa esetén intézkedik a javaslatok végrehajtadsdrol. Nem
tdmogatas esetén a Kormdnynak indokolnia sziikséges
a dontését, megfelel6 nyilvanossag biztositasa mellett. 51
A szoéban forgé uniés elvards az Eufetv. 52. §-dban is
megjelenik.

II. A targyi cikk struktdardja, koherencidja szempont-
jabol itt érdemes emlitést tenni az Integritis Hatosag
an. éves elemz§ integritasjelentéseir6l is, amelyek a
HET-ben rogzitett, a korrupcidellenes keret erésitéséhez
kapcsolodé elemek (163-164. sz. mérfoldkoves valla-
lasok emlitik). Az Eufetv. vonatkoz6 el6irdsai értelmé-
ben, az elemz§ integritisjelentéseket az Integritas Hato-
sdgnak éves rendszereséggel sziikséges elkészitenie. A
KEMCS jelentéseihez hasonléan, a HET jévdhagyasarol
sz616 tandcsi végrehajtasi hatdrozat az Integritds Hat6-
sdg éves elemz6 integritasjelentései vonatkozasaban is

50 https:/ /www.kemcs.hu/jelentesek/.
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el6irja, hogy megfeleld eljdrisokat kell bevezetni annak bizto-
sitdsdra, hogy a kormdny meguizsgdlja az éves jelentéseket, és
nyilvdnosan hozzdférhetdvé tegye észrevételeit, amelyben azt
is részletesen kifejti, hogy hogyan fogja kezelni a jelentésben
foglalt megdllapitisokat, igy az ajanldsokat is.>2 Az Eufetv.
13. §-a ennek megfelel6en rogziti, hogy a Kormany az
éves elemzd integritisjelentés kozzétételétdl szami-
tott harom hénapon beliil az Integritis Hatésagnak
kildott valaszaban ismerteti, hogyan fogja kezelni az
éves elemzd integritasjelentésben foglalt megallapita-
sokat.

A Cselekvési Terv, valamint a Nemzeti Korrupcidelle-
nes Stratégia fentiekben ismertetett - a Kozbeszerzési
Hato6sag tevékenységét érint6 - elemeinek bemutatisa
soran tortént utalds arra, hogy tobb intézkedés forrasa
a Korrupciéellenes Munkacsoport vagy az Integritas
Hatésag jelentéseiben szereplé valamely megallapi-
tas, illetve javaslat volt. A cikkben felvazolt intézke-
dések jelentds tobbségét a Kozbeszerzési Hatésdg mar
megvaldsitotta, vagy a végrehajtds folyamatban van,
illetve folyamatos jellegti. Kiemelést érdemel végiil,
hogy a fenti 6sszefoglalé nem tesz emlitést valamennyi,
a Kozbeszerzési Hatésdg és a Dont6bizottsdg altal esz-
kozolt olyan intézkedésrdl, amelyek eredendéen az
Integritds Hat6sag éves integritidsjelentéseiben mertiltek
fel: csupana szignifikdnsabbakra fokuszalt, illetve nem
tért ki azokra, ahol a megvalositas jogalkotds fiiggs,
vagy mas kiilsé feltétel teljesiilése esetén kezdhet6 meg.

51 Melléklet az Eurépai Unié Tanacsanak végrehajtasi hatarozatdhoz Magyarorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve
értékelésének jovahagydsarol (ST 15447/2022 INIT; ST 15447/2022 ADD1), 168. mérfoldk6hoz kapcsol6dé célok ismertetése.
52 Melléklet az Eurépai Unié Tanacsanak végrehajtasi hatarozatdhoz Magyarorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve
értékelésének jovahagydsarol (ST 15447/2022 INIT; ST 15447/2022 ADD1), 164. mérfoldk6hoz kapcsol6dé célok ismertetése.
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