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Absztrakt

Jelen cikk az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban 2022.
junius 30. napjan kihirdetett, a harmadik orszagbeli
gazdasagi szereplknek, aruknak és szolgaltatdsoknak
az Uni6 kozbeszerzési és koncessziés piacaihoz vald
hozzaférésérdl, valamint az uniés gazdasagi szereplok,
aruk és szolgaltatasok harmadik orszdgbeli kdzbeszer-
targyaldsokat tdmogaté eljarasokrol szolé az Eurdpai
Parlament és a Tandcs (EU) 2022/1031 rendeletének
(nemzetkozi kozbeszerzési eszkoz - IPI) bemutatédsara
vallalkozik. A cikk réviden 4ttekinti az eszk6z megalko-
tadsanak indokait, el6zményeit, majd bemutatja a ren-
delet céljat, hatalyat, illetve az IPI intézkedés elfoga-
ajanlatkérok,
kozszolgéltaté ajanlatkérSk szamdra felléps kotelezett-

dasdhoz vezet6 mechanizmust, az
ségeket, a mentestilési és kivételi lehet6ségeket, a
szerz6dés teljesitése soran a nyertes ajanlattevé oldalan
fellép6 kotelezettségeket, a jogorvoslat lehet6ségét.

Abstract

This article seeks to present the Regulation (EU)
2022/1031 of the European Parliament and of the Coun-
cil of 23 June 2022 on the access of third-country eco-
nomic operators, goods and services to the Union’s
public procurement and concession markets and proce-
dures supporting negotiations on access of Union eco-
nomic operators, goods and services to the public
procurement and concession markets of third countries
(International Procurement Instrument - IPI) published
in the Official Journal of the European Union on 30 June
2022. The article briefly reviews the motivation and
background for the creation of the instrument, then
describes the purpose and scope of the Regulation and
the mechanism leading to the adoption of the IPI mea-
sure, the obligations for contracting authorities and
contracting entities, the possibilities for exemptions and
exceptions, the obligations for the successful tenderer in
the performance of the contract, and the possibility of
legal remedies.

A Nemzetkozi Kozbeszerzési Eszkoz

2022. junius 30. napjan keriilt kihirdetésre az Eurépai
Unié Hivatalos Lapjdban az Eurdpai Parlament és a
Tanacs (EU) 2022/1031 rendelete a harmadik orszagbeli
gazdasagi szerepl6knek, aruknak és szolgaltatdsoknak
az Unié kozbeszerzési és koncesszids piacaihoz vald
hozzaférésérdl, valamint az uniés gazdasagi szereplok,

aruk és szolgaltatasok harmadik orszdgbeli kdzbeszer-
targyaldsokat tdmogato eljarasokrol (nemzetkozi kozbe-
szerzési eszkoz - IPI).1

Az augusztus végén hatalyba 1ép6 IPI rendelet lényegé-
ben csupan egy elem a mar vagy elfogadott, vagy az el6-
készités, illetve unios dontéshozatal kiilonboz6 szaka-

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1031 rendelete (2022. junius 23.) a harmadik orszégbeli gazdasagi szerepl6knek,

targyalasokat tdmogat¢ eljarasokrdl (nemzetkozi kdzbeszerzési eszkodz - IPI) (a tovabbiakban: IPI rendelet). Link: https://eur-

lex.europa.eu/eli/reg/2022/1031/oj.
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szaiban tarté unidés defenziv kereskedelempolitikai
eszkoztarban,? melynek specifikuma, hogy - a tobbi
ilyen eszkozzel szemben,® leszamitva a bels6é piacot
torzit6 kilfoldi tdmogatasokrdl szol6 javaslatot - kife-
jezetten az uniés kozbeszerzési piac védelmére kon-
centrdl. Ugyanakkor az IPI rendelet célja egytttal, hogy
salyt, befolydst biztositson az Eurépai Unié (EU)
szamara a harmadik orszadgokkal folytatott, azok piaca-
nak megnyitasara iranyul6 targyaldsok sordn. Az EU az
IPI rendelet szerinti intézkedés alkalmazasaval korla-
tozhatja a kozbeszerzési piacdhoz val6 hozzaférést azon
gazdasagi szereplk, druk és szolgaltatdsok szdmadra,
amelyek olyan harmadik orszagokbol szarmaznak, ahol
az unios gazdasagi szereplSk korlatozoé vagy diszkrimi-
nativ gyakorlatokkal, illetve intézkedésekkel szembe-
stilnek. Az IPI rendelet alkalmazéasa lehet6vé teszi az EU
szamadra, hogy eseti alapon korlatozza vagy kizérja a
kozbeszerzési piacaihoz valé hozzaférést az olyan har-
madik orszdgokbdl szarmazé gazdasagi szereplék sza-
mara, melyek diszkriminativ korlatozasokat alkalmaz-
nak az unids gazdasagi szerepl6kkel szemben.

Az IPI rendelet megalkotasanak okai, el6zményei

Az EU részese a Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO)
keretében megkotott tobboldala kozbeszerzésrél szolo
megéllapodasnak, illetve bilaterélis szinten is szamos
orszaggal (Japan, Kanada) kotott olyan kereskedelmi
megéllapodast, melyek biztositjdk azt, hogy az unids
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gazdasagi szerepl6k egy harmadik orszdg kozbeszer-
zési piacahoz hozzaférjenek, azon ajanlatot tegyenek a
viszonossag és a kolcsonos elényok szellemében. A-
mennyiben az Eurépai Bizottsag (Bizottsag), vagy vala-
mely tagédllam, illetve unids gazdasagi szerepl6 a
versenyt korlatozé gyakorlatba, intézkedésbe titkozik a
WTO kozbeszerzésekr6l szol6 megallapodasdban ré-
szes, vagy az EU-val kozbeszerzésekre is kiterjed6
kereskedelmi megéllapodast kotott harmadik orszag-
ban, akkor a Bizottsdg a megéllapodédsok szerinti kon-
zultacios- és vitarendezési mechanizmusokat alkalmaz-
hatja, ha a diszkriminativ gyakorlatok, intézkedések a
harmadik orszag altal az EU felé tett piaci hozzéaférési
kotelezettségvallalasok altal érintett kozbeszerzéssel
kapcsolatosak.4

Szamos olyan orszdg van azonban, mely vagy nem
részese a WTO tobboldalt kozbeszerzésrél szo6l6 meg-
allapodésanak vagy nincs bilaterdlis kereskedelmi
megéllapodasa az EU-val, vagy van, azonban az nem
terjed ki a kozbeszerzési piacokhoz valé hozzaférés
biztositasara, e piacok megnyitdsara. Ezen harmadik
orszagok vagy egyaltaldn nem akarjdk a nemzetkozi
verseny el6tt megnyitni a piacaikat vagy nem érde-
keltek a mar meglévé verseny javitdsaban. Ugyanakkor
e harmadik orszagok gazdasagi szerepl6i az uniés gaz-
daségi szerepl6kkel azonos feltételek mellett versenyez-
hetnek a kozos piacon, igy az unids kozbeszerzési
piacon is.5 Megallapithat6 tovabba, hogy ezen orszagok

2 Az EU kereskedelempolitikai eszkozeit Osszefoglalé oldal. Link: https://policy.trade.ec.europa.eu/enforcement-and-

protection/trade-defence_en.

3 Tobbek kozott ide sorolhaté a nyomadsgyakorlds elleni eszkdzre vonatkozo javaslat (Anti-Coercion Instrument). Link:
https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=CELEX %3 A52021PC0775.
az importaruk karbonintenzitasat ellenstilyozé mechanizmusra iranyul6 javaslat (Carbon Border Adjustment Mechanism) lasd:

https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT / ?uri=celex:52021PC0564;, a
Sustainability =~ Due

atvilagitasrol  sz6l6  javaslat  (Corporate
content/ EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0071.

fenntarthatésaggal kapcsolatos vallalati
Diligence). Link: https://eur-lex.europa.eu/legal-

vagy a varhatéan szintén idén Gsszel elfogadésra keriil6 és kozbeszerzési relevancidval bir6 a bels6é piacot torzité kiilfoldi
tdmogatasokrol szo6l6 javaslat (Foreign Subsidies Distorting the Internal Market). Link: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ EN/ALL/?uri=CELEX:52021PC0223.

4 IPI rendelet (7) preambulum bekezdés.

5Bar szamos esetben mégis torzitva a versenyt, mivel a harmadik orszagbeli gazdasagi szereplék egy része dllami- vagy allamilag
tdmogatott gazdasagi szerepld, mely e timogatasnak koszonhetéen valik képessé az uniés kozds piacon a versenyre, illetve arra,
hogy eredményesebb legyen az uniés gazdaséagi szerepl6knél. Nagyobb beruhdzasok, mint példa erre vonatkozéan az A2-es
autopalya épitése Lengyelorszagban, vagy a most atadott Peljasic-hid Horvatorszdgban, vagy a CRRC (China Railway Rolling
Stock Corporation) kivalasztdsa, mint nyertes ajanlattevé egy roméniai gordiil6allomany beszerzésére iranyul6 kozbeszerzési el-
jarasban, ahol a CRRC 25%-kal alacsonyabb ajanlati drat tudott adni a versenytarsakéhoz képest.

A Bussineseurope szervezet alldspontja a Nemzetkozi Kozbeszerzési Eszkoz elfogadasanak sziikségességérdsl (2020) 3. o. Link:
https:/ /www .businesseurope.eu/sites/buseur/files/media/ position_papers/rex/2020-05-
20_views_on_an_international_procurement_instrument.pdf
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- melyek kozott az EU legnagyobb kereskedelmi part-
nerei (India, Kina) is megtaldlhatéak - szamos olyan
gyakorlatot, intézkedést alkalmaznak, melyek megne-
hezitik, vagy akar el is lehetetlenitik az uniés gazdasagi
szerepl6k tevékenységét ezeken a kozbeszerzési piaco-
kon.®

Az Eurépai Unié6 Miikodésérél szolé Szerzédés
(EUMSZ) 3. cikke alapjan az EU kizarélagos hataskorrel
rendelkezik a kozos kereskedelempolitika teriiletén,
tovabba az EUMSZ 26. cikke alapjan az EU feladata a
bels6 piac létrehozasdhoz sziikséges intézkedések
meghozatala, igy a harmadik orszdgbeli gazdasagi sze-
repl6knek, szolgaltatdasoknak, aruknak az EU kozbe-
szerzési piacdhoz valé hozzaférése is a kozos keres-
kedelempolitika hatédlya ald tartozik. Ugyanakkor a
Bizottsag idaig kizérélag az Unid altal kotott nemzet-
kozi kereskedelmi megallapodasok alapjan az EU-t
megillet6 jogok gyakorlasdnak biztositdsara rendelke-
zett felhatalmazassal,” és nem léteztek szabalyok és
eljarasok a nemzetkozi megallapodasok hatélya ald nem
tartoz6 gazdasagi szerepl6k, aruk, szolgaltatasok keze-
lésére vonatkozoéan.

Az IPI rendelet targya és hatalya, a szairmazas megha-
tarozasa

Az IPI rendelet tehat intézkedéseket allapit meg a
tobboldald, vagy bilaterdlis kereskedelmi megallapo-
dasok altal nem érintett beszerzések tekintetében, az
uni6s gazdasagi szerepl6k, aruk, szolgaltatdsok érintett
harmadik orszégbeli kozbeszerzési piacahoz valé hoz-
zéaférésének javitasa céljabol. A rendelet egyrészt eljara-
sokat dllapit meg a Bizottsdg szamara a feltételezett
versenyt korlatoz6 kereskedelmi gyakorlatok, intézke-
dések kivizsgalasara, illetve hogy utébbiak fennallasa
esetén kezdjen konzultidcidkat az érintett harmadik
orszaggal, masrészt lehet6vé teszi a Bizottsagnak, hogy
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IPI intézkedéseket vezessen be az érintett harmadik
orszagbeli intézkedésekre vagy gyakorlatokra vonatko-
z6an a harmadik orszagbeli gazdasagi szerepldk, aruk,
szolgaltatdsok unids kozbeszerzési piachoz valé hozza-
férésének korlatozésa céljabol.®

A rendeletet kizarélag az annak hatalyba lépése utan
inditott, a kozbeszerzési irdnyelvek hatalya alé tartozé
kozbeszerzési eljarasokra kell alkalmazni. A rendelet
alapjan elfogadott IPI intézkedés pedig kizardlag az
intézkedés hatdlya ald tartoz6 és az intézkedés hatalyba
1épése és annak lejarta kozott inditott kozbeszerzési elja-
rasokra alkalmazandé. Fontos, hogy az IPI intézkedés
hatdlya ald tartozé eljarasok esetében az ajanlatkérd
szervek, kozszolgaltaté ajanlatkérék kotelesek a kozbe-
szerzési dokumentumokban hivatkozni a rendeletre,
pontosabban az alkalmazandé IPI intézkedésre.®

Az IPI rendelet, illetve intézkedések hatékony alkalma-
zésa érdekében a rendelet szarmazasi szabalyokat hata-
roz meg a gazdasagi szerepldk, az aruk és a szolgélta-
tdsok tekintetében. Az aruk esetében azok szarmazésat
az Uniés Vamkodexr6l szol6 952/2013 /EU rendeletben
foglaltak alapjan kell meghatarozni, mig a szolgaltatast
az azt nyujté gazdasagi szereplé szdrmazasa alapjan
kell meghatarozni.’ A gazdaséagi szereplé szarmazasat,
amennyiben természetes személyrél van sz6, akkor az
allampolgarsaga vagy az allandé tartézkodasi joga
alapjan kell megéllapitani. A jogi személy szarmazasi
helyének az az orszag tekintend6, amelynek joga szerint
a jogi személyt alapitottdk vagy mas moédon létre-
hoztak, és amelynek teriiletén a jogi személy jelent6s
uzleti tevékenységet folytat. A valamely tagallam joga
szerint alapitott vagy mas moédon létrehozott jogi sze-
mélyek csak akkor tekinthet6k az Uniobdl szarmazo-
nak, ha kozvetlen és tényleges kapcsolatban allnak
valamely tagallam gazdasagédval.’* A rendelet a megha-
tarozo befolyas megallapitasara, valamint arra az eset-

6 Eurdpai Bizottsag: Nemzetkozi kozbeszerzési eszkoz kiadvany 2019. 2. oldal. Link: https://op.europa.eu/hu/publication-
detail/-/publication/4545bd05-574c-11e9-a8ed-01aa75ed71al.

7 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 654/2014/EU rendelete (2014. méjus 15.) a nemzetkozi kereskedelmi szabalyok alkalmazasa
és érvényesitése terén az Uniéra ruhdzott jogok gyakorlasarol és a nemzetkozi kereskedelmi szabalyok, kiilondsen a Kereskedelmi
Vilagszervezet égisze alatt kialakitott kereskedelmi szabélyok alapjan a Kozosséget megillet6 jogok gyakorlasanak biztositasa
érdekében a kozos kereskedelmi politika teriiletén kdvetendé kozosségi eljardsok megallapitasarol szolé 3286/94/EK tandcsi
rendelet médositasarol. Link: https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT / ?uri=celex %3 A32014R0654.

8IPI rendelet 1. cikk (1)-(2) bekezdés.

91PI rendelet 1. cikk (4) bekezdés.

10]PI rendelet 3. cikk (4) bekezdés.

11 TPT rendelet (10) preambulum bekezdés.
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korre, ha a konkrét kozbeszerzési eljarasban a gazdasagi
szerepl6 jogi személyek csoportjabol 4ll, részletes ren-
delkezéseket tartalmaz. Az IPI intézkedés hatédlya ala
es6 kozbeszerzési eljarasok soran a rendelet lehet6vé
teszi az ajanlatkérd szervek, kozszolgaltato ajanlatkérsk
szamadra, hogy az eljards soran barmikor kérhetik a
gazdasagi szerepl6t, hogy nytjtsa be vagy egészitse ki a
szarmazasara vonatkozé informaéacidkat, dokumentu-
mokat. Amennyiben a gazdasagi szereplé nem szol-
galtat informacidkat a szarmazasrol, vagy akadalyozza
a szdrmazasara vonatkozé informacidk ajanlatkérd
szervek altali megismerését, akkor ajanlatkéré szervek,
kozszolgéaltato ajanlatkérsk kotelesek kizarni az érintett
kozbeszerzési eljarasbol.’?

Az Eurépai Bizottsag eljarasa

Az IPI rendeletben foglaltak alapjan a Bizottsag feladata
lesz, hogy sajat kezdeményezésre vagy valamely unids
érdekelt fél vagy valamely tagallam megalapozott pana-
sza alapjan vizsgalatot inditson az uniés gazdasagi sze-
repl6kkel szemben az EU-n kiviil fenndll6 feltételezett
intézkedés, gyakorlat esetében. Utdbbi alatt érteni kell
barmely jogszabalyi, szabalyozasi vagy adminisztrativ
intézkedést, eljarast vagy gyakorlatot, vagy ezek kombi-
nacidit, amelyeket harmadik orszagbeli kozigazgatasi
szervek vagy egyes ajanlatkéré szervek vagy kozszol-
galtat6 ajanlatkér6k barmely szinten elfogadnak vagy
fenntartanak, és amelyek azt eredményezik, hogy su-
lyosan és ismétl6dSen sériil az uniés gazdasagi szerep-
I6knek, aruknak vagy szolgaltatdsoknak az emlitett
harmadik orszag kdzbeszerzési vagy koncesszios piaca-
ihoz valé hozzaférése.’> Amennyiben a harmadik or-
szagbeli intézkedés vagy gyakorlat fennallasa meger6-
sitést nyer, a Bizottsag felkéri az érintett orszagot, hogy
a kialakult helyzet orvosldsa érdekében folytassanak
konzultacidkat. Végsé megoldasként pedig, a tagalla-
mokkal valé konzultacidkat kovetSen, a Bizottsag az
eurdpai kozbeszerzési piachoz valé hozzaférést korlato-
z6 intézkedéseket fogadhat el az érintett harmadik or-
szag vonatkozéasaban.

Az IPI intézkedés alkalmazdsdhoz vezet6 eljards az
unids gazdasagi szereplSk tevékenységére negativ ha-

12 [PI 3. cikk (1), (3) bekezdés.

13IPI rendelet 2. cikk (1) bekezdés i) pont.
14]PI rendelet 5. cikk (1) bekezdés.

15 JPI rendelet 5. cikk (2) bekezdés.
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tast gyakorlé harmadik orszagbeli intézkedés vagy
gyakorlat azonositasaval indul. Ennek vizsgélata, aho-
gyan azt az el6bbiekben mar emlitettiik, vagy a Bizott-
sag sajat kezdeményezésére vagy egy unids érdekelt fél
vagy tagédllam megalapozott panasza alapjan indul
meg. A Bizottsdg a vizsgalat meginditasar6l hirdet-
ményt tesz kozzé az Eurdépai Unié Hivatalos Lapjaban,
mely tartalmazza a Bizottsdg harmadik orszagbeli intéz-
kedésre vagy gyakorlatra vonatkozé el6zetes értéke-
1ését valamint arra iranyul6 felkérését, hogy az érdekelt
felek, tagallamok bocsassdk rendelkezésre a relevans
informdcitikat a kérdéses gyakorlatrol, intézkedésrél. 4
A hirdetmény kozzétételét kvetSen a Bizottsag felkéri
az érintett harmadik orszagot, hogy nytjtsa be allas-
pontjat, szolgaltasson informéciét és folytasson konzul-
taciét a Bizottsdggal a feltételezett harmadik orszagbeli
intézkedés vagy gyakorlat megsziintetése, vagy orvos-
lasa céljabol.’> A Bizottsagnak kilenc hénap &ll
rendelke-zésre a vizsgalatok és a konzultacidk
lefolytatasara, mely indokolt esetben ot hénappal
meghosszabbithatd, és amelyr6l szintén hirdetményt
koteles kozzétenni az Unié Hivatalos Lapjdban,
valamint tdjékoztatni a har-madik orszagot, az érdekelt
feleket és a tagallamokat.

A vizsgalatok és konzultaciok befejezésekor a Bizottsag
nyilvanosan kozzétesz egy jelentést, amely tobbek
kozott tartalmazza a lefolytatott vizsgalatok f6 megalla-
pitédsait, az azonositott harmadik orszégbeli gyakorlatot
vagy intézkedést, annak terjedelmét és negativ hatésait
az uni6s gazdasagi szereplSkre, tovabba egy, a jovébeni
lépésekre vonatkoz6 cselekvési tervet. Ha a Bizottsag a
vizsgalatokat kovetSen arra a megallapitasra jut, hogy
az allitélagos harmadik orszagbeli intézkedés vagy gya-
korlat nem all fenn vagy nem eredményezi azt, hogy
salyosan és ismétlédéen sériil az unidés gazdasagi
szerepl6k, aruk vagy szolgaltatdsok harmadik orszéag
kozbeszerzési piacahoz valé hozzéaférése, a Bizottsag
megsziinteti a vizsgalatokat, mely tényrdl pedig hirdet-
ményt tesz kozzé az Eurépai Uniés Hivatalos Lapjaban.
A Bizottsagnak lehet6sége van tovabba a vizsgalatok és

a konzultaciok felfiiggesztésére, ha az érintett harmadik
orszag (1) kielégit6 korrekcids intézkedéseket hoz an-
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nak érdekében, hogy megsziintesse, orvosolja az azono-
sitott intézkedést, gyakorlatot és ezaltal javitsa az unios
gazdasagi szereplk, aruk, szolgéltatasok hozzaférését
a harmadik orszag kozbeszerzési piacdhoz; vagy (2)
kotelezettséget véllal az EU-val szemben, hogy ésszerti
hataridén, de legkés6bb hat hénapon beliil kivezeti,
vagy megsziinteti a harmadik orszagbeli intézkedést
vagy gyakorlatot, tobbek kozott a kozbeszerzésekre is
kiterjesztve a meglévé megallapodas (ha volt addig
ilyen egyaltalan) hatdlyat. A Bizottsag e kotelezett-
ségvallalasoktol fiiggetleniil barmikor donthet akként,
hogy folytatja a vizsgalatot és a konzultacidkat, ameny-
nyiben arra a kovetkeztetésre jut, hogy a felfiiggesztés a
tovabbiakban nem indokolt.1

Ha azonban a Bizottsag a vizsgalatokat és konzulta-
cidkat kovetSen azt éllapitja meg, hogy a korabban
azonositott harmadik orszagbeli intézkedés vagy gya-
korlat tovébbra is fennall és ez az uniés gazdasagi
szerepl6k szdmara tovabbra is tehertételt jelent a
harmadik orszag kozbeszerzési piacan valé versenyben
vagy a konzultaciok egyaltalan nem vezetnek kielégits
korrekciés intézkedések meghozataldhoz vagy a har-
madik orszag egyéltalan nem hajlandé egyeztetéseket
kezdeményezni, akkor - ha ugy itéli meg, hogy ez az
Uni6 érdekében all - végrehajtasi jogi aktus atjan IPI
intézkedést fogad el, amellyel az érintett harmadik
orszag gazdasdgi szerepl6i szamara ardnyos moédon
korlatozza az uniés kozbeszerzési piachoz val6é hozza-
férést adott szektor tekintetében.?”

Annak megallapitasa, hogy az IPI intézkedés elfogadasa
az Unié érdekében all-e, a kiilonboz6 érdekek Osszes-
ségének, tobbek kozott az unidés gazdasagi szereplSk
érdekeinek, valamint egyéb politikai és gazdasagi
érdekek értékelésén kell alapulnia, tovabba a Bizottsag-
nak minden esetben az EU tagabb érdekeire gyakorolt
hatdsok fényében is mérlegelnie kell az ilyen intézkedés
elfogadasdnak kovetkezményeit. A Bizottsagnak kiilo-
nosen figyelembe kell vennie az IPI intézkedés elfoga-
désa esetén a harmadik orszagok piacainak megnyitasa
és az unios gazdasagi szerepl6k piaci hozzaférése lehe-

16 JPI rendelet 5. cikk (6) bekezdés.

171PI rendelet 6. cikk (1) bekezdés.

18 TPI rendelet (20) preambulum bekezdés.
19 JPI rendelet 6. cikk (3) bekezdés.

20 JPI rendelet 6. cikk (9)-(10) bekezdései.
21TPI rendelet 6. cikk (11) bekezdés.

t6ségeinek javitdsa révén a viszonossag megvalosita-
sara vonatkoz¢ altalanos célkittizést, illetve az unids
ajanlatkéré szervek és a kozszolgaltaté ajanlatkérdk,
valamint a gazdasagi szereplSk sziikségtelen admi-
nisztrativ terheinek korldtozasara irdnyuld célkit(izést
is.18 A viszonossag, illetve az unids kozbeszerzési piaci
szerepl6k adminisztrativ intézkedésekkel valé tovabbi
terhelése, valamint a fentebb mar emlitett ardnyossag
mellett a Bizottsagnak az IPI intézkedés elfogadasa
soran figyelemmel kell lennie tovabba az intézkedéssel
érintett aruk, szolgaltatasok (szektor) alternativ beszer-
zési forrasainak rendelkezésre allasara, els6dlegesen az
ajanlatkérdk, kozszolgaltatd ajanlatkérék beszerzéseire
gyakorolt negativ hatasok elkertilése, minimalizalasa
érdekében.™

A Bizottsag az IPI intézkedés elrendelését kovetSen is
donthet agy, hogy azt visszavonja, vagy annak alkal-
mazasat felftiggeszti ha tgy itéli meg, hogy az érintett
harmadik orszdg az intézkedés elrendelését kovetGen
kielégit6 korrekcids intézkedéseket hoz azért, hogy
javuljon az uniés gazdasagi szerepl6k hozzaférése a
harmadik orszag kozbeszerzési piacdhoz vagy kotele-
zettséget vallal a vizsgalatok és konzultaciok soran
azonositott intézkedés vagy gyakorlat megsziintetésére
vagy abbahagydsara. A Bizottsag, hasonléan a vizs-
géalatok és konzultacidkra vonatkozé eljarasokhoz,
ebben az esetben is elrendelheti az IPI intézkedés Gjboli
alkalmazasat, ha kés6bb arra a megallapitasra jut, hogy
a vallalt korrekcids intézkedéseket vagy kotelezettség-
vallaldsokat nem megfelel6en hajtjdk végre, felftiggesz-
tették a végrehajtasukat vagy visszavontak.? Az elren-
delt IPI intézkedés a hatdlybalépéstSl szamitott 6t év
elteltével hatdlyat veszti, ugyanakkor tovabbi 6téves
id6tartamra meghosszabbithat6. A Bizottsdg koteles
legkés6bb az intézkedés lejarta el6tt kilenc honappal
megkezdeni az intézkedés feliilvizsgalatat. A feliil-
vizsgdlat eredményeként a Bizottsag végrehajtasi aktus
atjan meghosszabbithatja az IPI intézkedés id6tartamat,
vagy kiigazithatja azt, illetve felvélthatja egy masik IPI
intézkedéssel is.?!

27



KOZBESZERZESI ERTESITO

Az IPI intézkedés

Az IPI intézkedést kizardlag azokra a kozbeszerzési
eljarasokra lehet alkalmazni, amelyek becsiilt értéke
meghaladja a Bizottsag altal lefolytatott vizsgalatok és
konzultaciok eredményeire tekintettel, illetve az IPI
intézkedés fentebb leirt korlatainak (érintett harmadik
orszag intézkedése illetve gyakorlata, az érintett aruk,
szolgaltatasok beszerzési alternativai) figyelembevéte-
lével meghatarozandé értékhatart. E becsiilt értéknek
ugyanakkor minden esetben el kell érnie, vagy meg kell
haladnia az épitési beruhazasok és koncessziok esetén a
héa nélkiili 15 000 000 EUR-t, druk és szolgaltatdsok
esetében pedig a héa nélkiili 5 000 000 EUR-t.22 Vagyis
az ajanlatkéré szerveknek, kozszolgaltaté ajanlatké-
r6knek csak akkor kell figyelembe venniiik az IPI
intézkedést, ha a kdzbeszerzési eljarasuk becsiilt értéke
ezen értékhatarokat eléri vagy meghaladja. Az IPI
intézkedést ugyanakkor alkalmazni kell a dinamikus
beszerzési rendszer keretében odaitélt szerzédések
esetében is, kivéve azon konkrét szerzédéseket, melyek
becstilt értéke a kozbeszerzési irdnyelvek szerinti
értékhatdrok alatt van. A keretmegallapodasokra szin-
tén vonatkozik az IPI intézkedés, azonban a kettss
alkalmazas elkertilése érdekében a keretmegallapodas
alapjan odaitélt szerzédésekre mar nem kell az IPI
intézkedést alkalmazni, ha arra mar a keretmeg-
allapodas megkotésének szakaszaban sor kertilt. Nem
lehet tovabba IPI intézkedést alkalmazni a 2014/24/EU
iranyelv 5. cikk (10) bekezdésével vagy a 2014/25/EU
iranyelv 16. cikkének (10) bekezdésével 6sszhangban az
egyes részekre vonatkozoéan odaitélends szerz6désekre.

Az IPl intézkedés keretében a Bizottsag akként hataroz-
hat, hogy korlatozza az érintett harmadik orszagbol
szdrmaz6 gazdasagi szerepl6k, &aruk, szolgéltatasok
kozbeszerzési eljarasokhoz valé hozzaférését azaltal,
hogy el6irja az ajanlatkér6é szervek vagy a kozszol-
galtat6é ajanlatkérék szdmara, hogy pontszam-kiigazi-
tast alkalmazzanak az érintett harmadik orszagbodl
szarmaz6 gazdasagi szerepl6k altal benyjtott ajanlatok
esetében, vagy zarjak ki az ilyen gazdaséagi szereplék
altal benyujtott ajanlatokat. A pontszam-kiigazitas alatt
lényegében az ajanlatkéré szerv, kozszolgaltato ajanlat-

22 JPI rendelet 6. cikk (4) bekezdés.
2 JPI rendelet 2. cikk (1) bekezdés d) pont.
2]PI rendelet 4. cikk.
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kéré altal a kozbeszerzési dokumentumokban meghata-
rozott ajanlatok értékelésének eredményeként az ajanlat
pontszamanak adott - az IPI intézkedés szerinti - szaza-
lékkal csokkentését  kell
Amennyiben pedig kizarélag az ar vagy a koltség a

torténd  relativ érteni.
szerz6dés odaitélésének egyetlen szempontja, akkor a
pontszam-kiigazitas alatt az ar vagy koltség adott
szazalékkal val6 relativ novelését kell érteni.?> Fontos
kiemelni, hogy a pontszam-kiigazitds kizarélag az
ajanlatok értékelésére és rangsoroldsdra szolgalhat, az
nem érintheti a nyertes ajanlattevével kotendd szerzo-
dés alapjan fizetend6 arat. Az IPI intézkedés keretében
a Bizottsag természetesen nem csak a konkrét, alkal-
mazand6 eszkozt hatdrozza meg, hanem egytttal az
intézkedéssel érintett druk, szolgaltatasok és koncesz-
szi6k &gazatait, illetve kategéridit, valamint az alkal-
mazand6 kivételeket, az ajanlatkéré szervek vagy
kozszolgéltaté ajanlatkér6k, a gazdasagi szerepl6k
meghatédrozott kategéridit, a minimalis értékhatarokat
elér6 vagy azt meghaladé meghatarozott értékhatarokat
az IPI intézkedés tekintetében, valamint adott esetben a
pontszam-kiigazitas szazalékos értékét. A pontszam-
kiigazitas szazalékos értékét a harmadik orszagtol és az
el6irdnyzott aruk, szolgaltatasok, épitési beruhdzisok
vagy koncessziok agazatatdl fliggéen az ajanlat érté-
kelési pontszamanak maximum 50 %-aig lehet megha-
tarozni. Az ar vagy koltség, mint egyetlen szerzédés-
odaitélési szempont esetében ezt az értéket az ajanlat
értékelési pontszdmanak maximum 100%-dig lehet
meghatérozni.

Mentesiilés és kivételek az IPI intézkedés alol

Az IPI rendelet tobb mentesiilési lehetSséget, illetve
kivételt is ad a hatalya aldl. Igy a Bizottsag nem indit
vizsgélatot a 978/2012/EU rendelet IV. mellékletében
felsorolt legkevésbé fejlett orszdgok tekintetében azok
gazdasagi novekedésének és a globdlis értéklancokba
val6 integralasanak tamogataséra irdnyulé uniés szak-
politikai célkittizésre figyelemmel, kivéve, ha bizonyi-
ték mertil fel arra vonatkozoéan, hogy a melléklet szerinti
valamely harmadik orszag, vagy annak gazdasagi
szereplGje a Bizottsag altal elrendelt IPI intézkedést
kijatszotta.?*
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Az IPI rendelet tovabba nem sziikségszertien vonat-
kozik valamennyi, a kozbeszerzési iranyelvek szerint
ajanlatkérd szervre vagy kozszolgaltatd ajanlatkérére. A
rendelet lehet6vé teszi, hogy valamely tagallam indo-
kolt kérelmére a Bizottsdg - a konkrét IPI intézkedés
hatélya ala es6 eljarasok tagallamok kozotti igazsagos
elosztasa érdekében - elfogadhatja az emlitett tagallam
50 000 lakosnal kisebb lakossdgszamu kozigazgatasi
egységei koziil kivélasztott helyi ajanlatkéré szervek
jegyzékét, amely helyi ajénlatkérd szervek igy mente-
siilnek a rendelet alkalmazasa aldl. Mentesség ugyan-
akkor kizarélag akkor adhato, ha az IPI rendelet szerinti
minimalis értékhatarokat meghalado, és a mentesitési
kérelemmel nem érintett ajanlatkéré szervek vagy
kozszolgéaltaté ajanlatkérdk &ltal odaitélt szerzédések
Osszértéke meghaladja a kozbeszerzési irdnyelvek hata-
lya ala tartozo, a mentesitést kérelmez6 tagallam ugyan-
azon haroméves idGészakban odaitélt, értékhatar feletti
szerz6dések osszértékének 80%-at.?> A Bizottsagnak a
mentesités megadésa soran figyelembe kell vennie a
tagallam altal mentesiteni kivant ajanlatkérd szervek
sajatos helyzetét, els6sorban a népesség és a foldrajzi
helyzet tekintetében. A mentesség tovabba kiterjedhet
azon kozbeszerzési eljarasokra is, melyeket az ajanlat-
kéré szervek keretmegiallapodas vagy dinamikus be-
szerzési rendszerek alapjan folytatnak le.?6 A Bizottsag
altal megadott mentességnek a feltétlentil sziikséges és
aranyos mértékre kell korlatozédnia, figyelembe véve a
mentesitéssel érintett ajanlatkérd szervek adminiszt-
rativ kapacitdsat is. A mentesités tovabba maximum
harom évig lehet érvényben, ezt kovetSen a tagallam
kérelmére vizsgélhato felil, Gjithaté meg.

A rendelet altal biztositott mentesiilési lehet6ségeken
tal, az egyes ajanlatkér6 szerveknek, kozszolgaltatd
ajanlatkéréknek is van lehet6sége kivételesen akként
donteni, hogy nem alkalmazzak az IPI intézkedéseket a
konkrét kozbeszerzési eljarasukban. Abban az esetben,
ha kizardlag olyan ajanlatok felelnek meg a kozbe-
szerzési eljarasban el6irt feltételeknek, amelyeket IPI
intézkedés hatdlya ald es6 harmadik orszagbeli gaz-
daségi szerepl6k nydtjtottak be, vagy az IPI intézkedés
alkalmazasanak mell6zése kozérdeken alapulé kény-
szerit okokon - példaul kozegészségiigy - alapul, az

% [P rendelet 7. cikk (1)-(2) bekezdései.
26 ]PI rendelet (25) preambulum bekezdés.
271PI rendelet (26) preambulum bekezdés.
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ajanlatkérd szervek donthetnek akként, hogy nem alkal-
mazzak az eljarasban az IPI intézkedést, mely donté-
sérél az ajanlatkérs a szerz6dés odaitélésétsl szamitott
harminc napon beliil tajékoztatni koteles a Bizottsagot.
Az ajanlatkér6 szervek, kozszolgaltato ajanlatkérdk sza-
madra is alapvet6 feltétel, hogy a beszerzési igényeiket
kielégit6 termékek kinalatahoz versenyképes dron tud-
janak hozzajutni, mely azonban nem valésulhat meg
abban az esetben, ha kizardlag az IPI intézkedés hatalya
ald es6 gazdasagi szerepl6k nytjtanak be az eljaras
feltételeinek megfelel$ ajanlatot az eljarasban, vagy az
IPI intézkedés alkalmazasanak mell6zésére vonatkozo
dontést fontosabb, a kozérdeken alapulé kényszeritd
okok - példaul kozegészségiigy, kornyezetvédelem in-
dokolja.?

A nyertes ajanlattevé kotelezettségei, jogorvoslat le-
hetésége

A rendelet az ajanlatkérs szervek, kozszolgéltaté ajanlat-
kérsk szamara, illetve pontosabban a kdzbeszerzési eljaras-
ban nyertes ajanlattevé szamara is el6ir kotelezettségeket az
IPI intézkedés esetleges kijatszdsanak elkeriilése érdekében.
Ajanlatkér6 szervek, kozszolgaltat6 ajanlatkérsk kotelesek -
amennyiben a kozbeszerzési eljarasuk az IPI intézkedés
hatdlya ald tartozik, vagy olyan keretmegallapodas alapjan
odaitélt szerz6désrél van sz, ahol azok becsiilt értéke eléri
vagy meghaladja a kozbeszerzési iranyelvek szerinti értékha-
tarokat, és az emlitett keretmegéallapodésok az IPI intézkedés
hatalya ala tartoznak - a kozbeszerzési dokumentumokban a
nyertes ajanlattevére vonatkozé-an az IPI intézkedés kijat-
szasat megakadalyoz6 meghatdrozott (szerz6déses) kotele-
zettségeket el6frni. A nyertes ajanlattevének koteleznie kell
magdt arra, hogy a teljesités soran nem adja alvallalkozasba a
szerz6dés dsszértékének tobb mint 50 %-at olyan harmadik
orszagbol szarmazé gazdasagi szereplSknek, amelyek IPI
intézkedés hatélya alé tartoznak. A nyertes ajanlattevének az
arubeszerzés targyu szerzédések esetében biztositania kell
tovabbd, hogy a szerz&dés teljesitésének id6tartama alatt az
IPI intézkedés hatalya ala tartozé harmadik orszagbél szar-
maz0, a szerz6dés végrehajtasa soran széllitott druk vagy
nytjtott szolgdltatasok legfeliebb a szerzédés osszértékének
50 %-at teszik ki, fliggetlentil attél, hogy ezeket az arukat
vagy szolgéltatasokat kozvetlentil a nyertes ajanlattevé vagy
egy alvéllalkoz6 szillitja vagy nydjtja. Ajanlattevének e kote-
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lezettségek teljesitésének aldtdmasztasara véllalnia kell, hogy
az ajanlatkéré szerv, kozszolgaltatd ajanlatkéré kérésére
legkésébb a teljesités befejezésekor megfeleld bizonyitékot
nytjt be arrdl, hogy a teljesités sordn nem kertilt sor az IPI
intézkedés kijatszaséra. Ajanlatkéré szerv, kozszolgaltatd
ajanlatkérd koteles tovabba rogziteni a kozbeszerzési doku-
mentumokban, hogy amennyiben e kotelezettségeket meg-
szegi a nyer-tes ajanlattev6, akkor a szerz6dés osszértéke 10
és 30 %-a kozotti részének megfelels, aranyos dfjat lesz
koteles fizetni.?® A nyertes ajanlattevének a teljesités befeje-
zésekor egyebekben elegendd azt bizonyitania az ajan-
latkér6 szamara, hogy a szerz6dés Gsszértékének tobb mint
fele nem az IPI intézkedés hatalya ala tartoz6 gazdasagi sze-
reploktdl szarmazik.

Az TPl intézkedés ajanlatkérs szervek, kozszolgaltato ajanlat-
kérsk édltali helytelen alkalmazdsanak esetére a rendelet
lehet6vé teszi a 89/665/ECK és a 92/13/EGK iranyelveken
keresztiil a jogorvoslat igénybevételének lehet6ségét a gaz-
dasagi szerepl6k szamara, ha tgy itélik meg, hogy egy ver-
senytars gazdasagi szerepl6t ki kellett volna zarni, vagy ha
egy ajanlatot az IPI intézkedés alkalmazasa miatt hatrdbb
kellett volna rangsorolni.

Osszegzés

Az IPIrendelet elfogadasaval az EU egy olyan eszkozt hozott
létre, melynek - hatékony és aranyos - alkalmazésaval lehe-
tové valik az unids gazdasagi szerepldk, aruk, szolgaltatdsok
harmadik orszagok kdzbeszerzési piacaihoz valé hozzaféré-
sének javitasa. E cél elérése érdekében az EU akar a harmadik
orszagbeli gazdasagi szereplok hozzéférésének korlatoza-
sara, vagy végss esetben azoknak az Unié - kozel kétezer
millidrdos? - kdzbeszerzési piacarél valo kizarasara is felha-
talmazast kap, amennyiben az érintett harmadik orszag
kozbeszerzési piacahoz val6 hozzaférés soran az uniés gaz-
dasagi szerepl6k, aruk, szolgaltatdsok korlatozé intézkedé-
sekkel, gyakorlatokkal szembesiilnek. Az elrendelhet6 IPI
intézkedés jellege ugyanakkor korlatozott és - a fentebbiek-

B ]PI rendelet 8. cikk (1) bekezdés.
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ben bemutatottak alapjan - ,ultima ratio” jellegtinek te-
kinthetd. Korlatozott abban az értelemben, hogy az kizarélag
viszonylag magas (aru és szolgaltatas esetében 5 millié eurd,
épitési beruhazas esetében 15 millié eurd) értékhatar feletti
kozbeszerzési eljarasokat érinthet, masrészt pedig az IPI
intézkedés csak azon harmadik orszdgokkal, azok gazdasagi
szereplGivel szemben rendelhet$ el, melyekkel az EU-nak
vagy egyaltalan nincs kereskedelmi megéllapodasa, vagy a
megéllapodas nem terjed ki a kozbeszerzési piacok hozza-
férésének biztositasara. Az IPI intézkedés ,ultima ratio”
jellege pedig a rendelet elsédleges céljabol fakadéan (a har-
madik orszdgbeli kozbeszerzési piacokhoz valé hozzaférés
javitasa), illetve a rendelet altal a feltételezett versenykor-
latoz6 intézkedések, gyakorlatok kivizsgalasara és a harma-
dik orszaggal val6 konzulticiok lefolytatdsara biztositott,
Osszesen tizennégy hoénapos hatarid6bol kovetkezik. A
jov6be mutat6 kérdés természetesen, hogy az eszkoz alkal-
mazasa milyen hatassal lesz a kozos piacon jelenlévs
harmadik orszagbeli gazdasagi szerepl6k tevékenységére, a
verseny egészére illetve arra, hogy az érintett harmadik
orszagokkal szemben elrendelésre kertil6 vizsgalatok, kon-
zultaciok és végs6 esetben alkalmazott intézkedések nem
ellentétes hatast fejtenek-e ki és nem a kozbeszerzési pia-
cokhoz val6é hozzéférés javitdsdhoz, azok megnyitdsahoz,
hanem azok lezardsahoz - mely lathat6 folyamat3® - jarul
hozza az eszkoz alkalmazasa.3!

A kozos kereskedelempolitikdra gyakorolt hatasai mellett, az
eszkoz - az uniés rendelet kdzvetlen hatalyabol fakaddan -
az [Pl intézkedés hatalya ala es6 kozbeszerzési eljarasok
ajanlatkérdi, kozszolgaltat6 ajanlatkérsi szamara - a kozbe-
szerzési eljaras el6készitése, a birdlat, odaitélés és teljesitési
szakaszéra vonatkozo feladatokkal - Gjabb kotelezettségeket
teremt. E kotelezettségeknek a rendelet szerinti teljesitése
nem feltétlentil vilagos, egyértelmdi,?? melyek tovabbi értel-
mezését a Bizottsag altal kiadand6 ttmutatasok tisztazhat-
jak majd.

2 Public Procurement Indicators 2017 DG GROW, G - Single Market for Public Administration G4 - Innovative and eProcuremen
July 9, 2019. Link: https:/ /ec.europa.eu/docsroom/documents /38003

30 Erixon-Guinea-Lamprecht-Sharma-Montero: The New Wave of Defensive Trade Policy Measures in the European Union:
Design, Structure, and Trade Effects European Centre for International Political Economy (ECIPE) Occasional Paper (2022) 36. o.
Link: https:/ /ecipe.org/wp-content/uploads/2022/05/ECI_22_OccPaper_Defence_04_2022_LY10.pdf

31 Kirchner, S.: More Fairness in Global Procurement: The European Union’s Future International Procurement Instrument Moves
Closer to Reality. SSRN. (2021) 5. o. Link: https:/ / papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3913595.

32IPL ajogi személyek szdrmazasanak meghatarozasaval kapcsolatban. IPI rendelet 3. cikk (1) bekezdés.

33 IPI rendelet 12. cikk.
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