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Absztrakt

A cikk részletesen vizsgalja a Zold Kozbeszerzési Stra-
tégia altal hangstlyozott zold kozbeszerzés hatékony
eszkozeként alkalmazhat6 skocimkéket. Osszehasonlit-
va az 8kocimkék kiilonb6z6 tipusait, részletesen elemzi
elényeiket és hatrdnyaikat. Emellett j6 példak bemuta-
tasan keresztiil attekintést nyujt a Kozbeszerzési tor-
vény éaltal elSirt kovetelményekrél és a megfelel
okocimkékrdl és az ezekhez kapcsol6dé termékesopor-
tokrol.

Abstract

The article examines in detail the eco-labels that can be
used as an effective tool for green public procurement
emphasized by the Green Public Procurement Strategy.
It compares the different types of eco-labels and
analyzes their advantages and disadvantages. Through
the presentation of good product examples, provides an
overview of the requirements prescribed by the Public
Procurement Act and the corresponding eco-labels and
the product groups related to them.

Bevezetés

Az Eurépai Unié 2050-re kittizott klimasemlegességi
célkittizése kivaléan példdzza, hogy a kornyezetvé-
delem napjaink egyik legfontosabb feladata. Ezen ambi-
ciézus cél megvaldsitidsa érdekében elengedhetetlen,
hogy mind a kéz-, mind a maganszektor fokozott figyel-
met forditson a kornyezetterhelés minimalizéldsara. A
piaci szerepl6k kozott egyre nagyobb hangsulyt kapnak
az innovativ, kornyezetbarat megoldédsok, amelyek hoz-
zéjarulnak a zold kozbeszerzések teriiletén tapasztal-
hat6 novekedéshez. A kozbeszerzés, mint a kdrnyezeti
politikai célok megvaldsitasanak fontos eszkoze, kie-
melt szerepet kap a kornyezetvédelmi folyamatban,
amelyet az 1646/2022. (XI1.22.) Korm. hatarozattal elfo-
gadott Zold Kozbeszerzési Stratégial is kiemel. A straté-
gia els6dleges célja, hogy 0sztonozze a zdld szempon-
tok alkalmazasat a kozbeszerzésekben, amelynek egyik
eszkozeként az okocimkét jeloli meg. A cimkék és
mindsitések lehet&vé teszik a fogyasztok és ajanlatkérsk
szamara, hogy tudatos valasztdsokat hozzanak, ame-
lyek a kornyezetvédelem és fenntarthatésag el6mozdi-
tasdhoz jarulnak hozza. Ezen tilmenden, az 6kocimkék

a vallalatok szamara is lehet&séget kindlnak a kornye-
zetbarat termékek és szolgaltatasok elGtérbe helyezé-
sére, amely versenyel6nyt is jelenthet. Az ajanlatkérék a
kozbeszerzéseken keresztiil hatalmas befolyassal birnak
a piaci szereplSkre. Igy kulcsfontosségt, hogy a tevé-
kenységiikkel timogassak a kornyezetet kevésbé terhe-
16 megoldésokat. Fontos kiemelni, hogy ez nem minden
esetben egyszer(, tekintettel a kozbeszerzésre vonatko-
z6 szigoru elSirdsokra.

Kozbeszerzés, mint kornyezetvédelmi eszkoz

A kornyezetvédelem irant egyre erételjesebb elkotele-
z6dés és a birésag felhatalmazasanak -, mint példaul
Concordia Bus tigy? - hatasara az Eurépai Unio6 jogalko-
tasaban megfigyelhet6 egyfajta paradigmavaltas a koz-
beszerzési eljarasok megitélésében. A kozbeszerzésrol
és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél
sz016 2014/24. iranyelv a kdzbeszerzéseket, mint esz-
kozt definidlja a kiilonféle stratégiai célok, igy az
innovacid, a tarsadalmi célkittizések és a kdrnyezetvé-
delem elémozditasa érdekében. Megjelenik az a szan-

1Elérhet6: Magyarorszag Kormanya - Magyarorszag zold kozbeszerzési stratégiaja 2022-2027 (kormany.hu) (letoltve: 2024.03.01.).
2Eurépai Birésag C-513/99. sz. Concordia Bus tigy, 2002. szeptember 17., ECLI azonosité: EU:C:2002:495.
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dék, hogy a kozbeszerzés a tagallamokban ne csak gaz-

daségi, hanem tarsadalompolitikai eszkozként is

szolgéljon.3

Hazankban ezen szemlélet hatdsara megsziiletett a Zold
Ko6zbeszerzési Stratégia, amely kiemelten a fenntart-
hatésagra és a kornyezettudatos beszerzési gyakorlatok
elémozditasara Osszpontosit. Hangsilyozza, hogy a
z06ld kozbeszerzés nem kizarélag kornyezeti elényokkel
jar, hanem gazdasagi és tarsadalmi hasznot is hozhat,
példaul koltségcsokkentéssel és jobb életmindséggel. A
Stratégia egyik {6 célkittizése, hogy 2027-ig azon kozbe-
szerzési eljardsok ardnya, amelyek a kornyezettudatos
szempontokat is figyelembe veszik, elérje az Gsszes
kozbeszerzés 30%-at. A Stratégia részletezi a kiilonb6z6
intézkedéseket, amelyek segitik a zold kdzbeszerzések
elterjedését, valamint a megvalésitdsukat monitorozé
lépéseket is tartalmaz. Jelen téma szempontjabél kie-
melendd, hogy a stratégia az dkocimkékre vonatkozo
olyan tudastar létrehozasat kezdeményezi, amely 6ssze-
gytjti az 6kocimkéket, azok kdzbeszerzési eljarasokban
torténé alkalmazdsanak javasolt médjait, valamint a
kozbeszerzési j6 gyakorlatokat. A megfelel6 informa-
ciok kozzététele segiti a kozbeszerzési folyamat résztve-
véit a kornyezetbarat termékek egyszertibb azonosita-
sdban, mind hazai, mind uniés szinten. A tudasbézis
kialakitasdért a Herman Ott6 Intézet kertilt felel6sként
kijelolésre. Az Intézet tovabbi feladata lesz az 6kocim-
kék megszerzésével és kozbeszerzési eljarasokban valod
alkalmazasaval kapcsolatos tjékoztatok, adtmutatok el-
készitése, valamint az 6kocimkékkel kapcsolatos eduka-
cid szervezése.*

Az 6kocimke

Az okocimke a modern kornyezettudatos fogyasztéi
eszme és fenntarthato fejlédés igényével és a természeti
er6forrasok felel6s kezelésének sziikségességével e-
gyttt alakult ki. A jogszabalyok és a hatésagok altal
el6irt kornyezeti célok megvaldsitasdban és a kornye-

zettudatos miikodés erdsitésében az onkéntes alapon
megval6sulé kezdeményezések és vallaldsok is meg-
hatdrozo6 szerepet toltenek be. Ezen onként vallalt intéz-
kedések kozé tartoznak az onkéntes kornyezetvédelmi
mindsitések, koztitk a kiilonbozé okocimkék. A zold
cimkézés szamos orszagban mar jelent6s hagyomany-
nyal bir. El6futarként Németorszag emelkedik ki, ahol a
"Kék Angyal" embléma 1978 6ta tobb mint 30 000 ter-
mékre és1 600 vallalatra keriilt kiadasra.> A Kék Angyal
utan vilagszerte szamos allam is kovette a német mintat,
és hozta létre sajat nemzeti vagy nemzetkozi kornye-
zetvédelmi cimkéit.® Az 6kocimke egy specifikus kate-
gbridji tanusité védjegyként funkcional, amely a
termékek vagy szolgaltatasok kornyezetvédelmi jellem-
zG6jét és minGségét hivatalosan igazolja. A védjegyek és
a foldrajzi arujelz6k oltalmardl szolé 1997. évi XI.
torvény 101. §-a hatdrozza meg a tanusité védjegy fo-
galmat. Ennek értelmében a tantsit6 védjegy olyan véd-
jegynek mindsiil, amely az aruk, szolgéltatasok megha-
tarozott jellemz6it, minGségét, pontossagat vagy egyéb
jellemz6it hitelesen tanusitja, ezzel megkiilon-boztetve
ezeket a termékeket és szolgéltatdsokat azoktol, ame-
lyek nem rendelkeznek ilyen tantsitassal.” A kornyezet-
barat védjegyeket 6kocimkéknek, kornyezetbarat ter-
mékjelzésnek is szoktdk nevezni a gyakorlatban. A
cimkék vizualisan a termékek esetén els6sorban azok
csomagolasan, szolgaltatasoknal pedig a cég honlapjan
jelennek meg. Az Skocimkék arra szolgélnak, hogy a
fogyasztok konnyen azonosithassak azokat a terméke-
ket, amelyek kisebb kornyezeti hatdssal jarnak, példaul
alacsonyabb energiafogyasztassal, kevesebb hulladék-
termeléssel vagy kevesebb kirosanyag-kibocséatassal. A
kozbeszerzési eljardsokban el6irasra kertilé 6kocimkék
célja a fenntarthatésdg elémozditasa és a kdrnyezetvé-
delmi szempontoknak a beszerzési dontésekbe torténd
integralasa.®

A kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL torvény (a
tovabbiakban: Kbt.) is irdnymutatast ad a cimke defini-

3T/4849. szamdu torvényijavaslat indokolassal - a kozbeszerzésekrsl (jogkodex.hu) (letsltve: 2024.02.21.) 1.1. Uj uniés jogi hattér.
4 Magyarorszag zold kozbeszerzési stratégiaja 45-49. old (elérhet6: 1f5e3ad6d5e5c523473f12103f8d998e4e807c3d.pdf

(kormany.hu) letoltve: 2024.03.12.).

5Blue Angel | The German Ecolabel (blauer-engel.de) (2024.03.12.)

6 Mint példaul a magyar Koérnyezetbarat Termék védjegy, a Kanadai EcoLogo vagy a francia Cosmebio.

7 KE 2012. évi 45. szam (2012) A Kozbeszerzési Hatosag Elnskének tédjékoztatoja a tantisité védjegyek kozbeszerzési eljarasokban
betoltott szerepérdl (elérhetd: et_20120420_tanusito_vedjegy.pdf (kozbeszerzes.hu) (letdltve: 2024.03.14.)).

8 Piskoti Istvan: Kérnyezettudatos marketing, PhD értekezés Miskolc (2005) 144-145. old. (elérhet6:
document_5605_section_946.pdf (uni-miskolc.hu) letsltve: 2024.03.15.).
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ciéjaval kapcsolatban. A Kbt. 3. § 3. pontja értelmében a
cimke olyan dokumentumot, bizonyitvanyt, illetve ta-
nusitvanyt jelent, amely hitelt érdeml&en igazolja, hogy
az adott, termék, szolgaltatas, épitmény, folyamat vagy
eljards meghatarozott kovetelményeknek megfelel. A
cimke odaitélésének folyamataban kulcsfontossagu sze-
repet jatszanak a cimkézési kovetelmények, amelyek
meghatérozzak azokat a feltételeket, melyeknek egy
palyazénak - legyen az épitmény, termék, szolgaltatas,
folyamat vagy eljaras - meg kell felelnie a cimke meg-
szerzése érdekében. Ezek a kovetelmények jelolik ki azt
a szintet, amelyek teljesitése sziikséges a cimke elnye-
réséhez, igy biztositva, hogy a cimkével ellatott termé-
kek vagy szolgéltatasok megfelelnek a meghatarozott
mindségi, kornyezeti elvarasoknak.®

Okocimkék osztalyozasa

Az 8kocimkék kozbeszerzési eljarasban valo alkalmaza-
sanak jelent6s szerepe a kornyezeti célkittizések eléré-
sében vitathatatlan. Ugyanakkor globalis szinten sza-
mos termékjeldléssel taldlkozhatunk, amelyek jelent6s
kihivast jelenthetnek az ajanlatkérék szamara a valasz-
tas soran. Fontos kiemelni, hogy a termékeken és szol-
galtatasokon fellelhet6 cimkék kozott nem mindegyik
mindsil kdrnyezetbarat védjegynek vagy okocimkének.
Elterjedtek mas, helyi vagy nemzetkozi szinten is elis-
mert jelolések, amelyek egy adott termék specifikus
tulajdonsagaira, mint példaul az energiatakarékossagra
helyezik a hangsulyt. Ezen kiviil felfedezhet6k a gyar-
tok és szolgéltatok altal onként vallalt kotelezettségekre
utald sajat maguk &ltal megfogalmazott nyilatkozatok
is. Az aldbbiakban részletesen bemutatasra kertilnek a
jelolések. 10 A
kategorizalds és a szabvanyok meghatdrozasat a

kiillonboz6  tipustu vonatkozé

Nemzetkozi Szab-vanytigyi Szervezet (a tovabbiakban:
ISO) végzi. Kii-lonosen, az ISO 14020-as sorozat
foglalkozik az Okocimkézéssel. Ezek a szabvanyok
okocimkék

tartalmazzdk az osztdlyozasat  és

meghatdrozasat, biztositva, hogy az ©kocimkék

vildgszerte kovetkezetesen és meg-

9 kbt_kommentar_20211129.pdf (mhk.hu) (letsltve: 2024.02.12.).

bizhatéan hasznalhat6k legyenek.m Az ISO szabvanyok
célja, hogy noveljék az okocimkézés atlathatésagat,
megbizhatésagat és osszehasonlithatésagat, ezzel segit-
ve a fogyasztokat és mas érdekelt feleket, mint példaul
az ajanlatkéréket a kornyezetbarat dontések meghoza-
taldban. A sorozat harom f6 kategdriaba sorolja az tko-
cimkéket.12

Az ISO III. (ISO 14025:2006) 3 tipust cimkék

Az ISO III. tipusd mindsitések soran egy termék vagy
szolgaltatds kornyezeti teljesitménye szamszerdsitett
adatokkal kertil bemutatasra kornyezetvédelmi nyilat-
kozatok alapjan, amely lehet6vé teszi a termékek kor-
nyezeti teljesitményének objektiv 6sszehasonlitdsat. A
nyilatkozatban szereplé paraméterek kivélasztasat fug-
getlen harmadik fél végzi, a nyilatkozattev6k gydtijtik
Ossze a kért adatokat, melyek helyességét szintén egy
figgetlen harmadik fél ellendrzi. Ezek a nyilatkozatok
hiteles képet nydjtanak a termék kornyezeti teljesitmé-
nyérél, de nem tartalmaznak értékelést, sem teljesitmé-
nyi elvarasokat. A vasarlonak, felhasznalénak vagy
ajanlatkéréknek feladata az objektiv adatok alapjan
torténé értékelés elvégzése, ezért ezeket a nyilatkoza-
tokat nem tekinthetjiik min6sitésnek.4

Sziikséges felhivni a figyelmet arra, hogy az onkéntes
cimkézés mellett kotelezé jellegli cimkézés is létezik,
amely a minimumkovetelmények teljesitését igazolja, és
a kornyezet, valamint az emberi egészség alapvets vé-
delmét szolgalja a hatalyos jogszabalyok szerint. Ezzel
Osszefiiggésben vissza kell utalni a zold kozbeszerzés
fogalmara, amelynek egyik tartalmi eleme kozé tarto-
zik, hogy a jogszabélyi minimumnal szigortbb el6irdso-
kat tartalmaz. Igy az ISO III. tipust nyilatkozatok ezen
sajatos példaja, amely jogszabalyi kotelezés alapjan
keriil a termékekre, nem tekinthet6 a sz(ik értelemben
vett zold kozbeszerzés eszkdzeként. Ilyen jelolés példa-
ul a haztartasi gépen megtaldlhat6 energiacimke, amely
kizardlag az energiafogyasztis szempontjabdl jellemez
egy terméket. Igaz a cimke osztalyba sorolja a termé-

10 Piskéti Istvan: L. m. 144-145. old. (elérhet6: document_5605_section_946.pdf (uni-miskolc.hu) (letoltve: 2024.03.20.)).

11 kbt_kommentar_20211129.pdf (mhk.hu) (letoltve: 2024.02.18.).

12]SO - International Organization for Standardization (letdltve: 2024.02.12.).
13 ISO 14025:2006 - Environmental labels and declarations — Type III environmental declarations — Principles and procedures

(letoltve: 2024.04.16.).
14 Environmental labels (iso.org) (letdltve: 2024.03.09.).
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keket, azonban nem 4allit fel hatart a kornyezetbarat és
nem kornyezetbarat eszkdzok kozott. 15

Az ISOII. (ISO 14021:2016) tipusti cimkék

Ebbe a kategoridba sorolhatok a gyartok, forgalmazok
vagy barmely egyéb érdekelt szerepl§ altal készitett in-
formacios jellegti nyilatkozatok. Altalaban ezek egyet-
len kornyezetvédelmi szempont alapjan mindsitik a
terméket. Tipikus példakként emlithet§, a termék
djrahasznosithatésaga, komposztalhatésdga, tGjrahasz-
nositott anyagok felhasznaldsa vagy valamilyen 6ssze-
tevé hidnyédra vonatkozé jelolések. Fontos kiemelni,
hogy itt nem fiiggetlen harmadik fél altal kiallitott vagy
jovahagyott nyilatkozatokat kell érteni. Azonban a
nyilatkozatok megbizhatéak, tekintettel arra, hogy
veliik szemben feltétel, hogy atlathatéak, tudoma-
nyosan megalapozottak és dokumentaltak legyenek. Az
altalanos , kornyezetbarat”, ,zold”, ,nem szennyez6”
és hasonl¢ kifejezések helyett a termék konkrét kornye-
zetbaréat tulajdonsagaira kell felhivni a figyelmet, mint
példaul ,teljes mértékben djrahasznositott anyagbodl
készult”. A szabvany tovabba azt is el6irja, hogy az 4lli-
tast alatamaszt6 informaciokat barki szdmara hozzafér-
het6vé kell tenni kérésre és azok nem lehetnek félreve-
zethet&ek.””

Az ISO I (ISO 14024:2018)8 tipusti cimkék

A cimkék koziil az ISO 1. tipustak a legnagyobb meg-
bizhatosdggal birdk, klasszikus értelmében ezeket
nevezziik okocimkéknek. Az ISO szabvanyai ezen cim-
kék esetében a legmagasabb szintli kovetelményeket
allitjak fel, amelyeknek koszonhetSen az Skocimkék a
lehet6 leginkabb hitelesen tudjak igazolni egy-egy ter-
mék vagy szolgaltatas kornyezetvédelmi elényeit. Alap
feltételként kertil megfogalmazasra, hogy az 6kocimkék
esetében a mindsitési programot egy fiiggetlen szerve-

zetnek kell iranyitania, igy a mindsitési kritériumok
elfogaddsa és a megfelel6ség értékelése is fiiggetlen
szervezetek kezében van. A termékek minGsitésének
alapja tobb kiilonboz6 feltétel, amelyeket a termék teljes
életciklusat figyelembe véve kell meghatdrozni, oly
moédon, hogy azok mérhetGsége és pontossaga a tudo-
manyos elvekre épiiljenek. A feltételeket konkrét meg-
hatarozott id6tartamra kell megéllapitani, majd ezen
idGszak lejarta utdn feliilvizsgalni. A rendszer miiko-
désének atlathatonak kell lennie, lehet6vé téve vala-
mennyi érdekelt fél szadmara, hogy széleskorben bete-
kinthessenek és véleményezhessenek. Itt gondolni kell
kiilondsen a termékkategoridk, kornyezeti és funkcio-
nalis kritériumok, valamint az 6kocimke odaitéléséhez
kapcsolodo vizsgalati és tantsitasi eljardsok véleménye-
zésére. Ki kell emelni, hogy tkocimke odaitélése min-
den olyan termék szamadra elérhets, amely megfelel a
meghatarozott kritériumoknak.’ Jelen kategériaba a
kovetkez6 legismertebb kocimkék tartoznak:

Eurépai ckocimke (Europe-

* %
Fy € i an Ecolabel): Az Eurépai
- Ml Uni6 6kocimke t6bb mint
*

EU N (' 89 000 terméket és szolgal-

[culéﬁel

www.ecolabel.eu

tatast jelol, amelyek az EU
piacain elérhet6ek. A cimke
hitelesitése fiiggetlen szak-

ért6k altal torténik, és egy

szigord, atlathaté kovetelményrendszer alapjan, amely
24 kuilonboz6 kategodriat olel fel és folyamatosan frissiil.
A cimke figyelembe veszi a termék teljes életciklusat a
gyartastol az artalmatlanitasig, garantalva a fogyaszto
egészségét és a felel6sségteljes gyartast, mikozben a
teljesitmény szempontjabél sem tesz kompromisszu-
mot.20

15 Onkéntes mindsits rendszerek - skocimkék, EMAS | Kornyezetvédelem (xn--krnyezetvdelem-jkb3r.hu) (letoltve: 2024.03.09.).
16150 14021:2016 - Environmental labels and declarations — Self-declared environmental claims (Type Il environmental labelling)

(letoltve: 2024.04.17.).

17 A kdnyezeti cimkézés és a zold kdzbeszerzés.pdf (okocimke.hu) (letcltve: 2024.04.04.).
18150 14024:2018 - Environmental labels and declarations — Type I environmental labelling — Principles and procedures(letsltve:

2024.03.22.).

19 Onkéntes mindsits rendszerek - skocimkék, EMAS | Kornyezetvédelem (xn--krnyezetvdelem-jkb3r.hu) (letoltve: 2024.04.17.).

20EU Ecolabel - Branding (europa.eu) (letoltve: 2024.02.27.).
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Koérnyezetbarat  Termék:
Magyarorszagon 1994 o6ta
alkalmazott, a termékek
kornyezetkiméls tulajdon-
sagait igazolja, az EU o6ko-
cimke mintajara. Ez a nem-

zeti mindsité rendszer a

vallalatokat 6sztonzi a tisz-
tabb technolégidk és kor-
nyezetbarat termékek fejlesztésére, valamint elGsegiti a
keresletet ezek irdnt. A kedvez&bb kornyezeti hatdsa
termékek és szolgaltatdsok megkiilonboztets jelzést
kapnak, ezzel piaci elényt biztositva azoknak, amelyek
életciklus-elemzés alapjan kevésbé terhelik a kornye-
zetet.?!

Felel6s Erd6gazdalkodas Ta-
nécsa (FSC, Forest Steward-
ship Council): Az 1993-as

ri6i cstcs inspirdlta a

FSC

www.fsc.org
FSC® C110061

fenntarthaté erdégazdalko-

das szimb6lumat, amely az

The mark of erdSkitermelés és Gjratelepi-

responsible forestry . , L ..
tés szabalyozasara ossZzpon-

tosit. Ez a kezdeményezés a fabol késziilt termékek -
koztik a papir - eredetigazoldsat és mindsitését is
magaban foglalja, figyelembe véve az 6koldgiai egyen-
saly fenntartasat, valamint a helyi munkavéllalok és
lakossag érdekeit és jogait.??

Okocimke a kozbeszerzésben

Az el6z6ekben targyaltak fényében megéllapithato,
hogy az 6kocimkék els6dleges szerepe és funkcidja gaz-
daségi jelleg(i, amely a fogyasztéi tajékoztatast és orien-
taciot szolgalja. Az eredeti funkcidjan tul kivalé eszkoz-
ként szolgal a zold kozbeszerzések teriiletén is. A Kbt.
pontos és kotelez6 érvény( el6irdsokat allapit meg a
cimkék alkalmazasa tekintetében.?? Az ajanlatkéré sza-
mara a Kbt. az 8kocimkék alkalmazasat a mtiszaki leird-
sokban, a szerzédés teljesitésére vonatkozo feltételek-
ben, illetve az értékelési kritériumok kozott teszi

21 Fgoldal | Okocimke (okocimke.hu) (letsltve: 2024.04.25.).

lehet6vé.?* Az ajanlatkérének els6sorban annak vizs-
galatat kell elvégeznie, hogy az adott beszerzés targya
rendelkezik-e olyan kiilonleges kornyezeti, szocialis
vagy egyéb jellemzével, amelyekre tekintettel megala-
pozottan irhat6 el valamely cimkének val6é megfelelés.
Amennyiben a beszerzés targyat, annak vizsgalata
alapjan ajanlatkér6 a fenti kovetelménynek megfele-
I6nek itéli, tigy az el6készités sordn még az Skocimkékre
vonatkozé kritériumoknak valé megfelelés vizsgalata
sziikséges. A Kbt. egyfel6l annak tartalmdara vonatko-
z6an, masfel6l az elnyerésére vonatkoz6 eljarassal
szemben hatdroz meg szigort el6irdsokat. Az els6 cso-
portba tartoznak a Kbt. 59. § (1) bekezdés a), b) és e)
pontjai. A jogszabaly citalt rendelkezései értelmében az
Okocimkére vonatkozo6 el6irasoknak olyan specifikus
jellemzoket kell meghatarozniuk, amelyek kozvetlentil
és ténylegesen kapcsolédnak a kozbeszerzési szerz6dés
targyat alkot6é arukhoz, szolgaltatdsokhoz vagy épitési
beruhazashoz. A kdzvetlen kapcsolédas értelmében az
elvardsok meghatdrozasa nem lehet altalanos jellegt,
hanem konkrétan az adott beszerzési eljarasra kell ira-
nyulniuk. Ez magéban foglalhatja a termékek leirasat,
megjelenési sajatossagait, valamint a csomagolasi kove-
telményeket is, amelyek szorosan Osszefitiggenek a
kozbeszerzés targydval.?> A targyhoz val6 kapcsolaton
felul a Kbt. megkoveteli, hogy az okocimke elnyeré-
séhez sziikséges feltételek meghatarozdsat a palyazni
kivano fél ne befolyasolhassa. A fiiggetlenség biztositja,
hogy az 6kocimkével kapcsolatos kovetelmények objek-
tiven, kizarélag a kornyezetvédelmi és minGségi szem-
pontok alapjan keriiljenek meghatarozasra. A fiiggetlen
harmadik félre vonatkozé el6irds garantalja, hogy az
okocimke megszerzésének folyamata és kovetelményei
az atlathat6sag, a megbizhatésag és az objektivités elvei
szerint torténjenek. Emellett kiemelendd, hogy a fligget-
len harmadik fél éltal végzett odaitélési folyamat je-
lent6s elényt jelent az ajanlatkér6k szdmdra, mivel
megszabaditja 6ket attol a sziikségtelen id6- és erd-
forrasigényt6l, amely a megajanlott termékek vagy
szolgaltatdsok megfelel6ségének ©ndllé vizsgalatdval

2Kezd6lap | Erd6gondnoksagi Tanacs (fsc.org) (letdltve: 2024.04.26.).

B [Kbt. 59. §] és a [2014/24. iranyelv 43. cikk].

24 Hubai Agnes - Tatrai Tiinde szerk.: A kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL torvény kommentérja, Magyar Kozlony Lap-
és Konyvkiad6 Kft.,, Budapest (2021) 17. old., elérhet6: https://www.mhk.hu/files/kbt_kommentar_20211129.pdf (letcltve:

2024.04.26.).
%5 [2014/24 iranyelv 75 és 88 preambulum bekezdési].
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jarna. Ezéltal az ajanlatkér6k szdmara egyszertibbé és
hatékonyabba vélik a kdrnyezetvédelmi szempontok a-
lapjan torténé dontéshozatal.26

A masodik csoportba tartoznak a Kbt. 59. § (1) bekezdés
d) és c) pontjai, amelyek biztositjak, hogy az 6kocimkét
nyilt és atlathato eljaras keretében fogadjak el, amely
lehet6séget biztosit valamennyi érdekelt fél szamara a
részvételre. Tovabba, hogy az ckocimke megszerzésé-
nek lehet6sége minden érdekelt szerepl$ szadmara hoz-
zaférhet6 legyen. Ennek megfeleléen az Okocimke
megszerzéséhez kapcsol6dé informacidknak, eljarasok-
nak és kritériumoknak minden lehetséges jelentkez6
szamadra nyilvanosan és konnyen hozzaférhet6nek kell
lenniiik.?” Fontos megemliteni, hogy abban az esetben,
ha egy ajanlattevd kiils6 koriilmények miatt nem képes
az el6irt vagy azzal egyenértékdi okocimkét megsze-
rezni, de a termék, szolgaltatds vagy épitési beruhazas
egyébként megfelel az el6irt kovetelményeknek, akkor
alternativ bizonyitasi médszereket is alkalmazhat. Az
ISO II. és III. tipusti cimkék példaul hiteles informa-
cidkkal szolgalnak, amelyek segitik a megfelel6 bizonyi-
tds elGsegitését és egyszertisitését. Ezen rendelkezés
jelent6ségére az Eurdpai Birésag C-368/10. Dutch
Coffee tigy? kapcsan is felhivta a fiegyelmet.

A Kbt. altal megfogalmazott cimkézési kovetelmé-
nyekkel kapcsolatban megallapithaté, hogy ezek a ko-
vetelmények leginkabb az ISO 14024 szabvany éltal
definialt I. tipusd okocimkékkel allnak 6sszhangban.
Ezek a cimkék kornyezetvédelmi szempontb6l magas
szinvonalu teljesitményt garantalnak, és szigort kritéri-
umrendszer alapjan kertilnek odaitélésre. Az ISO I. ti-
pust cimkék alkalmazasa biztositja, hogy a kozbeszer-
zési eljarasokban szerepl$ termékek és szolgéltatasok
megfeleljenek a fenntarthatosagi elveknek, ezzel el6se-
gitve a kornyezetvédelmi célkittizések elérését a kozbe-
szerzési folyamatokon keresztiil. 2

Meg kell emliteni, hogy a Kbt. cimkékre vonatkozé el6i-
rasaiban nem kizéarélag kornyezetvédelmi, hanem szo-

cialis vagy egyéb jellemz8k el6irdsara vonatkozéan is
lehetSséget biztosit. Ilyen példaul a Fair for Life tand-
sitvany, amely a teljes ellatasi lancot lefedi, és a szocialis
normaékra épiil, alkalmazhaté széleskortien élelmiszer
és nem élelmiszeripari termékek esetén is.30

A kozbeszerzés targyanak kivalasztasa és a mitiszaki
leiras

Ajanlatkérének a kornyezetvédelmi szempontokat az
adott kozbeszerzési eljaras targyanak kivélasztasa és
meghatérozasa sordn lehet6sége van alkalmazni. A
kozbeszerzés targyanak pontos meghatarozdsa a mi-
szaki lefrasban kertil meghatarozasra.

A 2014/24. iranyelvvel osszhangban a kozbeszerzési
eljarasokban az alkalmassag és a kizaré okok igazo-
lasdnak, valamint a kozbeszerzési mtiszaki leirds meg-
hatdrozasanak moédjardl szol6 321/2015 (X. 30.) Korm.
rend 21. §-a lehet&séget biztosit, hogy az ajanlatkérdk a
miiszaki leirdsokat az eurépai, nemzetkozi vagy nem-
zeti szabvanyokra torténé hivatkozasokkal, valamint a
teljesitményi vagy funkcionalis kovetelményeken ala-
puld specifikdciok révén hatarozzdk meg. Ezen feliil a
kozbeszerzési eljarasok soran a kiilonbozé cimkézési
rendszerekben meghatdrozott relevdns el6irdsokra is
hivatkozhatnak az ajanlatkérok.

A cimkék alkalmazdsa a miiszaki leirdsok kontex-
tusdban kett6s szerepet tolthet be. Egyrészt a cimkék
segitséget nydjtanak a beszerzendd aruk vagy szol-
galtatdsok mdiszaki jellemz&éinek meghatarozésahoz
sziikséges lefrasok elkészitésében, akar egy adott cimke
elnyeréséhez. Masrészt az emlitett kovetelményeknek
valé megfelelés ellenérzése sordn ezek a cimkék el-
fogadhaté bizonyitékként szolgdlhatnak a miszaki
lefrasnak val6é megfelelés igazolasara.?! A harmadik fél
altal végzett megfelelésre vonatkoz6 szakmai vizsga-
latok jelent8s segitséget nydjtanak az ajanlatkér6knek
id6t megtakaritani és egyben biztositani a kornyezeti
szempontok valédi érvényesitését.3?

26 Eur6pai Bizottsag: Manual for authorities awarding public contracts, based on EU Ecolabel criteria, Luxemburg (2021) 5. old.

27 Dezs6 Attila: Nagykommentdr a kozbeszerzési torvényhez, Wolters Kluwer Budapest (2016) 411-412. old.

28 Eur6pai Birésag C368/10. sz. Dutch Coffee iigy, 2012. méjus 10., ECLI azonosit6: EU:C:2012:284.

2 Eri Vilma: Zold beszerzési kritériumok és az okocimke alkalmazdsinak lehetéségei a kozbeszerzésekben, Kozbeszerzési Ertesits Plusz L.
évfolyam 11. szam, (2019) 42. old. (elérhet6: Microsoft Word - KA>P_201911-offline.docx (kozbeszerzes.hu) (letoltve: 2024.04.17.).

30 Fair for Life - Home (letoltve: 2024.03.18.).

31 Zold kozbeszerzés, Kézikdnyv a kornyezetbardt kozbeszerzésrdl, 3. kiadas, Eurépai Unié Kiadohivatala, Luxemburg (2016) elérhet6:

handbook_2016_hu.pdf (kozbeszerzes.hu) (letdltve: 2024.04.19.).

%2 Eurépai Bizottsag: Manual for authorities awarding public contracts, based on EU Ecolabel criteria, Luxemburg (2021) 5. old.
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A legjobb ar-érték aranyt megjelenitd szempont

A Kbt. 76. § (2) bekezdésének c) pontja, 6sszhangban a
2014/24. irdnyelvvel lehet6vé teszi, hogy a kozbeszer-
zési eljarasok sordn az ajanlatkérSk altal alkalmazott
értékelési rendszer a legjobb ar-érték aranyt vegye
figyelembe. Ez azt jelenti, hogy az ar mellett a min6ségi,
kornyezetvédelmi és tarsadalmi szempontok is figye-
lembevételre keriilnek az ajanlatok értékelése soran. A
Kbt. 76. § (6) bekezdése szigortan meghatirozza az
értékelési folyamat minimumkovetelményeit hangsu-
lyozva, hogy az értékelési szempontoknak a szerz6dés
targyahoz kell kapcsolédniuk, és kvantitativ, valamint
szakmai alapon mérhetének kell lennitik. A Kbt. vonat-
kozo6 rendelkezéseibél egyértelmtivé valik, hogy az érté-
kelési szempontoknak objektiv, elére meghatarozott
kritériumokon kell alapulniuk, ezzel is kizarva az ajan-
latkér6 szubjektiv dontéseit és preferenciait és bizto-
sitva az ellenérizhet6séget. A Kbt. 76. § (6) bekezdé-
sének c) pontja hangstlyozza, hogy a kozbeszerzési
eljarasok alapelvei az értékelési szempontokra is érvé-
nyesek, beleértve az ardnyossag és az egyenlé banas-
moéd elvét. Fontos megjegyezni, hogy a kdrnyezetvé-
delmi odaitélési szempontokat tgy kell kialakitani,
hogy azok ne zarjak ki mesterségesen a piacot, hanem
inkdbb elbsegitsék a piac fejlédését és a kornyezetvé-
delmi szempontbodl kedvez6 megolddsok megtalalasat.
Ezen szempontok beépitését megel6zGen piaci konzul-
taciok keretében ajanlatos a potencialis ajanlattevktol
informalédni a kornyezetvédelmi odaitélési szempon-
tokkal kapcsolatban. A kornyezetvédelmi odaitélési
szempontok alkalmazasanak mérlegelése soran az ajan-
latkérének figyelembe kell vennie a beszerezni kivant
aru, szolgaltatds vagy épitési beruhazas koltségeit és
piaci hozzaférhet6ségét. A megfelel6, alapos vizsgélatot
kovetSen ajanlatkérének a szempontokat dsszehason-
litva kell stilyoznia egymassal - beleértve az arat - és az
eljaras osszes kortilményével. Gyakorlatban az ajanlat-
kérék szamara gyakran jelent komoly kihivast, hogy
egy adott kornyezetvédelmi szempontot - igy 6kocim-
két - alkalmassagi feltételként vagy értékelési szem-
pontként irjanak els. Ertékelésként kiilonosen akkor
indokolt alkalmazni a zo6ld szempontokat, amikor az a-
janlatkérék piaci ismeretei nem teljeskortiek vagy e-
zekkel kapcsolatban bizonytalansdgok mertilnek fel.
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Ugyanis értékelési szempontként azok dsszehasonlitok
mas tényezdkkel, mint példaul a koltséggel, mikozben
nem akaddlyozza a verseny érvényesiilését. fgy nagy
val6szintiséggel az alkalmazott zold szempontok sem
az eljaras eredményességét, sem jogszertiségét nem ve-
szélyeztetik.

Az bkocimke alkalmazasanak jé példai

A fenntarthato beszerzések elterjedését hatraltato egyik
tényez6, hogy az ajanlatkér6knek nincs rendelkezésre
allé megbizhat6, mar bevélt j6 példéja, amely alapjan
el6készithetnék az eljarasukat. Az 1j beszerzési techni-
kak vagy eszkozok alkalmazasa pedig jelentSs kocka-
zatot hordozhat potenciélis jogellenes tartalmaik miatt.
Igy a dontéshozok oldalarél sem érkezik megfelels szin-
tl tamogatas a zold szempontok alkalmazasa terén.
Talalunk azonban olyan j6 példakat, amelyeket alapul
lehet venni. Csehorszdgban a minisztériumok szdmara
jogszabalyi el6iras a zold szempontok alkalmazasa a
kozbeszerzési eljarasaikban. Ennek eredményeképpen
évente kozel 20 millié eur6 kertil kiadasra olyan termé-
kekre, amelyek valamilyen tkocimke tanusitvannyal
rendelkeznek. Ezen termékkorok kozott megtaldlhatok
a kazanok, informatikai eszkozok és kiilonbozé pa-
pirdruk is. Hasonl6 tendencia figyelhet6 meg a daniai
Kolding varosaban, ahol beépitették az unids és egyéb
okocimkékre vonatkozé kovetelményeket azoknak a
termékkoroknek a beszerzési eljardsaiba, amelyeket
cimkék érintenek. Leggyakoribb termékkorok kozé tar-
toznak a tisztitoszerek, masolopapirok, egészségligyi és
haztartasi papirtermékek.3 Az altalanos j6 példak
mellett a kovetkez6kben bemutatasra kertilnek konkrét
eljarasok, ahol ajanlatkérék valamely 6kocimkének valod
megfelelést irtak el6. Fontos annak hangsulyozésa,
hogy minden egyes eljaras el6készités soran az adott
piac helyzetét vizsgalni kell és adott esetben indokolt
lehet, hogy nem keriil el6irasra 6kocimkének val6 meg-
felelés, mivel példaul kevés gazdasagi szereplé ren-
delkezik vele.

Takaritasi szolgaltatas és takaritoé szerek

Els6 példa a Dinan agglomerécios kozpontja altal kiirt
alacsony kornyezetterheléssel jaré beltéri takaritasi
szolgaltatasra iranyul6 kozbeszerzési eljaras. Az eljaras

33 Zold kozbeszerzés, Kézikonyv a kornyezetbardt kozbeszerzésrdl, 3. kiadas, Eur6pai Unié Kiado6hivatala, Luxemburg (2016) elérhet6:

handbook_2016_hu.pdf (kozbeszerzes.hu) (letdltve: 2024.04.19.).
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harom részbél éllt és egy ajanlattevé kizarélag egy
részben nyerhetett, ezzel is tAmogatva a versenyt és a
kkv-k esélyét. A szolgaltatds nyujtasa kiterjedt a mellék-
helységekben taldlhaté papirtermékek, valamint fert6t-
lenitésre és légfrissitésre szolgalod eszkdzok biztositasara
is. A mtszaki lefrdsban meghatarozasra keriilt, hogy
legalabb 90%-ban a felhasznalt papirtermékeknek ren-
delkeznitik kell EU Ecolabel (EU 6kocimke), valamint
FSC, illetve a fertStlenitésre és légfrissitésre szolgal6
eszkdzoknek pedig EU Ecolabel (vagy ezekkel egyen-
értékii) okocimkéve. Az eljaras eredményesen lezarult
és rdadasul valamennyi rész tekintetében érkezett 3-3
ajanlat kiilonb6z6 méretti gazdasagi tarsasagoktol.34

Spanyolorszag Pénziigyminisztériuma &ltal kiirt kozbe-
szerzési eljards a masodik példa, amelyben nem a
mitiszaki lefras, hanem az értékelési szempontok kozt
kertilt el6irdsra, hogy valamely ISO 1. kategériaba tar-
toz6 okocimkével rendelkezzenek a felhasznalt ter-
mékek. Az eljaras sordn ¢sszesen 32 pont volt elérhet6
az Okocimkével kapcsolatban, amely nyolc alkatego-
ridra oszlott, mindegyik négy-négy pont értékben. Az
egyes kategéridk minden takaritdsi tevékenységhez
kapcsolédo eszkozt és szert magukban foglaltak, igy
példaul kulonféle felszintisztité szereket, torl6kendd-
ket, szappanokat. Tekintettel arra, hogy nem konkrét
okocimke kertilt el6irasra, az ellen6rzés érdekében ajan-
lattevének valamennyi felhasznalni kivant termék te-
kintetében részletesen be kellett mutatni, hogy milyen
cimkével rendelkezik és a cimkére vonatkozé ISO L
tantsitvanyt is csatolni kellett. Ezzel az ajanlatkérd
egyszerlibben és idShatékonyan tudta ellenérizni, hogy
az adott termékek valéban megfelelnek-e az elvart
kornyezetvédelmi elvarasoknak. Ennek kiemelt jelen-
tésége volt, tekintettel arra, hogy kozel hasz olyan
ajanlat érkezett, amely megfelelt az el6irt kovetelmé-
nyeknek.%

Az egyik legfontosabb levonhat6 tanulsag az, hogy a
takaritasi szektorban széles korben elterjedt azon ter-

mékek haszndlata, amelyek rendelkeznek valamely
okocimkével. Igy ajanlatkérsk a verseny indokolatlan
sziikitése nélkiil alkalmazhatjak az ckocimkék el6irasat,
akar a mitiszaki kovetelmények, akar az értékelés ko-
rében is. A bemutatott kdozbeszerzések eredményeként
kotott szerz6dések értéke azt mutatta, hogy az oko-
cimkével ellatott termékek vasarlasa nem feltétlentil
eredményez dragabb szolgéltatast.

A fenti kett6 mellett szamos tovabbi példat talalhatunk
a takaritasi szektorbol,3¢ még a hazai piacrol is. Példaul
értékelési szempont kozt kertilt el6irdsra, hogy ajanlat-
tevé véllalja-e 6kocimkével rendelkez6 vagy teljesen
lebomlé kornyezetbarat tenzidet tartalmazo tisztitészer
alkalmazasat a teljesités soran.” Egy masik eljardsban
okocimkével rendelkez6 (kemény feliiletre szant) tiszti-
tészerek haszndlata az Gsszes tisztitdszer %-aban kertilt
értékelésre.® Az értékelés mellett szerz6déses feltétel-
ként, valamint mftiszaki leirdasban is taldlkozhatunk
hazai példaval. Ajanlatkér szerz6déskotési feltételként
el6irta termékre vonatkozoéan az Ecolabel/Okocimke
meglétét. Nyertes Ajanlattevének a szerz6dés megkoté-
sekor kellett bemutatnia az Ecolabelre vonatkoz6 tanu-
sitvanyt.3?

Papirtermékek beszerzése

Flamand kormany irodaszerek beszerzése soran a m-
szaki lefrasban el6irta, hogy madsolépapir kizardlag
100%-ban djrahasznositott lehet és az egyéb papirter-
mékeknek legalabb 70%-ban fenntarthat6 forrasbol kell
szarmazniuk. Az ckocimke benyujtasaval ellenérizték,
hogy a megajanlott termékek megfelelnek-e a mtiszaki
leirasban foglaltaknak. Az tjrahasznositds kapcsan be-
mutatni kért dkocimkék kozt szerepelt példaul a Kék
angyal és az FSC. A fenntarthat6 forras tantsitasara pe-
dig az EU Ecolabel, FSC Mixed, PEFC Recycled, PEFC
Mixed cimkék kertiltek megjelolésre.40 A hazai ajanlati
felhivasok kozil is taldlunk példat, értékelési szem-
pontként kertilt el6irdsra, hogy a koziizemi szamlak

3% Sustainable cleaning services and associated services (europa.eu) (letsltve: 2024.03.06.).
3 https:/ /ec.europa.eu/newsroom/env/items/ 684266/ en (letdltve: 2024.03.06.).

3¢ Green Business - Koényvtér (europa.eu) (letsltve: 2023.12.12.).
37 KE-9782/2023 szamon megjelent hirdetmény.

38 KE-16080/2023 szamon megjelent hirdetmény.

39 KE-18045/2023 szamon megjelent hirdetmény.

40 Green Business - Konyvtar (europa.eu) (letdltve: 2023.12.12.).
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https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/good-practice-library/sustainable-cleaning-services-and-associated-services_en
https://ec.europa.eu/newsroom/env/items/684266/en
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/3b289ec3-da03-4ea6-8950-8fe259872b49?p=1&n=10&sort=modified_DESC
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/bea80a33-f616-4dd9-b490-23cd8cb565f7/details
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nyomtatdsahoz sziikséges, ajanlattevé altal megajanlott
tipusd nyomtatépapir rendelkezik-e EU Ecolabel vagy
azzal egyenértékd okocimke mindsitéssel.#l A bemu-
tatott példakon feliil ezen szektorban is szamos tovabbi
jo és Uj eljarasokba adaptélhat6 példa talalhaté. A papir-
termékek kapcsan megéllapithatd, hogy a kornyezet-
barat megolddsokra nem jellemz6, hogy dragabbak és
alacsonyabb mindségliek legyenek, mint az ezen tulaj-
donsédggal nem rendelkezék. Igy ezen termékkorsk
beszerzése esetén javasolt valamely okocimkének val6
megfelelés el6irdsa a kornyezeti célok elérése a példa-
mutatés, valamint az 6sztonzés érdekében. Ezen intéz-
kedések hozzijarulnak a kornyezettudatos magatartas
ersitéséhez és a kornyezeti hatdsok csokkentéséhez.

Osszegezés

Osszefoglalva megéllapithaté, hogy napjainkra egyre
jelentésebb azon aruknak és szolgaltatasoknak a szama,
amelyek rendelkeznek valamely 6kocimke mind&sités-
sel.#2 A széleskor( terjedésnek koszonhetSen kdzbeszer-
zés keretében val6é alkalmazdsuk alapvet6en nem o-
kozza a verseny jogellenes sziikitését. Ugyanakkor a
kozbeszerzés el6készitése soran figyelembe kell venni,
hogy az egyes termékkorskben az okocimkék relevan-
cidgja eltér6 lehet. Példaul nagy jelentSséggel birnak
papir, textil, butor, takaritészer termékkorokben. Ezek-
ben a targyakban nagy val6szintséggel kotelez6 lesz a

41 KE-9145/2022 és 13718/2023 szamon megjelent hirdetmények.

z6ld szempont alkalmazasa a Z6ld Kozbeszerzési Stra-
tégia értelmében. Fontos hangstilyozni, hogy minden
eljaras esetében az Osszes koriilményének megfelel6en
kell eljarni és elengedhetetlen a piac alapos ismerete,
beleértve a kornyezetbarat alternativak elérhet6ségét,
koltségét és a gyakorlati alkalmazasuk kovetkezmé-
nyeit. Ez a tudas segiti az ajanlatkéréket abban, hogy a
kornyezetvédelmi szempontokat hatékonyan integral-
jak a kozbeszerzési eljarasokba. A piaci szereplSkkel
valé péarbeszéd el6segiti a potenciélis megoldasok azo-
nositasat, amelyekre az ajanlatkéré szervezetek esetleg
nem voltak figyelemmel. Az ckocimkével rendelkez6
termékek és szolgéltatasok elényben részesitése révén a
fogyasztok és ajanlatkérék jelent6s piaci nyomast gya-
korolnak a vallalatokra a kornyezeti terhelést csokkent6
innovativ technolégidk és eljarasok fejlesztése érde-
kében. Tovabba a fiiggetlen harmadik fél altal végzett
odaitélési folyamat jelentSs elényt jelent az ajanlatkérék
szdmadra, mivel megszabaditja 6ket attdl a sziikségtelen
id6 és er6forrasigénytSl, amely a megajanlott termékek
vagy szolgaltatasok megfelelségének 6nall6 vizsgéla-
taval jarna. Fontos, hogy a kovetelmények ne csak a
kornyezeti hatékonysagot javitsdk a hagyomanyos ter-
mékekhez képest, hanem ugy legyenek meghatarozva,
hogy azok ne zarjak ki a piac jelentSs részét, lehet6vé
téve ezzel tobb ajanlattevé szdmadra a részvételt és a
kovetelmények teljesitését.

42 Az EU 6kocimke-engedélyek szama folyamatosan novekszik | Okocimke (okocimke.hu) (letsltve: 2023.12.18.).
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