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Absztrakt

A Kozbeszerzési Hatosag 2024. méjus 14-én Kozbeszer-
zési Expot rendezett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Ludovika Campus-an. A cikk a rendezvényen elhang-
zott el6adédsokat és kerekasztal-beszélgetéseket foglalja
ossze.

Abstract

The Public Procurement Authority of Hungary organi-
sed a Public Procurement Expo on 14 May 2024 at the
Ludovika Campus, University of Public Service. This
article summarises the presentations and round table
conversations delivered at the event.

Bevezetés

A Kozbeszerzési Hatosag (a tovabbiakban: Hatésag)
Kozbeszerzési Expo rendezvénye immadr harmadik
alkalommal keriilt megrendezésre 2024. majus 14-én a
Ludovika Campus Oktatdsi Kozpontjaban. A Hatéséag
kiemelt feladatanak tekinti a jogalkalmazoék szakmai
tamogatdsat és a kozbeszerzésekben részt vevd gazda-
sagi szerepl6k kozotti szakmai parbeszéd és tuddsmeg-
osztas er@sitését. A standoknal a Hatésag lehetGséget
biztositott a résztvevék szdmara a minél kozvetlenebb
és interaktivabb parbeszéd kialakitasara. A 2024-es ex-
po-n az el6z6 kett expo-hoz képest tobb, 23 kiallité vett
részt.

Az Expo keretében tobb szakmai kerekasztal-beszélge-
tés is megszervezésre keriilt, amelyek az allami kozbe-
szerzési szaktandcsadok kotelezd kozbeszerzési szak-
mai képzésének részét is képezték. Az el6z6 ketts expo-
hoz képest tjdonsag volt az, hogy a kerekasztal-beszél-
getések témairdl az érdeklédék dontottek. A Hatodsag
honlapjan el6zetesen lehetett szavazni a témakorokrél,
amelynek eredményeként a kovetkez6 harom témakor
kertilt be az expo programjai kozé.

I. Az allami épitési beruhazasok rendjérél szol6 tor-
vény kozbeszerzési vonatkozésai

II.  Osszeférhetetlenség a kozbeszerzésekben

III. A kozbeszerzési szaktandcsadok rendszerét, fela-
datait érint6 aktualis kérdések

A szakmai kerekasztal-beszélgetések el6tt, nem kevésbé
szakmai és informativ megnyité el6addsok hangoztak
el.

Megnyito el6adasok

Dr. Kovdcs Ldszlon, a Hatésag elnokén tal megnyito els-
adast tartott Csepreghy Ndndor, az Epitési és Kozlekedési
Minisztérium miniszterhelyettese, Dr. Agosthdzy Sza-
bolcs, a Kozigazgatasi és Tertiletfejlesztési Minisztérium
eurépai uniés fejlesztésekért felelés allamtitkara és
Dr. Kardcsoni-Pej Melinda, a Bels6 Ellen6rzési és Integ-
ritasi Igazgatosag igazgatoja.

Dr. Kovics Liszlé Elnsk Ur kiemelte, hogy a kozbeszer-
zések szabalyos lefolytatasanak két legf6bb biztositéka
a prevencio és az ellenérzés. A prevencié kdrében EInok
Ur kiemelte a Hatosag altal szervezett konferenciakat és
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tematikus képzéseket, a Hatésag szakmai szervezetek-
kel val6 egytittmiikodését, valamint a kornyezetvédel-
mi célok kdzbeszerzési eljarasokban vald érvényesitésé-
nek a jelentéségét. Tovabba Elnsk Ur kitért a Hat6sag
gyakornoki programja tapasztalatainak az ismerteté-
sére is.

Az ellen6rzés korében Elnok Ur elsédlegesen sszefog-
lalta, hogy a szigort ellen6rzési rendszer kiemelkedGen
fontos elemét képezi a kozbeszerzési eljarasokhoz kap-
csolédé hirdetmények Hatdsag altali ellenérzése. To-
vabba Elnok Ur szerint kiemelkedé figyelmet kell for-
ditani a mar megkotott szerzédések teljesitésének és
modositdsanak az ellenérzésére is. Elhangzott, hogy
2023-ban Osszesen 598 darab jogorvoslati eljaras indult
a Kozbeszerzési Dont6bizottsag el6tt. Ebbol 254 darab
jogorvoslat hivatalbél kertilt meginditdsra - ennek a
legnagyobb részét maga a Hat6sag kezdeményezte.

Tovabba Elnsk Ur a megnyité eléadaséban is kiemelte,
hogy a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos szabaly-
talansagok mind teljesebb korti feltdrdsa érdekében
2023 jaliusdban a Hatosag elkiilonitett visszaélés-beje-
lentési rendszert hozott létre, amely lehet6vé teszi a
panasztorvény szerint jogellenes vagy jogellenesnek
vélt cselekményekre vagy visszaélésekre vonatkozé in-
formacidk bejelentését.

Csepreghy Nindor Miniszterhelyettes Ur el6adasaban
els6dlegesen az dllami épitési beruhdzdsok rendjérdl szolo
2023. évi LXIX. térvénnyel (a tovabbiakban: Abtv.) létreho-
zott 1Gj rezsimrdl szolt, majd néhédny gondolat erejéig
kitért az épitési torvényre is. El6adta, hogy milyen ko-
rilmények indokoltdk az allami épitési beruhdzasokra
vonatkoz6 szabalyrendszer megvéltoztatasat, az Epitési
és Kozlekedési Minisztérium milyen tapasztalatokkal
rendelkezik a beruhdzasok vonatkozasaban és milyen
célok elérése érdekében kezdeményezte a szabalyrend-
szer megvaltoztatasat. Miniszterhelyettes Ur kiemelte,
hogy a pénzpiaci és az energetikai teriileteken tudl az
épitSipar és a beruhazasi dgazat kiillonb6z6 szegmense-
iben is mindenképpen torekedni kell a hazai szerepl6k
el6térbe hozatalara.

A Kormany, valamint az Epitési és Kozlekedési Minisz-
térium altalanos célrendszerének az ismertetését kove-
téen kitért arra, hogy hogyan hat ez a kozbeszerzési
szempontrendszerre. Hogyan lehet a kozbeszerzési
szempontrendszeren beliil érvényesiteni az el6z6 be-
kezdésekben szereplé szempontokat. Fel kell hagyni
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azzal a szempontrendszerrel, ami a kdozbeszerzés meg-
nyerésének a lehet&ségét kifejezetten és kizar6lagosan
az 4r alapjan teszi lehetévé. Miniszterhelyettes Ur
kiemelte, hogy fontos az allami beruhazasok szakaszo-
lasanak a kérdése, tovabba fontos az iizemeltetés szem-
pontrendszerének is a beemelése a kivalasztasi szem-
pontrendszerbe.

Miniszterhelyettes Ur hangstlyozta a magyar épitda-
nyag-ipari ellatas korében, hogy 50% alatti szinten van
a magyar alapanyagoknak a részardnya. Ezt draszti-
kusan fel kell emelni ahhoz, ha az épit&ipart valéban
szeretnénk a protekcionista jelzével biré dgazatok kozé
sorolni.

A harmadik megnyit6 eléadasban Dr. Agosthdzy Sza-
bolcs Allamtitkar Ur nem csak a hazai kozbeszerzés
helyzetérd], illetve annak fejlédési iranyairél adott atte-
kintést, de arra is kitért, hogy a jelenlegi - protek-
cionista - gazdasagfejlesztési iranyok hogyan tudnak
teljes mértékben belesimulni az uniés szabalyozasi
kornyezetbe és az eurépai egységes piacon hogyan tud
a magyar gazdasagfejlesztési politika még az unids sza-
balyok alapjan is hatékonynak és szabalyosnak mind-
stilni.

Allamtitkar Ur elészor kitért az Egységes Piaci Ered-
ménytablara, amely az egyes orszagoknak a kdzbeszer-
zési teljesitményét értékeli. Majd ezt kovetSen ismer-
tette az Eurdpai SzdmvevGszék éltal készitett, 10 évet
lefedd, részletes elemzést arrdl, hogy a kozbeszerzési
verseny az Uni6 egészében hogyan alakult. Az egyajan-
latos kozbeszerzések vonatkozasaban Allamtitkar Ur
kiemelte, hogy ha tényekr6l beszéliink, akkor érdemes
olyan orszagokat is kiemelni, példaul Ausztriat, Daniat
vagy Hollandiat, amelyek jellemz&en nem részei az
intenziv uniés vitaknak.

A hazai kozbeszerzési helyzet kapcsan Allamtitkar Ur
kiemelte, hogy az el6z6 év végére az eljardsoknak ke-
vesebb, mint 22%-a zédrult egy ajanlatos eredménnyel.
Ezt véllalta a magyar kormany 15%-os mérték ald csok-
kenteni 2024 végére. Az uniés forrasok felhasznalasaval
megvalosuld kozbeszerzéseknél ezt a 2024 végére val-
lalt célt mér elértiik, és 2024 végére az Osszes hazai koz-
beszerzés atlagaban is teljestilni fog a 15% alatti arany.

Tovabba Allamtitkar Ur kiemelte annak jelentSségét,
hogy minél tobb piaci szerepl6 szdméra elérhet6bbé
véljanak a kozbeszerzéseken val6 indulasi lehet6ségek,
és ezért raciondlis részekre bontast kell alkalmazni és
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el6 kell segiteni a kis- és kozépvallalkozasok részvételét.
Valamint a résztvevék megismerhették, hogy a kozbe-
szerzési rendszerfejlesztés oldalarél a Kozigazgatasi és
Tertiletfejlesztési Minisztérium miként reflektal a kon-
dicionalitasi eljaras egyes elvarasaira.

Dr. Kardcsoni-Pej Melinda Igazgat6 Asszony el6addsanak
els6 részében bemutatta az altala vezetett Bels6 Ellen-
Orzési és Integritasi Igazgatosag (a tovabbiakban: BEII)
létrehozasanak koriilményeit, majd pedig annak fela-
dat- és hataskoreit.

A BEII igazgatdja az eurdpai uniés forrasok felhaszna-
lasanak ellenérzése korében rendszeresen ellenérzi az
Osszeférhetetlenségi és érdekeltségi nyilatkozatokat. Az
ellenérzés kiterjed a palyazat.gov.hu honlapon benyj-
tott valamennyi, az dsszeférhetetlenséggel kapcsolatos
gyandra irdnyulé anonim bejelentésre is. Tovdbba a
BEIl igazgatdja kockazatelemzést végez, illetve gondos-
kodik az ©sszeférhetetlenségi helyzetek megel6zése
érdekében a tudatossdg novelésérdl és az intézmény-
rendszer uniés timogatasok végrehajtdsaért felel6s sze-
repléinek képzésérdl, valamint sziikség esetén egytitt-
miikodik a biintetSeljarasban eljaré szervekkel.

A BEII éltalanos bemutatasat kovetéen Igazgatd Asz-
szony Osszefoglalta a BEII feladatkorébe tartozé ossze-
férhetetlenségi helyzetek vizsgalatdt meghatérozé
szempontokat. Igazgaté Asszony hangsilyozta, hogy a
BEII altal vizsgalt 6sszeférhetetlenségi helyezetek kifeje-
zetten nem feleltethet6k meg a kdzbeszerzésekrdl szdlo
2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) altal szaba-
lyozott tsszeférhetetlenségi tényallasoknak, amelyek a-
lapvet6en ajanlattevék és ajanlatkérdk egymas kozotti
relacigjat jellemzik.

Igazgatd Asszony Kkitért arra, is hogy amennyire erés a
felhatalmazasuk, annyira erétlen is, ugyanis agazati
szinten meg kellett teremteni annak a tertiletét, hogy a
BEIl adatokhoz tudjon hozzajutni az adatszolgal-
tatoktol. A jogszabalyok szabta kereteken ttl a BEII-nek
sziiksége van egytittm(ikodd partnerekre is azért, hogy

informéaciéhoz jusson.

Tovabba a résztvevok az el6adas alatt részletes bete-
kintést kaphattak abba, hogy mik is azok a BEII &ltal
végzett 0sszeférhetetlenségi ellenérzések, tovabba abba,
hogy az Osszeférhetetlenségi ellenérzések mellett a
BEIl-nek nagyon fontos feladata a kockéazatelemzés,
amely kiterjed a munkafolyamatokban 1évé kockéazate-
lemzésre is.
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Az el6z6 bekezdésekben leirtakon tul Igazgaté Asszony
beszélt a BEII koordinacids és csaldsmegel6zési tevé-
kenységérol, valamint arrél, hogy 2024. dprilis 15. nap-
jatol megteremt6dott a jogorvoslati lehet6ség a Kozbe-
szerzési Feltuigyeleti F&6osztaly altal kiallitott, nem
tdmogato tartalma tanusitvanyok tekintetében is.

Az allami épitési beruhazasok rendjérél szolo6 torvény
kozbeszerzési vonatkozasai

Az els6 kerekasztal-beszélgetésen részt vett Dinyi G-
bor, az Epitési és Kozlekedési Minisztérium miniszteri
biztosa; Koji LdszId, az Epitési Véllalkozok Orszagos
Szakszovetségének (a tovabbiakban: EVOSZ) elnoke;
Wagner Ernd, a Magyar Mérnoki Kamara (a tovabbi-
akban: MMK) elnoke; Dr. Pardczai Bernadett, a Kozbe-
szerzési Hatosag keretében miikodsé Tandcs Megyei
Jogti Varosok Szovetsége altal delegdlt tagja, Debrecen
Megyei Jogtu Vaéros Polgarmesteri Hivatala Kozbe-
szerzési Osztalyanak osztalyvezetSje; valamint Dr.
Nyerges Eva, a Kozbeszerzési Hatosag osztalyvezetdje.

A Kkerekasztal-beszélgetésen el6szor arrél hallhattak a
résztvevék, hogy mik azok az elvek, amelyek mentén a
kozbeszerzési szabalyozasra hatdssal van az Abtv.,
annak ellenére, hogy alapvetSen a Kbt. vonatkoz6 sza-
balyai nem médosultak. Az Abtv. az elsé ilyen jellegti
szabalyozas.

Az Abtv. megalkotasakor a kiindulépont a forrasfel-
hasznalas nyomon kovetésének és hatékonysaganak a
javitasa volt. A szabalyozas mogott meghtizédé moti-
vacié az volt, hogy alapvet6en a kozbeszerzés, és a
beszerzés szabélyrendszerét a jogalkoté nem kivanta
megvaltoztatni, hanem azt prébalta elérni, hogy a beru-
hazénak, megrendel6nek a viselkedését befolyasolja,
hatéssal legyen arra, hogy az egyes beruhazasokat a
résztvevok milyen hozzaallassal viszik végig. Az Abtv.-
ben alkalmazott megoldasok kivalasztasakor a cél a
gyakorlat egységesitése volt, az allami beruhdzoé cégek
gyakorlatabol szemezgetve azok a megoldasok kertiltek
be végiil a kerettorvénybe, amelyek a leginkabb kozel
allnak ahhoz a beruhdazasi logikahoz, ami egy gazdasa-
gosabb vagy hatékonyabb beruhazést tesz lehet6vé.
Tovéabba a jogalkotds soran nemzetkozi felméréseket is
lefolytatott az Epitési és Kozlekedési Minisztérium
annak érdekében, hogy ne csak a bels6, allami cégek
gyakorlatat szintetizaljak, hanem az egységes kozponti
gyakorlat kialakitdsa sordn mas uniés orszagok, valla-
latok gyakorlata is beépitésre keriiljon az Abtv.-be.
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Az alapvet6 probléma az 4j allami beruhézési szabaly-
rendszer megalkotasakor nem a meglévé kozbeszerzési
szabalyrendszer elégtelenségében keresendd, hanem a
jogszabalyok gyakorlati alkalmazasa korében. Az Ab-
tv.-t éré kritikak kozéppontjaban kezdetben annak uni-
6s joggal valé osszhangja, majd kés6bb annak gyakor-
lati alkalmazasa allt.

Az Abtv. el6készitése alatt az eurdpai uniés tagéllamok
tapasztalataira vonatkozé szakaszon tul Magyarorsza-
gon beliil is széles, szakmai korben torténé egyeztetés
zajlott. Ennek az egyeztetésnek a részese volt az EVOSZ
is. Az EVOSZ egyik felvetése az egyeztetés soran a Ma-
gyar Allam mint megrendel6 igényességének a novelé-
se volt. Els lépésként a Magyar Allamnak egyszertien
végig kell gondolnia és meg kell tudnia fogalmaznia,
hogy mit szeretne - ennek keretében elhangzott az el-
jarasok el6készitettségének javitasa, vagy a kiviteli ter-
vek gyakoribb készitésének az igénye. Tovabba az
el6készités soran allandé vita targyai voltak az &r és a
koltségvonzatokhoz kapcsol6do kérdések, példdul a be-
csiilt érték meghatarozasanak megfelel6sége, valamint
a kapcsolodé szerzédések kiegyensulyozottsaganak té-
makore. Megoldasként felmeriilt, hogy a kiilonb6z6
szakmai szervezetek mintaszerz6dés-szertien adjanak
ajanlasokat is az ajanlatkéréknek.

Az EVOSZ-on ttl a szakmai el6készitésben az MMK is
részt vett, tekintettel arra, hogy a mérnokok gyakor-
latilag a beszerzés minden teriiletén részt vesznek. Els6
felindulasbol azt lehet mondani, hogy ha egy beruhazas
kapcsan sok kérdést tesznek fel, akkor azok valészi-
niileg a terv hibdjara osszpontosulnak. Azonban az
MMK vizsgélata nem ezt mutatja. Ebb&l a megkoze-
litésbdl jelentds, hogy megjelenik az 1j beruhazasi tor-
vényben a targyaldsos eljaras, mint lehet6ség. Az el6ké-
szités soran mind az EVOSZ, mind pedig az MMK
szempontjab6l hangsilyos kérdésnek szdmitott az e-
gyenértékiiség. Ez jelenleg még szamos teriileten vita-
kat valt ki, mindazonéltal a termékek versenyére sziik-
ség van, ez pedig az egyenértékiiség tekintetében tud
megvalésulni. Nincs rendjén az MMK éllaspontja sze-
rint, hogy ha szog helyett csavart kell haszndlni egy
szerz6dés teljesitése soran, akkor ehhez a szerzédést is
modositani kelljen.

A kozbeszerzési torvény kifejezetten nem moddosult,
ugyanakkor nem véletlentil érdeklédnek kozbeszerzési
szakemberek is e téma irant, mivel szamos teriileten van

28

2024, VI, évfolyam 8. szam

az Uj kerettorvénynek kihatdsa a kozbeszerzési jogi
gyakorlatra is. A kerekasztal-beszélgetés hallgatdsaga
részletesen megismerhette az ehhez kapcsol6do tapasz-
talatokat, - tobbek kozott - milyen helyzetek allhatnak
el6 abban az esetben, amikor épittet6ként nem a mi-
nisztérium jar el az adott projektben, hanem visszaadja
azt a kedvezményezettnek.

Az Abtv. szerinti keretprogram elfogadasahoz, vala-
mint a projektel6készité tevekénységekhez kapcsol6dé
Osszefoglalokon tul az els6 kerekasztal-beszélgetés is é-
rintette, a mar a megnyité el6adasokon elhangzott spe-
cialis, Abtv. szerinti 6sszeférhetetlenséget. Ez a specialis
Osszeférhetetlenség inkdbb egy szerepkorokre vonatko-
z06 Osszeférhetetlenségi szabaly - meghatarozott szerep-
korok nem {iitkozhetnek egymassal -, valamint ki kell
hangstlyozni, hogy elkiiloniil a Kbt.-ben szabélyozott
Osszeférhetetlenségtol.

Az Abtv.-vel 1étrejott Gj szabalyozas szamos kérdést vet
fel - a specialis Osszeférhetetlenségi szabalyokon tul is.
A jogalkalmazoknak jelent8s segitséget jelentene, ha az
4j allami beruhézasi szabalyozashoz kapcsolédodan is
késziilnének - a hatésagi atmutatékhoz, tajékoztatok-
hoz hasonlé - mintak, Gtmutatok. Az Abtv. megalkoté-
sanak teljes folyamata tulajdonképpen egy szakmai
konszenzuson alapulé megallapodés, amely soran meg-
alakult az Allami Beruhazasi Erdekegyezteté Tanécs
nevil szervezet, amely gyakorlatilag meghatarozza a
végrehajtasi rendeletek tartalmat. Ugyanakkor az ssze-
férhetetlenség vonatkozéasédban az Epitési és Kozleke-
dési Minisztérium jelenleg nem tervezi tovabbi részle-
tesebb soft law anyagok kiadasat.

Tovébba a beszélgetés soran felmeriilt, hogy az Abtv.
sokszor nem teljesen egyértelmd. Példaul nem lehet e-
gyértelmtien megallapitani, hogy a becsiilt érték kifeje-
zés alatt mit értett a jogalkot6, mivel két helyen, két
kiilonboz6 osszefiiggésben, két kiilonb6z6 tartalommal
emliti a térvény a becsiilt értéket. Ebben a tekintetben
fontos, hogy a jogalkalmazok figyelemmel legyenek az
Abtv. targyi hatalyara és az allami épitési beruhazas fo-
galmara is. Fontos, hogy az Abtv.-ben adott esetben egy
kiilonboz6 tipusu becsiilt érték az alapja a szdmitasnak,
és nem a kozbeszerzésben megszokott, a Kbt. szerinti
becstilt érték.

Ahogy a jelenlegi cikk el6z6 részei is érintették mar, a
kerekasztal-beszélgetés tobbszor érintette az ttmutatok
kérdését. Az EKM els fog késziteni és kozzé fog tenni
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szerz6désmintdkat, amelyek a kozbeszerzési eljarasok-
ban is alkalmazandék lesznek. Az Abtv. ugyanakkor
lehetéséget nyuijt arra, hogy a felek eltérs, akar az Abtv.-
nek ellentmond6, vagy tovabbi rendelkezésekben is
megéllapodjanak majd. Mindezek mellett meg kell
jegyezni, hogy jogi kodifikalt széveg mélységli min-
taknak a kozzététele rosszabb helyzetbe hozhatja az
ajanlatkérdket, jelentésen megnehezitheti az eljarasok
lebonyolitasat, mint egyszerti elveknek, irdnymutata-
soknak a lefektetése. Az EVOSZ alapelvek, altalanos
szerz6dési feltételek és a létesitmény fajtdjanak fuggveé-
nyében adna ajanldsokat részletes szerz6dési feltéte-
lekre, egyébként pedig az ajanlatkérére biznd ennek a
pontositasat. Az Gtmutatékra és mintdkra valo igény
vonatkozédsaban ki lehet térni a tartalékkeret kérdésére
is. A tartalékkeretre vonatkozé szabalyok ,szertedga-
z6ak”, illetve, a kiilonb6zé jogszabalyhelyeken kiilon-
boz6 értékek szerepelnek. Utmutatok hidnyaban ennek
a kérdéskornek a tisztazasa is a gyakorlatra var.

A jelenlegi beszamol6 el6z6 bekezdései alapjan is latha-
t6, hogy a kerekasztal-beszélgetés résztvevési egybdl
belecsaptak az Gj Abtv. érdemi szabalyainak az értel-
mezésébe, ugyanakkor - ahogy erre a beszélgetés koz-
ben felhivtak a hallgatésag figyelmét - nem szabad
elsiklani afelett, hogy maga az Abtv. legaldbb 16 féle
létesitményt, kiilonbozé szituacidkat, vagy épp kiilon-
boz6 megrendelSket, ajanlatkéréket kivesz a hatalya
aldl, azaz ezekben az esetekben nem kell alkalmazni az
Abtv. rendelkezéseit. Tehat mind a kozbeszerzési ta-
nacsadéknak, mind pedig az épitési vallalkozéknak,
mérnckoknek nehéz kozos feladata lesz, hogy egy
konkrét projekt inditasa elején tisztaban legyenek azzal,
hogy az adott projekt melyik térvény hatélya ala tar-
tozik.

Az el6z6ekben emlitett alapelvek, altalanos szerzédési
feltételek mellett legalabb annyira fontos a koltségter-
vezés rendszere is. Ez a rendszer egzakt adatokon alap-
szik, a résztvevéknek ezekkel kell dolgozniuk. Jelent8s
problémadkat generdlhat, ha a kiilonb6z6 résztvevok,
kiilonb6z6 adattartalommal dolgoznak. Nagyban fej-
lesztené a gyakorlatot, ha az ajanlatkéré és az ajanlatado
szamara rendelkezésre 4llna egy egységes adattartalom
és igy ki lehetne kiiszobolni az eltér6 adatokbdl levont
megéllapitasok ellentmondésait. Egy kozos adatbazis és
informdciés rendszer - a gyakorlati konnyitéseken tal -
javitand a beruhazasok atlathatésagat és az egész folya-
mat hatékonyséagat.
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A kerekasztal-beszélgetésen elhangzottak alapjan az
Abtv.-vel létrehozott keretszabalyok egyértelmtien a
torvény hatalya ala tartoz6 beruhazasok atlathatésagat
és hatékonysagat novelik. A jogalkotas folyamata soran
jelent6s mértékben lehet6ség nyilt a szakmai szerve-
zetek szdmara, hogy tdmogassak az altaluk képviselt
szakemberek érdekeit, ugyanakkor a beszélgetés alap-
jan szamos kérdés megvéalaszoladsa még igy is a jovébeli
gyakorlatra marad. A jogalkalmazéknak nem csak az
Abtv.-ben talélhaté érdemi szabalyok értelmezése, ha-
nem &ltaldnossagban, a kiilonb6z6 jogi szabélyozas,
kerettorvények alkalmazhatéséga és kivélasztasa koré-
ben alapos koriiltekintéssel kell eljarniuk.

Osszeférhetetlenség a kozbeszerzésekben

A délutani kerekasztal-beszélgetések sorat az osszefér-
hetetlenség témakorében bekovetkezett véltozasok
bemutatasaval kezdték meg a beszélgetés résztvevdi,
azaz: Dr. Puskas Sandor - a Kozbeszerzési Dont6bi-
zottsag elnvke; Dr. Paroczai Bernadett - a Kézbeszerzési
Hatosag keretében miikodé Tandcs Megyei Jogu Va-
rosok Szovetsége altal delegalt tagja, Debrecen Megyei
Jogt Varos Polgarmesteri Hivatala Kozbeszerzési Osz-
taly osztalyvezetSje; Dr. Nagy-Fribiczer Gabriella - a
Ko6zbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tandcs In-
tegritds Hatosag altal delegalt tagja; Dr. Kéri Zoltan - a
Kozigazgatasi és Tertiletfejlesztési Minisztérium f6-
osztalyvezet6je; Hellné Dr. Varga Anita - a Kozbeszer-
zési Hatosag Kozszolgalati és Tamogatd FSosztalyanak
féosztalyvezetsje; és Dr. Kozdk-Demendi Agnes - a
Ko6zbeszerzési Hat6sag f6osztalyvezetd-helyettese.

A témavezet§ kiemelte, hogy az Osszeférhetetlenségi
szabédlyok a Kbt. 2022. oktéber 11.-i mddosuldsaval
valtoztak meg jelentGsen, amikor az Eurépai Unio éltal
megfogalmazott elvardsokra tekintettel a korabbiakhoz
képest részletesebb el6irasokat hatarozott meg a jog-
alkot6é mind az ajanlatkérékre, mind az ajanlattevékre
vonatkozéan. Ennek eredményeként 2023. majus 26-an
megjelent a Kdzbeszerzési Hat6sag keretében mtikodo
Tanécs Gtmutatéja (tovabbiakban: Utmutato) az 6ssze-
férhetetlenséggel kapcsolatban. A téma pedig most
ismét nagyon aktualis, mivel 2024. majus 9-én kertilt sor
az Utmutaté moédositésara.

Mikor is beszélhetiink 6sszeférhetetlenségrél? Minden
olyan objektiv kortlmény megalapozza az Osszefér-
hetetlenséget, amely képes befolyasolni az adott sze-
mély fliggetlenségébe és partatlansagéba vetett bizal-
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mat, ilyen lehet példaul a pénziigyi, gazdasagi, egyéb
személyes érdekeltség. Fontos, hogy az 1j szabéalyrend-
szerben az érdekeltség vizsgalata nélkiil nincs Ossze-
férhetetlenségi vizsgalat, és ha van olyan, az ajanlatkéré
nevében eljaré személy az eljarasban, akit tobb folya-
matba is bevonnak, akkor neki folyamatonként nyilat-
koznia kell. Az Utmutaté majusi médositésa tartalmaz
a keretmegallapodas masodik részére vonatkozé ren-
delkezéseket is az Osszeférhetetlenség tekintetében. A
mostani rendelkezés szerint nem kell kiilon 6sszefér-
hetetlenségi nyilatkozatot kérni, ahogy a DBR ajanlat-
tételi szakaszaban sem. Az Utmutaté moédositasban
kiilon fejezetet kapott a tervez6 dsszeférhetetlenségének
vizsgdlata. Az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok kap-
csdn nagyon fontosak az adatkezelési kérdések is. A
kordbbi Utmutaté is tartalmazott rendelkezéseket az
adatkezelésre vonatkozodan, de most mar a GDPR ren-
delkezéseire val6 utaldssal is kiegésziilt, tehat, hogy
hogyan lehet, mi a jogalapja annak, hogy az ajanlatkéré
kezeli az érdekeltségi és sszeférhetetlenségi nyilatko-
zatban foglalt adatokat. A Tandacs javasolja az osszefér-
hetetlenségre vonatkozé adatkezelési rendelkezéseket a
kozbeszerzési szabélyzatban rogziteni. Az Utmutaté azt
is tartalmazza, hogy az érdekeltségi nyilatkozatra, az
érdekeltség vizsgalatara vonatkozé rendelkezéseket
nem kotelez6 a kozbeszerzési szabalyzatban rogziteni,
az mas szabdlyzatban is rogzithets. Talan a legfon-
tosabb médositésa az Utmutaténak az, hogy két nyi-
latkozatmintédval is kiegésziilt az sszeférhetetlenségi és
az érdekeltségi nyilatkozatra vonatkozoan, azt azonban
hangsilyozni kell, hogy nem kotelez6 az ajanlatké-
r6knek ezeket a nyilatkozatmintdkat hasznalni.

Az Integritas Hatésag (tovabbiakban: IH) altal kiadott
jelentés tobb ajanlast is megfogalmazott az Osszefér-
hetetlenségi szabalyok kapcsan, melyeket az Utmutat6
jelenlegi moédositasa sordn at is vett a Tandcs. Az IH a
legnagyobb el6re lépésnek az Osszeférhetetlenségi és
érdekeltségi nyilatkozatmintak elkésziiltét tartja, mivel
ezeken - magukon a mintdkon tdl - labjegyzetek is sze-
repelnek figyelemfelhivasokkal és jogszabalyi hivat-
kozasokkal, amelyek érthetébbé teszik a nyilatkozo
szamadra azt, hogy mirdl is nyilatkozik tulajdonképpen.
Az IH vonatkozé felmérése azt tdmasztotta ala, hogy az
ajanlatkérék 90%-a nem kér be érdekeltségi nyilatko-
zatot, nem tartja azt fontosnak. A felmérés visszaiga-
zolta azt is, hogy az 4j szabalyozasra tekintettel nem
nagyon valtozott meg az ajanlatkérék gyakorlata a
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tekintetben sem, hogy hany szazalékuk ellenérzi a
benyujtott nyilatkozatok tartalmat. Itt a nyilatkozék
90%-a mondta azt, hogy nem ellenérzik. Ez azért baj,
mert az egész jogszabdlyvaltozasnak az volt a célja,
hogy felhivja az ajanlatkérdk figyelmét arra, hogy nem-
csak megel6zni kell az 6sszeférhetetlenségi helyzeteket,
hanem feltarni és kezelni is. Persze feleslegesnek ttinhet
ezeknek a nyilatkozatoknak a bekérése, vagy ujboli
bekérése, de példdul egy hosszu ideig tarté keret-
megéllapodasban vagy egy tobbszakaszos eljarasban
el6fordulhat, hogy amikor elindult a kozbeszerzési
eljaras, még nem allt fenn az osszeférhetetlenség, de az
id6kozben bekovetkezhet. Fontos hangstlyozni, hogy a
fel nem tart Osszeférhetetlenség uniés forrasb6l meg-
valosulé kozbeszerzés esetén a forras 100%-os elvesz-
tését vonja maga utdn, miga bejelentett és feltart, de
adott esetben nem megfeleléen kezelt &sszeférhetet-
lenség az mar ,csak” 25%-os forrdsvesztést von maga
utan. Ezekhez a szankcidkhoz képest, hogy hanyszor
kérjik be, mikor kérjiik be, hogyan adminisztraljuk
ezeket a nyilatkozatokat, csak masodlagos kérdés lehet.
Tény, hogy nem koénnyti keresztiilvinni egy-egy szerve-
zeten ezeket a szemléletbeli valtozasokat, de minden-
képp sziikséges elindulni eziranyba.

Az ellen6rz6 szervek gyakorlata alapjan elmondhatjuk,
hogy az osszeférhetetlenség egy atfogé fogalom, de nem
arrol beszéliink ebben az esetben, hogy az egyik kolléga
Osszeférhetetlen a madsikkal, hanem arrél, hogy egy
adott munkatdrs vonatkozasdban a hivatali feladata és
a szervezetben betoltott szerepéhez kot6dé felelssége
és feladata, valamint az 6 maganérdeke vagy érdekelt-
ségei, vagy a személyes pozicidja kertil 6sszetitkozésbe.
A kozbeszerzési eljarasokban kiilonosen fontos, hogy
ezeket a helyzeteket elkeriiljiik. Két esetben adédhat
probléma. Az egyik a nem kozzétett 6sszeférhetetlenség
esete, amikor az adott személy az érdekiitkozést eltit-
kolja vagy nem is tudja, a masik eset, amikor az a szerve-
zet, amelyen beliil a feladatot ellatja adott személy,
tudja, hogy fennall valamilyen informécié az osszefér-
hetetlenségre vonatkozoan, de nem kezd ezzel a hely-
zettel semmit, nem intézkedik, ez az elSbbiekben
emlitett 100%-os korrekciét eredményez6 tipus. Az dsz-
szeférhetetlenség szabalyozasara egyébként mar 2013-
ban megjelent egy OLAF téjékoztat6é anyag, amely méar
tartalmazza, hogy az dsszeférhetetlenségi nyilatkozatok
bekérését valamennyi eljarasi szakaszban mérlegelni
kell. Az 6sszeférhetetlenség az adott személlyel kapcso-
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latos, aki errél leginkabb tudhat, az maga az érintett
személy, ezért épitiink els6sorban az & nyilatkozatara.

A kozelmultban egyre inkdbb kezdett elterjedni az a
gyakorlat, hogy magukt6l az ajanlattev6ktsl kértek
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatokat az ajanlatkérdk.
Legel6szor a Kozbeszerzési Tanacsadok Orszagos Szo-
vetségének az ajanlattevé6i oldalon tevékenykedé tagja-
itdl érkeztek arra vonatkozé informacidk, hogy egyre
tobb ajanlatkérd indult el azon az Gton, hogy az ajan-
lattevSktSl kér be osszeférhetetlenségi nyilatkozatokat a
kozbeszerzési eljarasokban. Ezt a megoldast az IH ab-
szolit nem tartja a kozbeszerzési torvény el6irdsaival
Osszhangban all6 megoldasnak, mivel az 9sszeférhetet-
lenséget az ajanlatkérének az &ltala az eljaras el6ké-
szitésébe, illetve lefolytatasdba bevont személyek vo-
natkozaséban kell vizsgalnia. Vannak ajanlatkérék, akik
arra alapozzak az 9sszeférhetetlenségi nyilatkozat ajan-
lattev6tol torténé bekérését, hogy a nemzeti eljaras-
rendben is nyilatkozni kell a kizaré okok hidnyarél, és a
kizaré okok kozott szerepel az Osszeférhetetlenséggel
kapcsolatos kizaro ok is. Ezzel indokoljak, hogy a kizaré
okokkal kapcsolatban kell megtenni az 0Osszeférhe-
tetlenségi nyilatkozatot. Ez a megkozelités hibas. Az
mas kérdés, hogy természetesen az ajanlattevéknek is
foglalkozniuk kell ezzel a kérdéskorrel, mert az igazan
felkészilt és a szabalyozast kovet6 ajanlattevék fel-
hivjak a kozbeszerzési eljarasba bevont személyek
figyelmét az 6sszeférhetetlenségre, és bels6 szinten ke-
zelik az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos kockaza-
tokat.

Az els6 kerekasztal-beszélgetés soran volt sz6 az allami
épitési beruhazasok esetében arrél, hogy a tervezé és a
tervezési szolgaltatds kapcsdn sok kérdés felmertilt a
gyakorlatban. Egyrészt amiatt, mert tobbszor is megje-
lenhetnek tervez6 szakemberek ezekben a projektek-
ben, masrészt 2023. februar 28-an az épitési beruhdzdsok,
valamint az épitési beruhdzdasokhoz kapcsolodo tervezdi és
mérndki szolgadltatdsok kozbeszerzésének részletes szabdlyai-
16l szolo 322/2015 (X.30.) Kormdnyrendeletbdl (tovabbiak-
ban: 322/2015 Korm. rendelet) kikertiilt, a tervez6 dssze-
férhetetlenségére vonatkoz6é az a rendelkezés, hogy
nem Osszeférhetetlen a tervezd, ha a kozbeszerzési do-
kumentumokat megalapozé tervet készitette, ha egyéb-
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ként 6 nem vesz részt a kozbeszerzési eljaras els-
készitésében, vagy a kivitelezés folyamataban.

Erdekes kérdés ajanlatkérsi szempontbol a tervezok
Osszeférhetetlenségének a vizsgalata és a tdvolmaradasi
nyilatkozat kezelése. A gyakorlatban problémat jelent,
hogy a tervez6k vonatkozasaban egyéltalan nem kérnek
be osszeférhetetlenségi nyilatkozatot az ajanlatkérdk.
Az 0Osszeférhetetlenségi nyilatkozat természetes sze-
mélyhez kotott, egy gazdasagi szereplénél igy felmertil
a kérdés, hogy ki tegye meg a nevében ezt a nyilat-
kozatot, csak a vezet6 tisztségvisel6, a tulajdonos, netdn
a tervezéiroda minden alkalmazottja. Az Utmutat6 erre
kifejezetten nem tér ki, de taldn az a legmegfelel6bb jog-
gyakorlat, ha a tervezéiroda vezet6 tisztségviselGje teszi
meg ezt a nyilatkozatot, igy az ajanlatkéré megfelelhet
a Kbt. 25. § (2) bekezdésében foglaltaknak. A kovetkez6
lépcs6 az érdekeltségi nyilatkozat, illetve a tdvolma-
radasi nyilatkozat. Ha valaki a kozbeszerzési eljardsban
az ajanlatkéré oldaldn részt vesz, akkor megteszi az
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot, és ehhez kapcsolo-
doéan az ellendrzésnek, feltarasnak, orvoslasnak az esz-
koze az érdekeltségi nyilatkozat. Itt is az a probléma,
hogy csak természetes személy tud ilyen nyilatkozatot
tenni. A tervez6i tavolmaradasi nyilatkozattal kapcso-
latban problémaként mertil fel, hogy a tervezési szerzé-
dések nem terjednek ki minden eshetSségre, példaul
nagyon sokszor nem szerepel benniik a tervek médo-
sitdsa. Ha egy olyan szerz6dést ir ala a tervezd, amiben
minden esetleges, késSbbiekben felmertil6 feladata fel
van sorolva, abban az esetben nem lehet probléma a
tavolmaradasi nyilatkozat megtétele, mivel nem mertiil
fel annak a lehet6sége, hogy megjelenik alvallalkozo-
ként, kapacitast nyujté szervezetként vagy ajanlattevés-
ként az adott eljarasban.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag el6tti jogorvoslatokat
tekintvekiemelést érdemel a D.586/15/20231 szamu
hatdrozat, melyben a Kozbeszerzési Dontébizottsag
megéllapitotta, hogy ajanlatkéré megsértette a Kbt. 25.
§ (8) bekezdését, mert ajanlatkéré a valamennyi rele-
vans informéci6 tobbi gazdasagi szerepl6vel valé kozlé-
sére vonatkozo kotelezettségének megsértésével nem
tett megfelel6 intézkedéseket annak érdekében, hogy az
XY Kft. kozbeszerzési eljarasban vald részvétele ne

1 https:/ / dontobizottsag.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/ dbhatarozat/portal_626934/.
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vezessen a verseny torzitdsahoz. Ezeknél az eseteknél
mindig az a hangsulyos kérdés, hogy hol van az a szint,
amikor fel kell lépni, mit, mennyit kell tennie az
ajanlatkérének az 9sszeférhetetlenségi helyzet kezelése,
tisztazasa végett. Ebben a hatdrozatban jelent meg egy
altalanos, klasszikus polgari jogbdl atvett megfogal-
mazdas, amikor a Kozbeszerzési Dontébizottsag kifeje-
zetten felhivta az ajanlatkérd figyelmét, hogy egészen
addig, amig egy ajanlatkér6 az elvarhat6 gondossdg
szintjén nem tisztdzza az adott koriilményeket, addig
vele szemben a jogsértés megallapithat6. Az, hogy mi az
elvarhat6 gondossag, azt mindig a joggyakorlat alakitja
ki. Jelen esetben az ajanlatkérd lényegében semmilyen
intézkedést nem tett egy olyan eljarasban, amelyben az
egyik ajanlattev6 készitette, egy adott épiiletfeltjitasnak
a terveit. Ajanlatkéré mar régebb 6ta szerz6déses kap-
csolatban allt az adott tervezével és kivitelez6vel, igy
nyilvanvald, hogy tobbletinformaciéval rendelkezett az
adott gazdasagi szerepl6 a tobbi potencialis ajanlatte-
v6hoz képest, ami biztositotta a versenyel6nyt, melyrdl
a tobbi ajanlattevé szdméara az ajanlatkéré semmilyen
tajékoztatast nem adott. Ajanlatkérd tarthatott volna
egy helyszini bejarast, tehetett volna barmilyen intézke-
dést a helyzet feloldasara, &m ezeket az intézkedéseket
elmulasztotta. Hasonlé targyban sziilettek meg a
D.103/20242 és a D.111/2024. szama? hatarozatok.

Egy-egy kozbeszerzési eljarasban hosszt id6 telhet el
addig, amig a Kozbeszerzési Dontébizottsag elé kertil és
eléfordulhat, hogy ezid6 alatt valtoznak a jogszabalyi
el6irasok. A jogalkalmazok részérdl kérdésként meriilt
fel, hogy ebben az esetben a jogszabaly mely id6allapota
alapjan jar el a Kozbeszerzési Dont6bizottsag. A vélasz,
hogy mindig az adott kdzbeszerzési eljards megin-
ditdsanak az idSpontja az iranyadd, ebben az id6-
pontban hatalyos anyagi jogszabalyok alapjan jar el a
Kozbeszerzési Dontébizottsdg. Valtozas esetén mindig
a hatalyba léptetésb6l, az atmeneti rendelkezésekbdl
kell kiindulni, melyek a most hatalyos Kbt. 197. §-ban
taldlhatok. A legfontosabb szabaly a 197. § (1) bekez-
désében foglalt rendelkezés, ami az altalanos hatalyat
rogziti a torvények, vagyis hogy a hatdlyba lépése utan
indult eljarasokra kell alkalmazni.
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Egy masik lényeges kérdés a jogorvoslati eljarasokban,
hogy ha a hivatalbdli kezdeményezé altal vélelmezett
jogsértés arra vonatkozik, hogy az ajanlatkér6 nem tett
meg minden sziikséges intézkedést a verseny tiszta-
sdganak sérelmét eredményez6 helyzet kikiiszobolése
érdekében, akkor a Kozbeszerzési Dont6bizottsdg meg-
itélése szerint az ajanlatkérd részérdl milyen bizonyité-
kok fogadhatdk el annak igazolasara, hogy & igenis
ténylegesen megvizsgalta ezt a helyzetet, és megtett
minden sziikséges intézkedést. Ebben a kérdéskorben
nagyon fontos a Kbt. 41. § (1) bekezdésében és a 46. §-
ban megfogalmazott kotelez6 intézkedések és altalanos
dokumentalasi kotelezettségeknek a betartasa. Kifeje-
zetten a jogorvoslati eljarasra vonatkozé szabalyt tartal-
maz a Kbt. 145. § (la) bekezdésének d) pontja, mely
szerint a hidnyz6 kozbeszerzési dokumentum tigyféli
nyilatkozattal nem poétolhaté.

Az dsszeférhetetlenség vizsgalatakor tehat nagy hang-
salyt kell fektetni a megel6zésre és a feltdrdsra is. A
feltaras hatékony eszkoze az érdekeltségi nyilatkozat,
amelyrél kordbban mar esett sz6, de vajon van-e mas
megoldasi lehet6ség, ami az ajanlatkérének segitséget
nytjthat ebben? Az Osszeférhetetlenségi téménak két
nagy agazata van. Az egyik, amir6l volt is sz6, a rejtett
Osszeférhetetlenség, ami nem deriil ki, nem vallja be az
illet6 személy, vagy ha igen, akkor sem foglalkoznak
vele. A masik nagy 4gazat, amikor pontosan tudjuk,
hogy olyan személyt, vagy gazdasagi szerepl6t vonunk
be az eljaras el6készitésébe, aki sajat maga érdekelt az
eljards eredményében, ezt hivjuk érdekelt gazdasagi
szerepl6 bevonasanak. Ez is osszeférhetetlenségi prob-
léma, mashol van a Kbt. 25. §-ban elhelyezve a szabély-
kore, és az ajanlatkérének mas és mas tipust intézkedé-
seket kell tennie akkor, ha rejtett 6sszeférhetetlenséget
talal, keres, probal megel6zni, illetve akkor, ha azt a
gazdasagi szerepl6tdl tudja meg. A 2021-es Bizottsagi
irAnymutatasban* kifejezetten szerepel, hogy az ajanlat-
kéré szerveknek megfelelS intézkedéseket kell hozniuk,
és olyan rendszereket kell 1étrehozniuk, amelyek ké-
pesek feltarni, megel6zni, orvosolni az osszeférhe-
tetlenséget. Ez a bizottsagi kozlemény négy tulajdon-
sagot sorol fel, hogy milyen legyen az ajanlatkérd

2 https:/ / dontobizottsag.kozbeszerzes.hu/adatbazis/megtekint/dbhatarozat/portal_636141/.

3 https:/ / dontobizottsag.kozbeszerzes.hu/adatbazis/ megtekint/ dbhatarozat/ portal_636535/.

4 https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT/?uri=CELEX %3A52021XC0409%2801%29; A BIZOTTSAG KOZLEMENYE
Iranymutatas az dsszeférhetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti elkertilésérdl és kezelésérol (2021/C121/01).
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rendszere, azaz legyen naprakész, atlathat6, eredmé-
nyes €s aranyos.

Az Utmutaté arrél is sz6l, hogy célszert kiilon kezelni
az Osszeférhetetlenségi és az érdekeltségi nyilatkozatot,
valamint mi a teend® abban az esetben, ha a bevonni
kivant természetes személy nem akar nyilatkozni. Az
Utmutatoban javaslat taldlhaté az Gsszeférhetetlenségi
nyilatkozat tartalmara vonatkozoéan, de ez nem kotelez6
érvényl, az ajanlatkérék természetesen donthetnek
agy, hogy mas tartalommal készitik el. Az érdekeltségi
nyilatkozat és az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozat kozott
az is kiilonbséget jelent, hogy mig az 0Osszeférhe-
tetlenségi nyilatkozatot folyamatonként be kell kérni,
agy az érdekeltségi nyilatkozatot nem kell folyamaton-
ként bekérni. El6fordulhat azonban olyan helyzet is,
hogy az adott illet6 nem akar nyilatkozni. Az ilyen
esetek kezelésére javasolt az ajanlatkérének el6re sza-
balyzatban rogzitenie az arra vonatkozé rendelkezé-
seket, hogy mit tesz ilyenkor. Visszatérve az érdekelt-
ségi nyilatkozat adattartalmara, fontos, hogy nem
elegendd, hogy az érintett személy megadja a személyes
adatait, nyilatkoznia kell az adott szervezetben betsltott
szerepérél, gazdasagi érdekeltségeirsl, arrdl, hogy az
adott munkaltaténal milyen munkakorben jar el, van-e
masik munkahelye, mas munkakore, ha az adott eset
ugy kivanja a korabbi munkahelyeir6l, ha esetleg van
olyan személyes érdekeltsége, ami a funkcioi partatlan
és targyilagos ellatasat befolydsolja, akkor azt is tiin-
tesse fel. Nyilatkozni sziikséges a tdgabb értelemben
vett hozzatartozokrol, azok hozzatartoz6i minéségérdl,
a gazdasagi tarsasidgokban fennall6 érdekeltségeirdl,
munkahelyérél és munkakorérél. A nyilatkozatba ér-
demes belefoglalni azt a kitételt is, hogy a nyilatkoz6
megismerte az Osszeférhetetlenségi szabélyokat és val-
tozasbejelentési kotelezettsége van, mivel ez kés6bb
sziikség esetén szamonkérhet6 rajta.

A kozbeszerzési szaktanacsadok rendszerét, feladatait
érinté aktualis kérdések

A Kkerekasztal-beszélgetés utols6 témakore a kozbe-
szerzési tandcsadok vonatkozdsdban bekovetkezett
jelent6s valtozdsokat érintette a jogalkotéi szandék
bemutatasaval és a Kozbeszerzési Tanacsad6k Orszagos
Szovetségéhez (tovabbiakban: KOSZ) beérkezett ta-
nacsadoi visszajelzések prezentalaséval. A beszélgetés-
ben részt vett: Danyi Gabor - az Epitési és Kozlekedési
Minisztérium miniszteri biztosa; Dr. Polgar Adrienn - a
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KOSZ elnske, Dr. Havas-Kovacs Gabriella - a Kozbe-
szerzési Hat6sag f6osztilyvezetSje. A jogalkotdi hatte-
ret tekintve elmondhatjuk, hogy 2014-ben az volt a cél,
hogy az uniés forrasok tekintetében legyen egy olyan
kiilonds szakértelemmel rendelkezé szakember allo-
many, aki képes a beszerzéseket olyan szinten lefolytat-
ni, hogy az kevesebb korrekciés intézkedéssel jarjon az
Eurépai Bizottsdgnal, kevesebb jogorvoslati eljaras
induljon, az eljarasok gordiilékenyen és gyorsan le-
folytatédjanak. Amikor ennek a rendszernek a meg-
reformdlasarol dontés sziiletett, az volt a cél, hogy ez a
szakmai allomany ne egy kiszervezett piac legyen, ha-
nem kertiljon kozelebb az allamhoz, bels6 allami képes-
ség legyen. Ennek az egyik oka anyagi, mivel az in-
house tevékenység olcsébb, mint a kiszervezett, mas-
részt a piaci rész sokszorosa annak, mint amennyire
sziikség lenne a kiszervezett tevékenység korében. Ma-
sik oldalrél nézve a kozbeszerzési tanacsadoéi szakma
sok bizonytalansaggal telve élte meg az intézmény-
rendszer atalakitisat, mivel egy egységes, homogén
jogositvanyokkal rendelkez6 rendszer keriilt dtalakitds-
ra. Tulajdonképpen nem az atalakitds volt az, amivel
kapcsolatban esetleg negativ érzések voltak, vannak a
szakma irdnyabol, hanem az eltér6 jogositvanyok és az
eltér§ szabalyozas, az egyébként megfelel6 felkésziilt-
séggel bir6 tandcsadok kozott. Nagy bizonytalansagot
okozott, hogy milyen esetben kotelezé az allami koz-
beszerzési szaktandcsaddk igénybevétele (tovabbiak-
ban: AKSZ). Erre a kérdésre a Kbt. 27. § (3) bekezdése
adja meg a valaszt, itt vannak felsorolva azok az esetek,
amikor kotelezé az AKSZ igénybevétele, minden maés
esetben nem kotelez6 az eljarasba torténd bevonasuk. A
minisztériumi allasfoglalds szerint felel6s akkreditalt
kozbeszerzési szaktandcsadé (tovabbiakban: FAKSZ)
minden olyan esetben bevonhat6, amelyben azt jogsza-
baly nem tiltja és nem irja el6 az AKSZ kotelez6 bevo-
nésat. Népszerti kérdés volt az is, hogy ki jarhat el a
Kozbeszerzési Dont6bizottsag el6tti eljarasokban. Itt
alapvetéen az AKSZ jarhat el, valamint az tigyvéd és a
kamarai jogtandcsos. A FAKSZ abban az esetben, ha
egyben tigyvéd vagy kamarai jogtanacsos is. Az tigy-
védek esetében meriil fel probléma, mivel jelen pilla-
natban az AKSZ bejegyzés feltétele munkaviszony
létesitése, ami a kiilon kormanyrendeletben meghataro-
zott és ott konkrétan felsorolt munkaviszonyt jelenti. Az
ugyvédi térvény alapjan pedig az tigyvédi tevékenység-
gel egy jogszabalyi sszeférhetetlenség all fenn a jogvi-
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szony létesitésénél, tehdt ha valaki jogviszonyt létesit
abbol a célbdl, hogy teljesitse az el6irt foglalkoztatasi
jogviszony feltételt, hogy AKSZ legyen, akkor annak az
ugyvédi tevékenységét fel kell fiiggesztenie. Szintén
bizonytalansagot felveté téma a felel6sségbiztositas
kérdése. A FAKSZ-ok és azok az AKSZ-ek, akik a mun-
kaltaté engedélyével mas ajanlatkéré részére biztosi-
tanak kozbeszerzési szakértelmet, 6k rendelkeznek
jogszabalyi el6iras alapjan kotelezé felelGsségbiztosi-
tassal. Az tigyvédeknek pedig az tigyvédi tevékeny-
ségre vonatkozo biztositds mellé kiegészité biztositast
kell kotnitik, van azonban egy réteg, aki egyik korbe
sem tartozik. A KOSZ egyeztetett a piaci biztositékkal
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és azt a valaszt kapta, hogy amig jogszabaly rogziti ezt
a specialis tevékenységet, addig ez kiilon biztositasi
termék lesz, igy a biztositasi termék fedezi az e
tevékenység korében okozott biztositasi karokat. Tehat
igazabdl itt abban is van egy bizonytalansig, hogy ha
van egy gazdasagi tarsasagi tag, aki se nem FAKSZ-ként
végzi a tevékenységet, és éppen nem AKSZ bevondsa
torténik, akkor egy altalanos felelsségbiztositasa vajon
kiterjed-e arra a tevékenységre, amit végez. Ez a kérdés
valészintileg egy éles helyzetben fog igazabdl valaszt
kivéltani a biztositok részérdl, igy egyel6re bizony-
talansag van a kérdésben.
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