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A Döntőbizottság D.149/25/2024. számú hatá-
rozata 
A jogorvoslati üggyel érintett tárgyak: A Kbt. 75. § (2) 
bekezdés a) pontja szerinti eredménytelenségi ok 
akkor alkalmazható, ha a Kbt.-ben ezen eredmény-
telenségi okra meghatározott mérlegelési feltételek 
fennállnak. 

Tényállás 

Az ajánlatkérő 2023. december 20-án a Kbt. Harmadik 
Része szerinti nyílt közbeszerzési eljárást indított foglal-
kozás-egészségügyi szolgáltatás megrendelése tárgyá-
ban.  

Az EKR rendszerben rögzített, az előkészítésre vonatko-
zó adatok szerint a tárgyi eljárás becsült értéke (nettó 
értékben) 56.600.000.-Ft. A becsült érték meghatározá-
sára alkalmazott módszer: A beszerzés tárgyára vonat-
kozó indikatív ajánlatok bekérése. A becsült érték a Kbt. 
19. § (3) bekezdése alapján nem érintett egybeszámí-
tással. A rendelkezésre álló fedezet a bontáskor közlen-
dő. A közbeszerzés nem feltételes. 

A közbeszerzési eljárás indítására vonatkozó kezdemé-
nyezés rögzítette a közbeszerzés fontosabb adatait, a 
CPV kódokat, a közbeszerzés célját, forrását, a részaján-
lattétel kizárását, az alkalmassági követelményekre vo-
natkozó javaslatot, a bírálóbizottság tagjainak megne-
vezését. 

A felhívás releváns feltételei. 

II.1.6) Részekre bontás. 

Részajánlat tételének lehetősége nem biztosított. 

A részajánlat tételének kizárásának indoka (i): Ajánlat-
kérő a részajánlat-tétel biztosításának lehetőségét nem 
biztosítja az eljárásban, tekintettel arra, hogy a közbe-
szerzés tárgyát képező szolgáltatások homogén körbe 
tartoznak, melyek nem indokolják a részekre bontást. A 
tárgyi szolgáltatások nyújtása az ajánlatkérő saját, külön 
erre a célra kialakított, ill. berendezett helyiségében 
történik, így annak egynél több nyertes ajánlattevő által 
történő rendeltetésszerű használata fizikailag nem 
megvalósítható. 

II.2.2) További CPV-kód(ok):  

Fő tárgy: 

 

85100000-0 
  

További tárgy(ak): 85121000-3   

II.2.4) A közbeszerzés mennyisége.  

Az ajánlatkérő alkalmazottai részére a munkavé-
delemről szóló 1993. évi XCIII. törvény 58. §-a által előírt 
foglalkozás-egészségügyi szolgáltatás, valamint bel-
gyógyászati tanácsadás biztosítása a műszaki leírás 
szerint. Az ellátandó állomány létszáma, figyelembe 
véve fluktuációs változásokat, kb. 1.400 fő. A szer-
ződéses időtartam a szerződés megkötésétől számított 
12 hónap. Keretösszeg: nettó 56.600.000.-forint. Ajánlat-
kérő a keretösszeg 75 %-ának lehívására vállal kötele-
zettséget. 

II.2.12) Európai uniós alapokra vonatkozó információk. 
A közbeszerzés nem európai uniós alapokból finan-
szírozott projekttel és/vagy programmal kapcsolatos. 

A felhívás III. szakasza tartalmazta a kizáró okokat és az 
alkalmassági feltételeket, a szerződés biztosítékait. 

A közbeszerzési dokumentumok tartalmazták a köte-
lező formai és tartalmi követelményeket, a szerződés-
tervezetet, ártáblázatot, és a műszaki leírást. 

A műszaki leírás  

„1. Foglalkozás-egészségügyi szolgáltatás”  

„1.1. Foglalkozás egészségügyi vizsgálat:” 

„1.2. Szemészeti szűrővizsgálat:” 

„1.3. Laboratóriumi vizsgálatok:”  

„1.4. Speciális munkakörökhöz szükséges védőoltá-
sok:” 

„1.5. Egyéni védőeszközök:”  

„1.6. Elsősegélynyújtó tanfolyam:” 

„1.7. Nyertes ajánlattevő által nyújtott szolgáltatás tar-
talma a foglalkozásegészségügyi szolgáltatás vonatko-
zásában:”  

„1.8. A Foglalkozás-egészségügyi vizsgálat a D foglal-
kozás-egészségügyi kategóriákban az alábbiakat tartal-
mazza:” 

„1.9. Nyertes ajánlattevő által nyújtott egyéb szolgálta-
tások a foglalkozásegészségügyi szolgáltatás vonatko-
zásában:” 

„1.10. Kockázatértékelési jegyzőkönyvének véleménye-
zése” 

részeket rögzített. 
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Az ajánlattételi határidőre 3 ajánlat érkezett, a jelen 
ismertetés szerint SZ Kft., Ny Bt. és a kérelmező nyújtott 
be ajánlatot. 

Az ajánlatkérő bírálati cselekményeket követően az 
írásbeli összegezést elkészítette és megküldte. Az össze-
gezés szerint a közbeszerzési eljárást eredménytelennek 
minősítette. 

„Az eredménytelenség indoka: 

Az eljárás eredménytelen, figyelemmel arra, hogy: 

ajánlatkérő a szerződés megkötésére vagy teljesítésére 
képtelenné vált vagy a szerződéstől való elállásnak 
vagy a szerződés felmondásának lenne helye [Kbt. 53. § 
(4)-(6) bekezdés] [Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pont]. 

A hazai gazdasági szereplők versenyképességének erő-
sítésével és a közigazgatás hatékonyságának növelé-
sével összefüggő egyes törvények módosításáról szóló 
2023. évi CIX. törvény 2024. szeptember 1. napjától 
hatályos 6. § (1) bekezdése alapján – a munkavé-
delemről szóló 1993. évi XCIII. törvény módosításával – 
megszűnik a munkára való alkalmasság általánosan 
kötelező orvosi vizsgálathoz kötése. A közbeszerzési 
eljárás ajánlattételi felhívásában megjelölt 12 hónapos 
időtartam jelentős része tekintetében – jogszabályi vál-
tozás folytán – okafogyottá vált a foglalkozás-egész-
ségügyi szolgáltatás beszerzése, valamint az ahhoz 
kapcsolódó ellenérték Ajánlatkérő általi megfizetése. A 
2024. március 4. napján kelt FHT/29/1/2024. iktató-
számú döntés alapján a szerződés teljesítéséhez erede-
tileg rendelkezésre álló nettó 56.600.000 Ft anyagi 
fedezet 7/12-ed része kórházüzemeltetési kiadások fe-
dezése céljából elvonásra és átcsoportosításra került, 
amelynek következtében Ajánlatkérő a Kbt. 75. § (3) 
bekezdésében, valamint a Kbt. 75. § (2) bekezdés a) 
pontjában foglaltak szerint a szerződés megkötésére és 
teljesítésére képtelenné vált. A tárgyi közbeszerzési el-
járás céljából elkülönített fedezet átcsoportosítása elen-
gedhetetlenül szükséges az Ajánlatkérő jogszabályban 
előírt kórházüzemeltetési feladatainak ellátása céljából. 
Fentiek alapján, a Kbt. 75. § (2) bekezdésének a) pontja, 
valamint a Kbt. 75. § (3) bekezdése alapján a közbe-
szerzési eljárás eredménytelenül került lezárásra.”  

A kérelmező a jogorvoslati kérelemmel egyező előzetes 
vitarendezési kérelmet nyújtott be, melyet az aján-
latkérő elutasított. 

A jogorvoslati kérelem 

A kérelmező szerint az ajánlatkérő jogsértően nyilvá-
nította eredménytelenné a közbeszerzési eljárást. Az 
ajánlatkérő megsértette a Kbt. 75. § (2) bekezdés a) 
pontját. 

Az ajánlatkérő észrevétele 

Az ajánlatkérő kérte az alaptalan jogorvoslati kérelem 
elutasítását. 

A Döntőbizottság döntése és annak indokai 

A Döntőbizottság a határozatában a jogorvoslati kére-
lemnek helyt adott, és megállapította, hogy az aján-
latkérő megsértette a Kbt. 112. § (1) bekezdés b) pontja 
alapján alkalmazandó a Kbt. 75. § (2) bekezdés a) 
pontját. 

A Döntőbizottság megsemmisítette az ajánlatkérőnek a 
jelen közbeszerzési eljárásra vonatkozóan 2024. március 
5-én megküldött írásbeli összegezését. 

A Döntőbizottság az ajánlatkérővel szemben 600.000.-Ft 
bírságot szabott ki. 

A határozat indokolása a következőket rögzítette: 

Az ajánlatkérő a Kbt. Harmadik Része szerinti nyílt 
közbeszerzési eljárását 2023. december 20-án indította 
meg, így a jelen jogorvoslati eljárásra a Kbt. ezen a 
napon hatályos anyagi jogi rendelkezései alkal-
mazandók. Eljárásjogi szempontból a jogorvoslati ké-
relem 2024. március 14-i benyújtásakor hatályos jog-
szabályok az irányadók. 

A Döntőbizottság a jogorvoslati kérelem vizsgálata 
alapján az alábbi indokokra tekintettel megállapította, 
hogy a jogorvoslati kérelem alapos.  

A Döntőbizottság megállapította, a kérelmező egyér-
telmű nyilatkozatot tett arra vonatkozóan, hogy a jog-
orvoslati kérelem egy kérelmi elemet tartalmaz. A ké-
relmező szerint az ajánlatkérő a közbeszerzési eljárás 
eredménytelenné nyilvánításával megsértette a Kbt. 75. 
§ (2) bekezdés a) pontját. 

A Kbt. 75. § (2) bekezdésében kerültek meghatározásra 
azok az eredménytelenségi okok, amely esetekben az 
ajánlatkérő az eljárás eredménytelenségéről a döntését 
mérlegeléssel hozza meg, melyet a Kbt. 75. § (2) 
bekezdés első fordulatának „eredménytelenné nyilvá-
níthatja” fordulata fejez ki. Mindazonáltal a nyílt eljá-
rásban a Kbt. 81. § (11) bekezdése alapján az ajánlattételi 
határidő lejártától az ajánlatkérőt is kötöttség terheli az 
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ajánlati felhívásban, és a közbeszerzési dokumentu-
mokhoz meghatározott feltételekhez, mely kötöttség 
alól az ajánlatkérő akkor mentesül, ha a Kbt.-ben meg-
határozott feltételek fennállnak. Erre nyújt lehetőséget 
az ajánlatkérő számára a Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontja 
szerinti eredménytelenségi ok is, ha a Kbt.-ben ezen 
eredménytelenségi okra meghatározott mérlegelési fel-
tételek fennállnak. 

Az ajánlatkérő a Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontja alapján, 
figyelemmel a Kbt. 53. § (4)–(6) bekezdésére utaló 
szabályra, akkor nyilváníthatja eredménytelenné a köz-
beszerzési eljárást, ha 

- az ajánlattételi határidő lejártát követően, 

- az ajánlatkérő ellenőrzési körén kívül eső, 

- általa előre nem látható körülmény miatt, 

- a szerződés megkötésére vagy teljesítésére nem lenne 
képes, vagy 

- ilyen körülmény miatt a szerződéstől való elállásnak 
vagy a szerződés felmondásának lenne helye. 

A Kbt. 53. § (4) bekezdésében meghatározott feltételek 
fennállása esetében az ajánlatkérőnek az eljárást ered-
ménytelenné kell nyilvánítania, mely esetben a mérle-
gelési jogköre az ajánlatkérőnek nem áll fenn. 

A konkrét esetben az ajánlatkérő nem feltételes közbe-
szerzési eljárást folytatott le, a közbeszerzését saját 
forrásból kívánta finanszírozni, ezért a jelen esetben a 
Kbt. 53. § (5)-(6) bekezdésében meghatározott feltételek 
nem relevánsak. 

A Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontja szerinti konjunktív 
feltételek kapcsán az ajánlatkérőnek azok mindegyi-
kének teljesülését igazolnia kell az eredménytelenség 
jogszerű alkalmazásához.  

Eszerint az első feltétel objektív határidőhöz köti a Kbt. 
75. § (2) bekezdés a) pontja szerinti eredménytelenség 
jogszerű alkalmazhatóságát, melynek alapján az ered-
ménytelenségre alapot adó eseménynek az ajánlattételi 
határidőt követően kell bekövetkeznie.  

A konkrét esetben az eljárás megindítására 2023. de-
cember 20-án került sor, az ajánlattételi határidő 2024. 
január 5-én 9.00 órakor járt le. A Kbt. 79. § (1) bekezdése 
alapján a 2024. március 5-én készült írásbeli összegezés 
tartalmazta a közbeszerzési eljárás eredménytelenségét, 
határozta meg az ajánlatkérő e döntésének alapját képe-

ző indokokat, amelyek alapján a közbeszerzési eljárás 
eredménytelenségéről az ajánlatkérő a döntését meg-
hozta. 

Az írásbeli összegezésben foglalt, jogszabályváltozásra 
alapított indokkal kapcsolatban a Döntőbizottság meg-
állapította, hogy az Mvt.-t módosító 2023. évi CIX. tör-
vény 2023. december 22-én került kihirdetésre. Jelen 
esetben az eredménytelenségre alapot adó ezen ese-
mény az ajánlattételi határidőt megelőzően bekövetke-
zett, az ajánlatkérőnek az ajánlattételi határidő lejárta 
előtt lehetősége lett volna a felhívás visszavonására is. 

Az ajánlatkérő az írásbeli összegezésben az FHT/29 
/1/2024. iktatószámú döntésre is hivatkozott, melynek 
alapján a „szerződés teljesítéséhez eredetileg rendelke-
zésre álló nettó 56.600.000.-Ft anyagi fedezet 7/12-ed 
része kórházüzemeltetési kiadások fedezése céljából 
elvonásra és átcsoportosításra került”. A kórházüze-
meltetési feladatokkal kapcsolatban az FHT/29/1 
/2024. iktatószámú döntés jogalapjaként az ajánlatkérő 
a 250/2014. (X. 2.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés n) 
pontjára hivatkozott, amelynek értelmében „2023. július 
1. napjától a fővárosi, majd 2024. január 1. napjától a 
fővárosi kórházak mellett már a vármegyei kórházak 
részére is ingatlanüzemeltetési szolgáltatásokat lát el az 
ajánlatkérő”.  

A Döntőbizottság megállapította, hogy a 250/2014. (X. 
2.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdését az n) ponttal a 
központosított közbeszerzési rendszerről, valamint a 
központi beszerző szervezet feladat- és hatásköréről 
szóló 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet és a Közbe-
szerzési és Ellátási Főigazgatóságról szóló 250/2014. (X. 
2.) Korm. rendelet módosításáról szóló 83/2023. (III. 16.) 
Korm. rendelet 4. §-a egészítette ki, amely módosító 
jogszabály kihirdetése 2023. március 16-án történt meg, 
és 2023. július 1-jétől hatályos. Jelen esetben ezen 
eredménytelenségre alapot adó esemény az ajánlattételi 
határidőt 10 hónappal megelőzően bekövetkezett, az 
ajánlatkérőnek az ajánlattételi határidő lejárta előtt 
lehetősége lett volna a felhívás visszavonására is. 

A második feltétel kapcsán az ajánlatkérőnek azt kell 
bizonyítania, hogy az ajánlatkérő ellenőrzési körén 
kívül eső olyan körülmények álltak fenn, amelyekre 
nem volt ráhatása.  

A Döntőbizottság megállapította, hogy az ajánlatkérő az 
eredménytelenséget az ajánlatkérő tevékenységét, illet-
ve feladatkörét érintő jogszabályokra alapította, ame-
lyekre figyelemmel az eredménytelenségre alapot adó 
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események az ajánlatkérő ellenőrzési körén kívül eső 
körülmények voltak. 

A harmadik feltétel arra vonatkozik, hogy az adott ese-
mény az ajánlatkérő által előre nem látható okból követ-
kezett be, azt az ajánlatkérő objektív okból nem látta, 
nem láthatta előre.  

Figyelemmel arra, hogy az írásbeli összegezésben 
hivatkozott jogszabályi módosítások jóval az ajánlat-
tételi határidő lejárta előtt következtek be, a Döntőbi-
zottság nem fogadta el, hogy az eredménytelenségre 
alapot adó események az ajánlatkérő által nem voltak 
előreláthatók. 

A negyedik, illetve ötödik feltétel a szerződéskötés le-
hetetlenülésére vonatkozik. 

E feltételek vonatkozásában a Döntőbizottság megálla-
pította, hogy az írásbeli összegezés alapján az ajánlat-
kérő a jelen közbeszerzési szerződés teljesítéséhez ere-
detileg rendelkezésre álló nettó 56.600.000.-Ft anyagi 
fedezet 7/12-ed részének átcsoportosításáról saját maga 
döntött a kórházüzemeltetési kiadások fedezése céljá-
ból.  

E tekintetben a Döntőbizottság a kórházüzemeltetési 
kiadások volumenére és arra tekintettel nem fogadta el 

az ajánlatkérő védekezését, mert az ajánlatkérő saját 
hatáskörében döntött a fedezet részbeni átcsoporto-
sításáról, hogy az ágazati miniszteri rendeletek még 
nem kerültek kiadásra, amelyek meghatározzák azokat 
a munkaköröket, feladatköröket (foglalkozásokat), a-
melyek esetében a munkára való alkalmasságról 
jogszabályban meghatározott orvosi vizsgálat alapján 
kell dönteni. 

A konkrét esetben a Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontja 
szerinti eredménytelenségi ok azon speciális esete tör-
tént, amikor az eredetileg rendelkezésre álló fedezet 
elvonásra került. E körben a Kbt. 75. § (3) bekezdése 
garanciális előírást rögzít a Kbt. 75. § (2) bekezdés a) 
pontja szerinti eredménytelenségi ok jogszerű alkalma-
zásához az ajánlattevők megfelelő tájékoztatása érde-
kében. 

A Döntőbizottság megállapította, hogy az ajánlatkérő a 
Kbt. 75. § (3) bekezdésére tekintettel is megsértette a 
Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontját, mert az írásbeli 
összegezésben kiadott tájékoztatás nem tartalmazta, 
hogy az anyagi fedezet összege mely szervezet dönté-
sével került elvonásra, átcsoportosításra. 
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