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Absztrakt

A tanulmany célja olyan - az egészségtigyben lefolyta-
tott kozbeszerzési eljarasokban alkalmazott - fenntart-
feltételek
nemzetkozi gyakorlatb6l, amelyeket a hazai egészség-

hatésagi alkalmazdsanak bemutatdasa a
ugyi kozbeszerzések és beszerzések zolditése érdeké-
ben implementalni ajanlott.

A fenntarthatésagi téma az unids zold torekvések miatt
mindig kozéppontban lesz, de a tanulmany aktualitasat
a COVID-19 jarvany életiinkre és kornyezetiinkre gya-
korolt hatasa adta, igy az egészségiigyi kozbeszerzések
unids és hazai jogszabalyi bemutatdsa mellett, a vilag-
jarvany okozta Gj kortilményekhez val6 alkalmazkodés
altal “életbe lépett” 4j véltozasokat is igyekszem be-
mutatni, részletezve az egészségiigyi intézmények
fenntartdi iranyitadsaban bekovetkezett valtozasokat.

Abstract

The aim of the study is to present the application of sustain-
ability criteria from international practice in public procure-
ment procedures in the health sector, which are recommen-
ded for greening public procurement and procurement in the
health sector in Hungary. Sustainability will always be at the
heart of the EU's greening efforts, but the relevance of the
study is given by the impact of the pandemic COVID-19 on
our lives and environment, so in addition to presenting EU
and national legislation on public procurement in the health
sector, I will also try to describe the new changes "enacted" by
the adaptation to the new circumstances caused by the
pandemic, detailing the changes in the management of health
institutions' maintenance.

Bevezetés

A tanulmény célja olyan nemzetkozi kdzbeszerzés-zoldité
megoldasok keresése és bemutatdsa, amelyek az ember
egészségének megérzése és javitdsa mellett kornye-
zetiink megdvasa terén is szerepet jatszhatnak, igy egy
olyan teriileten torténik ennek vizsgalata, amellyel élete
soran mindenki szembesiil valamilyen formaban, va-
gyis az egészségiigyben. A kozbeszerzések bemutatdsa-
nak “helyszinvélasztasa” azért az egészségiigyi intéz-
mények, mert ez egy olyan teriilet, ahol a mindennapok
embere is taldlkozik az eredményes kozbeszerzések
termékével /szolgaltatasaval, igy konnyebb realizalnia a
fenntarthatébb irdnyba val6 fordulas elényeit is.

A hazai rendszer bemutatdsa azért sziikséges, hogy
egyértelmi legyen, hogy itthon milyen irdnyokba tor-
ténhet elmozdulés és ki altal.
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Az emberi egészség az, amit minden ember természe-
tesnek vesz, amig 4llandé allapotban van, ugyanakkor,
ha elromlik, akkor prébal érte tenni, de néha sajnos tal
késon és nem a vart eredménnyel.

Az egészségiink mellett egy masik - szintén egyér-
telmtinek vett - dolog koérnyezetiink és természetiink
valtozatlansaga, annak szamunkra viszonylag kellemes
jelene. Hiba lenne tgy gondolkodni, hogy egészségiink
és kornyezettink olyan, ami megdrizhetd jelenlegi alla-
potaban vagy baj esetén egy kis valtoztatassal egybol
megjavithato.

Tagadhatatlan, hogy jelen életformank romboléan hat
kornyezetiinkre, amelynek negativ hatasait immaron
elkezdtiik sajat bortinkon is megtapasztalni tigyis, mint
a feler6sodott tiveghdzhatds miatt kialakult klimaval-
tozas kovetkeztében eltuno - a Fold sarkkorei és térit6i
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kozott természetesnek tekintett - négy évszak markans
elhataroléddsa egymastol [Magyarorszag a mérsékelt
éghajlati 6vhoz tartozik, ahol az elmult 100 évben (1922-
2022 kozott) az atlagos kozéphomérséklet 2 °C-kal, a
hohullammal érintett napok szdma 15-tel nott, mig a
lehullott csapadék mennyisége 108 mm-rel, a csapa-
dékos napok szdma 162-rol 126-ra csokkent!] vagy a
Fold kozéphomérsékletének novekedése kovetkeztében
elofordulé hotagulds okozta tengerszint emelkedések.
Utobbit mi itt a Kéarpat-medencében leginkabb egy
egyes feltételezések szerint a jovében kialakulé humani-
tarius katasztréfa keretében érzékelhetjiik, tekintve,
hogy a tengerek emelkedd' vizszintje vélhetden dinami-
kusabb népvandorlast fog eldidézni a jelenlegi hely-
zetnél, mert a partokon élck kényszeruen elindulnak a
szarazfold, vagyis a kontinensek belseje felé.

A tanulmany aktualitasat a COVID-19 virus altal okozott
jarvany ellen tett intézkedések és azoknak az életiinkre
gyakorolt hatdsa adta.

A kozép-kinai Vuhanbdl ered6 jarvanyra torténd els6
hivatalos figyelmeztetés 2019. december 31-én? tortént,
amikor a kinai egészségiigyi hatésagok jelezték az
Egészségtigyi Vilagszervezet (World Health Organiza-
tion, a tovabbiakban: WHO) szamara egy ismeretlen
etiologidju tidogyulladds felbukkandsat. Az emberiség
altalanos hibajanak tekinthets, hogy amig a fenyegetés
nincsen a kozeltinkben, addig szemmel tartjuk, de
tényleges jelent6séget elvétve tulajdonitunk neki. Es
miért is tennénk, amikor gyakorlatilag a legutébbi nagy
vilagjarvany cc. 100 évvel ezel6tt a spanyolnatha volt?
Azéta érték az emberiséget egyéb jarvannya valo
virusfenyegetések, gondoljunk magara a nagy nyugat-
afrikai ebola jarvanyra, amely 2013 és 2016 kozott zajlott
és a virus 1976-ban tortént azonositdsa 6ta a legtobb
megbetegedéssel és a betegség szovédményeinek ko-
vetkeztében torténé elhaldlozéssal jart.> A virus adta
fenyegetéssel mindenki tisztdban volt, de mivel sikertilt
kordéban tartani bizonyos korlatozédsoknak hala, igy a

1 A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai.

2024. VI evfolyam 6. szam

betegséggel és tiineteivel a legtobb ember csak a hirol-
dalakat olvasva taldlkozott az afrikai kontinensen kiviil.

A COVID-19 virus ellen nem id6ben bevezetett intéz-
kedések kovetkeztében el6szor a Kindval szomszédos
majd  2020.
(Franciaorszagban) is megjelent és a WHO 2020.

orszagokban, januarjaban Eurépaban
marcius 11-én vilagjarvannyd nyilvanitotta,* amelynek
kovetkeztében kiilonbozé korlatozasokat vezettek be. A
lezarasokkal, korlatozasokkal, a globalis utazasok és
szallitasok mértékének jelentds csokkentésével kornye-
zettink fellélegzett a karos anyagok kibocsatdsa okozta
terhelések aldl, addig a kérhazakban a virus kovet-
keztében kialakult sz6v6dmények ellen valé kiizdelem
er&teljes titemben és mértékben zajlott.

A bevezetést koveten az esszé egyik kiemelt pontja
maga a fenntarthatosig és a kozbeszerzések esetén alkal-
mazhato fenntarthatésdagi feltételek, de komplex fogalom-
rendszere csak a kozbeszerzésekben és a kozbeszerzési
szempontok, alkalmazand6 feltételek szerint relevans.
Az egészségligyi intézmények sziikos koltségvetése
nem teszi lehet6vé, hogy zold kozbeszerzéseket alkal-
mazzanak, mert a legtobbszor a legalacsonyabb ar az
egyediili birdlati szempont a lefolytatott eljarasokban,
igy a cél leginkdbb arra rdmutatni, hogy milyen teri-
leteken lehetne az egészségiigyi intézmények kozbe-
szerzéseit zolditeni, milyen médon lehetne el6segiteni a
fenntarthatésagi szempontok nagyobb foka érvénye-
sitését.

A kovetkez6 részben az Eurépai Unié (a tovabbiakban:
Unio) hazankra is kotelezd szabélyait vizsgédlom, ame-
lyek a kozos és az Uni6 tagallamainak egyéni, de unios
eljarasrendti kozbeszerzéseit szabélyozzdk kiilonos
figyelemmel az drubeszerzési irdnyado¢ szabélyokra

A hazai ellatas esetében a jogszabalyokat és a kialakult
rendszert, ezt kovetSen a jarvany miatt bevezetett Gj
szabalyozasokat, valamint jogszabély-moédositdsokat is
bemutatom. Vizsgalom a kdzpontositott kozbeszerzé-

2 https:/ /health.ucsd.edu/news/ press-releases/2021-03-18-novel-coronavirus-circulated-undetected-months-before-first-covid-

19-cases-in-wuhan-china/.

3 https:/ /hu.wikipedia.org/wiki/Nyugat-afrikai_Ebola-jarvany.

4 Friedreich Lilla, Magyar Gyongyi, Toth Andras Jozsef: A COVID-19 jarvany hatasa kornyezetunk allapotara: esettanulmanyok
a levego- es Vizmind'ség, illetve az éllatvileig teruletein In: Kdrforgésos Gazdaség es Ko"rnyezetvédelem, 5. évfolyam, 4. szam

(2021).
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sekben az ellatészervek szerepét is, gy mint az allami
tulajdont és kezelésti kérhazak feletti fenntartoi sze-
repet ellaté Orszigos Korhdzi Féigazgatosig (a tovabbi-
akban: OKFO), a Kozbeszerzési és Elldtdsi Féigazgatdsig (a
tovabbiakban: KEF) vagy a Biintetés-végrehajtis Orszdgos
Parancsnoksigdra (a tovabbiakban: BVOP) vonatkoz6
rendeleteket.

A kovetkez§ részben nemzetkozi ,jo példak” és az
abbol a hazai rendszerbe atiiltethet6 gyakorlatok kovet-
keznek.

A fenntarthatdosag, fenntarthatosagi feltételek

A Romai Klub elsé jelentése 50 éve “A novekedés hata-
rai” cimmel jelent meg, amely a fenntarthaté fejlédéssel
és a fenntarthaté novekedéssel kapcsolatos kérdések,
bizonytalansagok széleskdrli megismertetését tette
lehet6vé.5 Az 50 éve még csak kérdésként megfogalma-
zottak manapsag a mindennapjaink részévé valtak, a
fenntarthatésag kulcskérdéssé valt, ugyanagy, ahogy az
egészséges és tudatos életmdd fenntartasa. De pontosan
mit is értiink fenntarthatésag alatt?

A fenntarthat6sag lényege olyan gazdasdgi el6nydk meg-
szerzése, amelyek a tarsadalmi igényeket és a kornye-
zetvédelmi igényeket egyformdn tudjak kielégiteni.
Magyaran a célja, hogy tigy novekedjiink gazdasagilag,
hogy azzal sem kornyezetiink, sem pedig a tarsadalom
szdmara nem okozunk hatranyt.

A kozbeszerzéseken beliil beszélhetiink fenntarthat6
kozbeszerzésekrsl is, amelybe a zold szempontok
mellett a szocidlis szempontok, valamint az innovativ
kozbeszerzések tartoznak.

A z6ld kozbeszerzések altal képviselt szemlélethez valé
csatlakozas pedig noveli a véllalatok versenyképességét
és értékét is, ugyanis a szemlélet népszertisége - eddig
nem kiaknazott - lehet&ségeket rejt magaban példaul az
okotechnologia® tertiletén.

A nemzetkozi szabalyozas

5 Orszaggytilés Hivatala: Zold kozbeszerzések 2022 /5.

A fenntarthatésig nemzetkozi szabilyozdsa

Az Uni6 felismerte, hogy a termel6i és fogyasztoi
igények jelenleg egy olyan - gazdasagi szempontbdl is
- véges er6forrasra épitkeznek, amelyeket a koriilottiink
1év6 természet taplal, igy az, hogy annak fogyasztasi
talterheltségét kornyezetbarat, alternativ moddokon
lehessen csokkenteni, valamint kapacitasait ne hasznal-
juk ki teljesen, kozos érdek.

E cél érdekében olyan modszerek alkalmazésara kertil
sor évek 6ta, mint példaul az oOkocimkézés,” amelyet
egészen 1992 6ta alkalmaznak az Unié teriiletén. Az
okocimke lényege, hogy az ilyen jelzéssel ellatott
termékek esetében a kdrnyezeti terhelésiik kisebb mértékii,
mint a hagyomanyos tarsaiknal az egész életciklusuk
alatt. Egy termék életciklusa a nyersanyag el6allitastol
egészen a termék hulladékkd valasan at az artalmat-
lanitasdig tart, amely rengeteg természeti eréforrast
hasznal, mint a vizhasznalat a termék el6allitasakor,
valamint a termék megsemmisitésekor a leveg6be ke-
riil6 szennyez6 anyagok, amely az tivegh&zhatas kiala-
kulaséhoz is hozzajarul.

A fenntarthat6sagi szempontok hatékonyabb alkalma-
zasaval az Uni6 szdmara lehet6ség nyilik arra, hogy az
eddigi piacvezet6 statuszat megoérizve 14j - eddig nem
ismert - kutatdsokat és fejlesztéseket hajtson végre,®
amelyek segitik, hogy a jelen tarsadalmanak joléte ne
veszélyeztesse a jové nemzedékeinek vilagat. Termé-
szetesen nem elvarhat6 a termelésben résztvevd nagy-
vallalatoktdl, hogy olyan réaforditdsokat eszkozoljenek
sajat - eddig jol miikdd6 - munkafolyamataikban, ame-
lyek szamukra csak pénziigyi minuszt, mint sem pluszt
eredményeznek, igy ennek apropéjan érdemes meg-
emliteni, hogy a fenntarthatésagi szempontb6l haté-
konyabba valt munkafolyamatok csokkenthetik a cégek
nyersanyagfligg6ségét, valamint a hatékonysag a m-
kodési koltségeket is jelent6ésen minimalizalja. Emellett
azt se felejtsiik el, hogy egy ujitasokkal lépést tarto,
modern vallalkozds, amely a csokkentett termelési
koltségek mellett is meg6rzi, s6t akar javitja termékének
mindségét, kivalo befektetési lehet6ségeket kindl, igy a

6 Okotechnolégia alatt minden olyan technologiai megoldast értiink, amely tekintettel van kornyezetiinkre és annak megdvasat

figyelembe veszi, mint példaul az energiatakarékos megoldasok.

7 https:/ /www.okocimke.hu/az-eu-okocimkerol.

8 A Bizottsag Kozleménye: Eurépa 2020 - Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés stratégidja.
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gazdasagi céla kornyezetvédelmet, vagyis a zold gaz-
daségot tizleti lehet6séggé kell tenniink.®

A fenntarthaté fogyasztisrdl és termelésrdl szolo cselekvési
terp:10

Az Uni6 éltal realizalt fenntarthatésag elGsegitésére az
Eurépai Bizottsag létrehozott egy intézkedés- és javas-
latcsomagot.! E javaslatcsomag olyan - mar 1étezé -
rendeletek feliilvizsgélatat kezdeményezte, mint az
uniés 6kocimkézést szabalyozé 66/2010/EK rendelet,?
valamint az integralt termékpolitika,’® amely elGszor
mutatta be az életciklus-szemléletet (Life Cycle Thin-
king),* valamint a tagallamok szamdra a kozbeszerzé-
seik zolditésére vonatkozé nemzeti cselekvési terv
elfogadasara tett javaslatot. Az életciklus-szemlélet
lényege, hogy a termék teljes életciklusan keresztiil
hatdroz meg olyan eszkozoket és intézkedéseket, ame-
lyek csokkentik a termék kornyezetre val6 terhelésének
mértékét.1>

A fenntarthat6sag alapelveil® mellett a 2015-ben Rio de
Janeiro-ban tartott konferencian az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete (a tovabbiakban: ENSZ) elfogadta a 2015.
évet kovetGen fokozatosan bevezetésre keriil és
irAnymutatast nyajté Fenntarthat6 Fejl6dési Keretrend-
szert.”” Az elfogadott Fenntarthato Fejlédési Célok 17
darab célt és 169 darab alcélt fogalmazott meg, koztiik
olyanokat is, amelyeket a kozbeszerzések sordn a
fenntarthatésagi szempontok alkalmazésa is szolgal,
agy mint a fenntarthaté varosok és kozosségek, vala-
mint az egészség és jollét elGsegitése.’® Az egyhangtlag

elfogadott dokumentum szemlélteti, hogy a nemzetek-

nek kozosen kell felel6sséget vallalni e célok elérése
érdekében, ugyanis a célok egyiittes kezelése az, amely
el6segiti az emberiséget abban, hogy egy élhet6bb jovét
kinaljon a kovetkez6 nemzedékeknek.

A fenntarthatdsigi feltételek megjelenése a nemzetkozi
kézbeszerzési szabilyozdsban

Az els6 kornyezetvédelmi torekvések a kozbeszerzé-
seket érintSen elGszor a Gazdasigi Egyiittmiikddési és
Fejlesztési  Szervezet (OECD) tagallamai altal 2002.
januarjaban elfogadott “a kozbeszerzés kornyezetvé-
delmi teljesitménye novelése érdekében” kialakitott
tandcsi ajanlasban jelentek meg.1¥ Az ajanlasban szamos
konkrét javaslat volt arra vonatkozéan, hogy a tag-
allamok a kornyezetvédelmi szempontokat hogyan
épitsék be és érvényesitsék a beszerzéseik/ kdzbeszer-
zéseik sordn a termékek teljes életcikluséra figyelem-
mel.

A z6ld kdzbeszerzés az Eurdpai Unioban

Az Unidban lefolytatott kozbeszerzési eljarasok pénz-
forgalmi értéke eléri az Uni6 GDP-jének (brutté hazai
Ossztermék) 16%-at.% A zold kozbeszerzések alapjat
2008-ban az egységes GPP-kdvetelményrendszer? (Green
Public Procurement - zold kozbeszerzés) felallitasa
jelentette. A GPP-kévetelményrendszer kovetése on-
kéntes alapt, célja olyan kozbeszerzések lebonyolitasa-
nak elGsegitése, amelyek a kornyezetet kevésbé terhelik.

9 Dr. Paksi Gébor: Z6ld kdzbeszerzés jelene és jovSje hazdnkban (Orszagos Kozbeszerzési Taldlkozo, Eger 2019. november 21-22.).

10 https:/ /www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_2.5.7 pdf.

11 https:/ /xn--krnyezetvdelem-jkb3r.hu/fenntarthato-termeles-es-fogyasztas-az-europai-unioban.
12 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 66,2010/ EK RENDELETE (2009. november 25.)

az unids okocimkérdl.

1BBCOMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL AND THE EUROPEAN PARLIAMENT Integrated
Product Policy Building on Environmental Life-Cycle Thinking, COM(2003) 302 final.

14 https:/ /xn--krnyezetvdelem-jkb3r.hu/fenntarthato-termeles-es-fogyasztas-az-europai-unioban.

15 Sara Balazs: Eletciklus szemlélet és életciklus felmérés - jogi hattér a KORINFO rendszer szdmara, 2010. januar.

16 Eur6pai Kornyezeti Informacios és Megfigyel6 Halozat: A fenntarthat6 fejlédés fogalma.

17 u.a.
B u.a.
19 Orszaggytilés Hivatala: Zold kozbeszerzések 2022/5. 2.0.

20 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, A GAZDASAGI ES SZOCIALIS
BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK - Kornyezetvédelmi szemléletti kozbeszerzés COM(2008) 3.0.
21 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, A GAZDASAGI ES SZOCIALIS
BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK - Kornyezetvédelmi szemléletti kozbeszerzés COM(2008) 3.0
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A GPP-kovetelmények végrehajtdsa a nemzeti cselek-
vési tervek alapjan torténik.?

amely kimondja, hogy az emberi egészség védelmét
minden uniés szakpolitikdban és tevékenységben ma-

A kovetelmények tgy lettek kialakitva, hogy az ajan- gas szinten kell tudni biztositani.2¢ Bar az EUMSZ az

latkér6 az ajanlati dokumentacidjaba kozvetlentil beé- Uni6ra vonatkozik, az egészségligyi ellatds és az orvosi

pithesse 6ket. A kritériumok négy kiilonboz6 csoportba szolgéltatdsok megszervezését, valamint a zavartalan

sorolhatdéak: mitiszaki leirdsok, kivalasztési feltételek, a miikodés biztositasat valojaban maguk a tagallamok

nyertes ajanlattevével szemben elvart szempontok, veégzik, az Uni6 ehhez kapcsolodéan egyfajta kiegészits

valamint a szerzédés teljesitéséhez kapcsolodo elva- ~ szerepet tolt be.2” Az Uni6 egyfajta “osszefogoja” a
rasok.2 népegészségligyi politikdnak és az unids egytittmd-

. . kodésnek, ugyanis koordinalja és kezeli az olyan k6zos
A 2014-ben bevezetett irdnyelv, az Eurépai Parlament és

Tanacs 2014/24/EU (klasszikus) irdnyelve rogzitette,
hogy az ajanlatkér6ként eljar6é szervek hogyan tudjak

érdekd egészségiigyi kihivasokat, mint az antimikrobidlis
rezisztencidbol?® (a tovabbiakban: AMR), az eloregedd

tarsadalombdl vagy a megel&zhet$ kronikus betegség-

eljarasaik kiirasa sordn a kornyezetvédelmi és fenntart- B . . e A i j
bél, valamint a hatdrokon ativel$ egészségligyi veszé-

hatésagi szempontokat bevezetni és érvényesiteni. Az lyekbé| szarmazé problémak, amellyel kapcsolatban

iranyelvekben megjelenik a horizontdlis klauzula,?* amely elmondhato, hogy a COVID-19 jarvany tapasztalatai

rogziti, hogy megfelels intézkedések meghozatalaval és alapjén a rendszer atalakitdsra keriil.®

azok alkalmazasaval lehet a kornyezetvédelmi, a

szocidlis és a munkajogi rendelkezések elSirasait ~ AAZ Uni6 az emberek egészségének védelme érdekében

betartatni az ajanlattevékkel, példaul kizarassal valo egységes piaci szabélyokat alakitott ki a gyogyszerek-

o 20 oo e .
szankcionalssal. 25 re30 és az orvostechnikai eszkdzok forgalombahozatali

engedélyezésére, besoroldsara, valamint cimkézésére

A gyogyszerellitds szabilyozdsa az Eurdpai Uniéban vonatkozéan. A vonatkozoé feladatokat az 1993-ban

Az unibs szabélyozas alapjat az Eurépai Unié miiko-
désérdl szo616 szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSZ) adja,

22 Magyarorszag nemzeti cselekvési terve a Nemzeti Cselekvési Terv az Okologiai Gazdalkodés Fejlesztéséért (2022-2027) cimmel
2022. februarjaban kertilt publikalasra a Kormany hivatalos honlapjan.

2 Paksi, 12. o.

24 2014/24/EU iranyelv 18. § (2) bekezdés idézi: dr. Kovacs Laszl6: A fenntarthatésagi szempontok kdzbeszerzési eljarasokban
torténd érvényesitésének uniés jogi hattere c. el6adas (2018. majus 4.).

Bu.a.

2 Az Eurépai Unié miikodésérol szo6l6 szerz6dés 168. cikk.

27 https:/ /www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-health-policy/ .

2 Az antimikrobidlis rezisztencia: a mikrobédk ellenalléva valnak azokkal a gyégyszerekkel szemben, amelyekkel korabban
kezelni tudték Sket. Evente 33 000 ember halaldt okozza az EGT orszdgaiban, amely féképpen egészségiigyi intézetekben,
kérhazakban jelenik meg, az oda bekertilt betegeket fert6zi feliil. A taptalaj adott, egy viszonylag legyengiilt szervezetrél
beszéliink, amelyet konnyedén megtamadhat egy ilyen fert6zés amiatt, mert példdul - kiilonboz6, altalaban egy kérteremben
talalhato - fekvébetegek ellatasat végzs személy nem a megfelel6 médon (szappanos melegvizes kézmosas) fert6tlenit, ugyanis a
kilonboz6 fertStlenitészerek ezen mikrobdk esetében nem olyan hatasosak. (Az Eurépai Szdmvevészék 21/2019. sz.
Kiilonjelentése: Antimikrobialis rezisztencia: Az allategészségligyi d4gazatban javult a helyzet, de a jelenség tovabbra is kihivast
jelent az Eur6pai Uni6 szdmaéra).

29 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2022. januér 25-i (EU) 2022/123 RENDELETE az Eurépai Gyégyszeriigynokség
altal a gyogyszerek és orvostechnikai eszkozok tekintetében a valsaghelyzetekre valo felkésziiltség és a valsagkezelés terén
betoltott szerep megerdsitésérdl cimii jogszabaly értelmében a Gyo6gyszeriigynokségnek tobbek kozott 1étre kell hozni egy olyan
platformot, amelyen minden, a COVID-19 valsadghelyzethez hasonl6 egészségiigyi valsdghelyzetre mutaté informéciot meg kell
egymassal osztani, valamint minden olyan gyoégyszer és orvostechnikai eszkoz beszerzésére vonatkozo el6zetes igényt, amely
biztositja egy esetleges tjabb valsag esetén az azonnali reagélédsi lehet6séget és ezaltal elkeriilhet6vé vélik a kérhazak és az
egészségligyi ellatérendszerek tulterheltsége.

30 Az emberi alkalmazasra keriilé gyogyszerekrél és egyéb, a gyodgyszerpiacot szabélyozé térvények modositasarol szolé 2005.
évi XCV. torvény 1. § 1. pont.
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létrehozott Eurdpai Gyodgyszeriigynokség® latja el,
amelynek keretében 1995-ben kozpontositott engedé-
lyezési eljarast vezettek be,®2 amelyet rendeletekkel
szabalyoztak. A Gyoégyszeriigynokség a forgalomba-
hozatali engedéllyel rendelkezé gyogyszerek esetében a
farmakovigilancia-rendszer alapjan a terméket egész
életciklusa alatt vizsgalja elényok/héatranyok maximali-
zéaladsa/minimalizéldsa érdekében. Célja az is, hogy
felismerje a gyoégyszer alkalmazdsabdl szarmazé els-
ny6k maximumat is.33

A gybgyszer alkalmazasdnak maximuma a legnagyobb
beszerzdk altal meghozott egészségligyi drubeszerzések
beszerzési dontéseire is hatassal lehet. A gydgyszerek
alkalmazasdnak maximumat agy tudjuk elérni, hogy az
egyes egészségligyi beszerzéseket fenntarthatébb és
innovativabb irdnyba irdnyitjuk, ezéltal elindulva a
z6ldebb gazdaséag, az egészséges emberek és egészséges
bolygé koncepcié felé. Ezen gondolat megvaldsulasa
érdekében az ENSZ 2012-ben Koppenhdagaban létrehoz-
ta a “Fenntarthato beszerzések az egészségiigyi dgazatban”
cimi kezdeményezését, hogy elémozditsa a kornyezet-
védelmi és szocidlis szempontok érvényesiilését, a
megfelelGség és a kell gondossdg novelését, valamint
mindezt Ggy tegye meg, hogy ez a lehet6 legkisebb
koltséggel valosuljon meg.3*

Példaul elfogadott tény, hogy a vegyi anyagok fontos
szerepet jatszanak az egészségiigyi dgazatban, mivel
fert6tlenits- és tisztitoszerek, laboratériumi reagensek,
sterilizal6szerek, gyoégyszerek, valamint orvosi eszko-
z0k és felszerelések formdjaban is felhaszndlhatok. A-
zonban a beszerz6k nem ismerik ezen anyagok
veszélyeit, igy nem is veszik figyelembe azt a beszer-
zések el6készitése soran, de egyre inkdbb felismerik és

egyre nagyobb aggodalomra ad okot, hogy a gyo6gy-
szerek és vegyi anyagok nem megfelel6 kezelése milyen
hatéssal lehet az emberi egészségre és a kornyezetre. Az
AMR kialakuldsanak és veszélyességének oka els6-
sorban a gyogyszerek szisztematikus visszaélésszerti és
talzott felhasznalasdnak koszonheté a human gyo-
gyaszatban és a gyartasi folyamatokban.®® Az AMR
visszaszoritasa érdekében a WHO 2019-ben kiadott egy
fenntarthatésagi szempontbdl helyes gyartasi folyama-
tokrdl szol6 tervezetet, 3 amelyben arra 6sztonzik a
beszerzé tigynokségeket, hogy a gyogyszereket olyan
vallalatokt6l vésaroljak, amelyek fenntarthaté és a
kornyezetet tiszteletben tartdé gyartasi folyamatokkal
rendelkeznek.

A masik karos anyag a mtianyag, amelyet el6szeretettel
alkalmaznak, tekintve, hogy kivéalé min6séget, hasznos-
sagot, biztonsdgot és hatékonysagot biztositanak a
gyogyszerek szallitasahoz és a betegek kezeléséhez. A
gyogyszeripari csomagoldsokban és orvosi eszkdzok-
ben gyakran haszndlt egészségiigyi miianyagok tartal-
maznak olyan mérgezé vegyi anyagokat is, amelyeknek
szamos kornyezetkarosité hatdsa van, mint a polivinil-
klorid (PVC) vagy pedig az endokrin rendszert karosit6
vegyi anyagok (EDC-k), amelyek veszélyt jelentenek
szamos élettani és fejl6dési folyamatra.3”

A hazai egészségiigyi beszerzési szabalyozas

A hazai szabélyozas alapjat az Alaptérvény adja, amely
kimondja, hogy “Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez” % igy a mindenkori kormanyz6 hatalom-
nak kotelezettsége, hogy az emberek részére az egészség-
1igyi elldtdst megszervezze és biztositsa.

31 Az Eurdpai Gyogyszertigynokség (EMA) az Eurépai Gazdasagi Térséghez (EGT) tartozé orszdgokban - koztiik az unids
tagallamokban - forgalomba hozott, illetve forgalomba hozni kivant, emberi vagy éllatgyogyaszati felhasznalasra szant

gyogyszerek  kiértékelésével és  feltigyeletével

foglalkozik.

(https:/ /european-union.europa.eu/ institutions-law-

budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/ european-medicines-agency-ema_hu).
32 https:/ /www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/50/ gyogyszerek-es-orvostechnikai-eszkozok.

3 https:/ / ogyei.gov.hu/farmakovigilancia/.

34 United Nations Development Programme: Sustainable Health Procurement Guidance Note (2020).

35u.a.18. o.

% Environmental Aspects of Good Manufacturing Practices: Points to Consider for Manufacturers and Inspectors in the

Prevention of Antimicrobial Resistance.

37 HCWH, Non Toxic Healthcare: Alternatives to Hazardous Chemicals in Medical Devices: Phthalates and Bisphenol A (2019) 5.
O. In: 37 United Nations Development Programme: Sustainable Health Procurement Guidance Note (2020) 20.0.

3 Alaptorvény XX. Cikk (1).
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Az egészségiigyi ellatas fontos része a gyodgyszerellatas
is, amely biztositja, hogy a paciens a kérképe alapjan
megfelel6 orvossaghoz jusson.3?

Az Alaptorvény emellett kimondja, hogy transzparens,
hatékony és fenntarthaté koltségvetési gazdalkodast
kell érvényesiteni, igy ennek megfelel6en a jogalkot6
megalkotta a Kbt-t., amelynek preambulum részében
rogzitette a felelGs és ellenérizhet6 kozpénz-felhasz-
nalast is. A hatékonysag, valamint az atlathatésag de-
klaraltan a gyégyszerellatas esetében is megfogalmazott
alapvetés.

Sziikséges hozzatenni, hogy a hazai kozbeszerzésben a
fenntarthatésagi szempontok alkalmazdsdnak hidnya
nincsen szankciondlva, igy az ajanlatkérék még nem
igazan alkalmazzdk a zold kozbeszerzéseket el6segits
szempontokat.

A hazai egészségiigyi rendszer és a kdzbeszerzésekben rele-
vdns szerepldk

A hazai egészségiigyi rendszer legf6bb irdnyitéja az
egészségligyért felel6s miniszter, aki a beltigyminiszter.
Feladataként meghatarozhato, hogy iranyitja, 6sszehan-
golja és szervezi az egészségligyi ellatast, ehhez kap-
csolédoan feltételrendszerek kialakitdsat végzi, vala-
mint felel az egészségfejlesztési és betegségmegel6zési
feladatokért is.

Az OKFO elég fiatal intézménynek mondhaté, ugyanis
2020-ban jott 1étre, majd 2021-t61 kezdédéen az Allami
Egészségiigyi Ellaté Kozpont jogutdédjaként miikodik.
Az OKFO% felel, mint fenntartoi és iranyitasi jogokat
gyakorl6 szerv az orszagos gyogyintézetek, valamint az
allam fenntartdsaban, illetve tulajdondban &ll6 egész-
ségligyi intézmények miikodéséért.4!

A gyogyszerek és orvostechnikai eszkdzok beszerzését
a 16/2012. (II. 16.) Korm. rendelet szabalyozza, a
gyogyszerek beszerzése hazankban tobb kiilonféle
ajanlatkéré révén valésul meg. Az OKFO mint kézponti
beszerz6 szerv az Orszagos Gyogyszerterapias Ta-
néaccsal egytittmukodve az orszdagos korhizi gyégyszerlista

% dr. Vida Zsuzsa: Gyogyszerkdzbeszerzés 3.0.

alapjan szerzi be a fenntartdsa ald tartoz6 egészségiigyi
intézmények részére a sziikséges gyogyszereket.

A hazankban forgalomba-hozatali engedéllyel rendelkez6
gyogyszerek beszerzését az OKFO egyiittmiikodésben
végzi a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel6vel (a
tovabbiakban: NEAK). A NEAK az egészségtigyi ellato-
rendszer finanszirozasanak szereplGje (kezeli az Egész-
ségbiztositasi Alapot), irdnyité szerve a Beliigyminisz-
térium. A NEAK a gyogyszerellatds zavartalan
biztositasaban csak azokkal az intézményekkel kap-

csolatban vesz részt, akik vele szerz6désben allnak.

Az OKFO és a NEAK mellett sajat hataskorben eseten-
ként a korhazak is eljarnak, amelyeknek ugyanakkor
korlatozottak a beszerzései. A korhazak onalléan nem
szerezhetnek be olyan termékeket, amelyeket az OKFO,
mint kozpontositott beszerz6 szerv szerez be, kivéve, ha
azt az OKFO sajat hatdskorben torténé megvalositasra
visszautalja az adott kérhaz szdméra. A koérhazak
tovabba nem szerezhetnek be olyan gyégyszereket vagy
orvostechnikai eszkdzoket, amelyek a NEAK kizaro-
lagos ellatasi korébe tartoznak. Ilyennek minéstilnek a
specidlis finanszirozasu gyogyszerek és orvostechnikai
eszkozok, mint példaul a tételes elszdmolas ala es6
hatéanyagok és egyszer hasznélatos eszkozok (példaul
intraaortikus ballonpumpa, scoliosis implantatum, ge-
rinc bels6 fixaciés implantdtum??).

A BVOP-t ellatasi kotelezettség terheli a 44/2011. (IIL
23.) Korm. rendelet értelmében olyan kedvezménye-
zettek irdnyaba, mint példaul az egészségligyi és szo-
cidlis intézmények. A BVOP a termékek el6allitasara
szakosodott fogvatartottak kotelez6 foglalkoztatdsat
végz6 gazdasagi tarsasagokkal kordbban megkotott
keretszerz6dés alapjan végzi e feladatat.*> A Kkijelolt
gazdasagi tidrsasag az unids értékhatirt el nem érd
beszerzési eljarasok esetében koteles a kedvezménye-
zett részére ajanlatot tenni. A kedvezményezett nem
koteles a gazdasagi tarsasdg ajanlatat elfogadni, a-
mennyiben a BVOP-nak hiteles bizonyitékot tud azzal
kapcsolatban bemutatni meghatarozott hataridén beliil
(arajanlat beérkezését kovet6 8 munkanapon beliil),

40 Az Orszagos Koérhazi Féigazgatosagrol sz616 516/2020 (XI. 25.) Korm. rendelet.
41 https:/ / egeszsegvonal.gov.hu/ellatorendszer/ orszagos-korhazi-foigazgatosag-okfo.html.
42 Az egészségligyi szakellatas tarsadalombiztositasi finanszirozasanak egyes kérdéseirdl szold 9/1993. (IV. 2.) NM rendelet 1.

melléklete.
Bu a 48
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hogy az ajdnlatban szerepl6 arnal legalabb 20 %-kal ked-

vezményesebb aron tudja az igényelt terméket
beszerezni. Ha nem tudja bizonyitani, tigy az ajanlat
beérkezését kovetSen koteles azt elfogadni és szer-
z6dést kotni 15 munkanapon beliil.# A BVOP ellatasi
kotelezettsége az egészségiigyi intézmények irdnyaba
hulladék kezelési, valamint textil eléallitasi feladatok
forméjaban val6sul meg. Amennyiben az egészségiigyi,
miit6s ruhdzat, valamint a fekvébeteg-ellatas keretében
alkalmazand¢ egyéb korhazi textiliak (orvosi lepeddk)
eléallitdsa, egyéb orvosi eszkozok gyartdsa (pl. vizs-
galolepedd, elektromos betegapolédgy, antiallergén
moshat6 steppelt betegalatét),*> valamint egyéb egész-
ségligyi termékek vagy szolgaltatdsok becsiilt értéke
eléri vagy meghaladja az uni6s értékhatart, akkor a
kedvezményezett koteles tervezett igényeivel a BVOP-

hoz fordulni ajanlatért.

A Kormany 2023. jalius 1-jei hatallyal egy 4j kézponti
beszerz§ szervet jelolt ki az egészségiigyi intézmények
fenntartasaban val6 részvételre. A KEF korhdzak sza-
mara nydjt ingatlantizemeltetési szolgaltatasokat a
83/2023. (III. 16.) Korm. rendelet 3. szamu melléklete
alapjan. A KEF kozponti beszerzéként olyan feladatokat
lat el, mint a koztizemi szolgaltatdsok biztositdsa, a m-
szaki tizemeltetés, karbantartds megszervezése és ella-
tasa, higiénés szolgaltatdsok, biztonsagi és biztonsag-
technikai berendezések tizemeltetése. 4

A Kbt. alkalmazdsdtol eltérd szabdlyozds az egészségiigyi
kozbeszerzésekben

A hazai egészségiigyi kozbeszerzések f6szabaly szerint
a Kbt. hatdlya ald tartoznak a 16/2012. (II. 16.) Korm.
rendeletben foglalt eltérésekkel. A Kbt-t6l eltérd sza-
balyként az egészségiligyi kozbeszerzések esetében a
meghivasos eljarasban az ajanlatkér6 nem szabhatja
meg az ajanlattev6k keretszamat. A NEAK altal le-
folytatott kozbeszerzési eljardsok esetében a nyertes
ajanlattevével vagy ajanlattevékkel kotott keretmeg-

#“ua.
45 1. melléklet a 9/2011. (III. 23.) BM rendelethez.

allapodés esetében a vele szerz6déses jogviszonyban
allo egészségiigyi intézmények részére a Ptk. 6:136. §-
ban foglaltak szerint széllitdsi szerzédéseket vagy
szallitasi keretmegallapoddsokat kot, igy az abban
foglalt mennyiség teljesitése kozvetleniil az intézmény
felé torténik.

Az egészségligyi teriileteken zajlé kozbeszerzési elja-
rasok esetében a becsiilt érték meghatarozasa ugyanagy
zajlik, mint a Kbt. szerinti eljarasokban, igy a részekre
bontés tilalma (egybeszamitas) kérdését is vizsgalni
kell. A becsiilt érték alapjdnak az éves beszerzési értéket
kell alapul venni az egészségligyi intézmények kozbe-
szerzési eljarasai soran, ugyanis az aruk vagy szolgal-
tatdsok beszerzése rendszeres vagy meghatdrozott
id6kozonként visszatéré szerzédések alapjan valdsul
meg, igy az el6z6 szerz6dési id6szakhoz képest beko-
vetkezett mennyiségi és értékbeli valtozast is figyelni
sziikséges, illetve alkalmazni kell a funkcionalis egység
megkozelitést is.#”

Az egészségiligyi eljarasokban az ajanlatkérd a Kbt. 76. §
(6) bekezdés a) pontjaban foglalt rendelkezés megsér-
tése nélkiil el6irhatja az drurabatt*® adasanak kotelezett-
ségét és annak mértékét is.

A kozbeszerzési eljarast megindit6 felhivas mellékle-
teiként csatoland6 kozbeszerzési dokumentédcioban az
opcidra vonatkozd el6irasként a Korm. rendelet rogziti,
hogy a Kbt. 58. § (1) bekezdés alkalmazésa esetén az
alapmennyiség szaz szazalékanak megfelel6 mennyisé-
gl opcioét adhat meg az ajanlatkér, ugyanakkor csak az
alapmennyiség értékéhez képest maximum harminc
szazalékos opciondlis részt tartalmazé mértéke tekin-
tend6 irdnyadénak az alkalmassagi kovetelmények
meghatarozasakor.4

A kiilonleges célt szolgdlo druk, azaz a gyogyszerek és or-
vostechnikai eszk6zok beszerzése esetében a mtszaki
leiras tartalmazza a kozbeszerzés targya szerinti jog-
szabalyi meghatarozasra valé hivatkozast, valamint

gyogyszerek esetében az ATC és OENO kéd,

46 A Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosagrol szol6 250/2014 (X. 2.) Korm. rendelet 3. sz. melléklete.

4716/2012. (II. 16.) Korm. rendelet 9/A. §.

48 Arurabatt: Termék kozbeszerzésekor druban meghatérozott kedvezmény (A gyogyszerek és orvostechnikai eszkozok
kozbeszerzésének sajatos szabalyairol sz6l6 16/2012. (II. 16.) Korm. rendelet 2. § 1).

49916/2012. (II. 16.) Korm. rendelet 6. § (2) bekezdés.
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orvostechnikai eszkdzok esetében pedig az ISO, vala-
mint OENO kédot.>0

A hazai szabdlyozds vdltozdsa a COVID-19 jarviny okdn

A jarvany sziikségessé tette a 40/2020. (1I1.11.) Korm.
rendelet hatalybalépését, amely az akkori Alaptdrvény
53. cikkének alkalmazésat rendelte el Magyarorsza-
gon,®! ami egészen 2020. junius 17. napjdig tartott. Az
Alaptorvény kilencedik modositasa értelmében a ve-
szélyhelyzetet immaron az 51. cikk tartalmazza, amely-
nek lényegi tartalma® szerint a Kormany
veszélyhelyzetet hirdethet ki, amennyiben humanitdrius
katasztrofa ~ vagy

veszélyeztet6 siilyos ese-mény kovetkezik be.

életet- és  vagyonbiztonsagot

A veszélyhelyzet kihirdetésének indokoltsdga megkér-
déjelezhetetlen volt, tekintve, hogy a célja az allam-
polgarok egészségének- és vagyondnak biztonsagat
veszélyeztet6 virusjarvany terjedésének megakadalyo-
zésa kiilonbo6z6 korlatozé intézkedésekkel.

A kozbeszerzési és beszerzési eljarasok vonatkozasaban
beiktatasra keriilt a 48/2020. (III. 19.) Korm. rendelet,
amely a veszélyhelyzet megsz(inését kovetSen hatalyat
vesztette, de tartalmdban tovabbra is fennmaradt,
ugyanis az egészségligyrél szolé 1997. évi CLIV.
torvény [a tovabbiakban: Eiitv.] 232/E. §-a mddositasra
kertilt. Eszerint a veszélyhelyzet helyére az egészség-
ugyi valsadghelyzet sziikségallapoti kategéria kertilt,
amelyet az orszagos tiszti f6orvossal egyeztetve hirdet
ki a Kormany.

A korhazak, egészségiigyi intézmények gyogyszer és
orvostechnikai beszerzéseinek gyakorlata

A 2014/24/EU (klasszikus) irdnyelv értelmében a koz-
beszerzési szerz&déseket a gazdaségilag legelényodsebb
(The Most Economically Advantageous Tender - a
tovabbiakban: MEAT) ajanlattevének kell odaitélni, ami
nemcsak az ar, mint értékelési szempont alkalmazasat
teszi lehet6vé.>® Bar a MEAT rendszer 0sztonzi az

5016,/2012. (1. 16.) Korm. rendelet 9. §.

ajanlatkéréket, hogy az ar, mint értékelési szempont
mellett alkalmazzanak egyéb kritériumokat is, mint
példaul a fenntarthatdsagi és szocialis szempontok vagy
a mindség még pontosabb megaddsa a miszaki
leirasokban, mégis elmondhaté, hogy 2008-2021 kozott
a vizsgalt orszagokban® az Osszes gydgyszeripari
termékre vonatkozoé kozbeszerzési eljaras csupan 24%-
aban alkalmaztak egyéb kritériumot is, mint az 4r.

A fenntarthat6sagi szempontok koziil az egyik, amely
viszonylag koénnyen megvaldsithaté lehetne, a lokalis
termékek alkalmazésa, ezaltal is roviditve a beszerzési
lancot és csokkentve a széndioxid kibocsatast. A ta-
nulmanyban vizsgélt 32 orszagb6l 18-ban nem
alkalmazzak ezt a kritériumot a kozbeszerzési eljara-
sokban, mig 13 orszagrél nem volt informacié. Belgi-
umban sem alkalmazzdk a helyi szempontot, de az

17

“alacsony kockéazatd” régidban torténd termelés kove-
telményét igen.®® Ennek abban a kérdésben van
jelent6sége, hogy Eurépdban a fenntarthatésagi szem-
pontok alkalmazdsaban a helyi kritérium azért nem
érvényesiil ténylegesen a gyogyszerbeszerzések eseté-
ben, mert a bizonytalan termelésbél szarmazo6 kockazat
magas rizikét eredményez, igy a belga kozbeszer-
zésekben az “alacsony kockazat”, mint értékelési szem-
pont megjelenése erre utal, hogy az onnan szarmaz6
termékek esetében az ellatdsi lanc folyamatossaga

gyakorlatilag biztositott.

Néhany gyogyszer elballitdsa magas széndioxid kibo-
csatast idéz el6, valamint bizonyos egyéb gyogyszerek
és az orvostechnikdban alkalmazott egyéb vegyi
anyagok (mint a feljebb is emlitett orvosi mtianya-
gokban hasznalt PVC) a kornyezetbe kertilve (a hely-
telen hulladék-kezelés és a rosszul megoldott szennye-
zés és szennyviz okozta problémak miatt) segitheti az
AMR kialakulasat is. A gyégyszerhulladék a szeny-
nyvizszennyezés 10%-at teszi ki és mutattdk mar ki
felszini vizekben, szennyvizekben, talajvizben és ivo-
vizben is.

5140,/2020. (IIL. 11.) Korm. rendelet 1. § idézi: Héder Akos: A jarvanyhelyzetben megjelend j6 allam és j6 kormanyzas vizsgalata a
kozbeszerzési eljarasok soran In: Glossza Iuridica VIL Evfolyam 3-4. szam (2020) 130.0.

52 Alaptorvény 51. cikk (1) bekezdés.

5 Study on Best Practices in the Public Procurement of Medicines - Final Report (October 2022) p. 42.
54 Study on Best Practices in the Public Procurement of Medicines - Final Report (October 2022) p. 44.

55 u.a.
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Neéhany jo gyakorlat a fenntarthato gyogyszerbeszerzésben

Norvégia

A norvég Sykehusinnkjep HF (The Norwegian Hospital
Procurement Trust) nonprofit kozos beszerz6 szervezet
a négy legnagyobb regiondlis egészségiigyi szervezet
kozos tulajdonaban allé nonprofit kérhézi beszerzési
ugynokség.?® A 2015-ben alapitott vallalat 2019-ben
el6szor az antibiotikumok beszerzésével kapcsolatban
olyan kritériumokat vezetett be, amelyek a gyogy-
szeripari termékek kornyezeti hatasanak csokkentésére
hivatottak, 30%-os sudlyozdsban szamitott értékelési
szempontként.” Két év alatt (2020-2022) nyolc koz-
beszerzési eljarast folytattak igy le, amelyek els6sorban
a fert6zésgatld szerek, a kemoterapias szerek, valamint
az infaziés és oblitd folyadékok beszerzésére irdnyul-
tak. Ezeket a termékeket azért valasztottak ki, mert a
legnagyobb kihivést jelenti a gyartdsuk szerinti orsza-
gokban (példaul az antibiotikumok vagy az onkolégiai
termékek gyartisa Kindban és Indidban), vagy mert
importjuk nagy volumenti szallitassal és nehéz csoma-
golassal jar,%® ami megnovekedett széndioxid kibocsa-
tast eredményez.

Milyen szempontbol kévetendd példa a norvég megoldds a
hazai gyogyszerelldtisban?

Mint a fentebbi pontban kifejtésre kertilt, a hazai gyogy-
szerellatdsban a NEAK és az OKFO jar el. A hazai
gyogyszerbeszerzések - kovetve az Unidban kialakult
gyakorlatot - leginkabb egyediil a legalacsonyabb ar,
mint értékelési szempontot alkalmazzdk. A norvég pél-
dat szem el6tt tartva a zold gyoégyszerbeszerzés ira-
nydba torténé elmozdulds lenne, ha a kozbeszerzési
eljarasokat megindit6 felhivasok értékelési szempont-
ként megjelenne a zold gyartasi folyamat soran els-
allitott termék elénye, ezzel inspirdlva a nagy gyogy-
szergyarté vallalatokat a zold innovaciéra. A
gyogyszerek meghatdrozott Osszetev6i miatt nem

feltétlen torténne gyorsan a gazdasagi szerepl6k részé-

S%6p.7.
57 u. a.
58 u.a.

¥ u.0.p 8.

60uo0.P8.

ré6l e fejlesztések megvaldsitasa, igy maximum évatosan
vetem fel, hogy késébb akar a mitiszaki leirasban is el6
lehetne irni e kritériumot, de egyel6re joggal nevez-
hetjiik piacsziikitének e kitételt, ugyanis a tisztességes
versenybdl kizarja azokat a véllalatokat, akik valami-
lyen (valdszintileg anyagi) okbdl egyelére nem tudnak
z01dit6 termelést el6segito fejlesztéseket végrehajtani.

Svédorszig

Svédorszagban 2015-ben alapitottdk a Svéd Nemzeti
Kozbeszerzési Ugynokséget a kozbeszerzési stratégi-
ajuk megerGsitésére. Az tigynokség elsédleges fokusza-
ban a betegellitishoz sziikséges orvosi termékek beszerzése
all a fenntarthatésagi kovetelmények kihangsulyoza-
saval.?? A kovetelmények a gyoégyszerhatéanyagok
gyartasaval és formuldzasanak helyével kapcsolatos in-
formaciok osszegytijtésében segitenek, valamint javitjak
a kornyezeti informacidkhoz val6 hozzéaférést is, amely
segit a kornyezeti és tarsadalmi kockazatok és negativ
hatdsok rangsorolasaban és nyomonkovetésében is. Az
ugynokség ot darab “odaitélési szempontot” és négy darab
“kiilonleges szerzddési feltételt” allapitott meg.®0 A javasolt
kritériumokhoz egy online rendszeren keresztiil kony-
nyedén hozzaférhetnek a felhasznalok.

Példaul “odaitélési kritérium” vagyis értékelési szem-
pont, hogy az ajanlattevének meg kell adnia ajanlataban
a gyogyszerhatdéanyag toxicitasara, kornyezeti kockaza-
tara vonatkozé adatokat, amelyek nyilvdnosan hozza-
férhet6ek.®? Az informdcidkat az (EMA) legutébbi
irdnymutatasainak vagy egyéb, a kornyezeti informa-
ciékra vonatkozé nyilvanosan elérhet6 modellnek
megfelelGen kell tsszeéllitani. Amennyiben a kritérium
az ajanlatban szereplé egy vagy tobb gyodgyszer
esetében is teljestil, a nyertes ajanlattevének a szerz6dés
teljes idGtartama alatt a targyban szerepl6é gyogysze-
rekre vonatkoz6 kornyezeti informdciokat e kovetel-
ménynek megfeleléen hozzaférhetévé kell tennie.
Kivételként kell kezelni azokat a gydégyszereket, ame-
lyekre az Eurépai Gyoégyszeriigynokség (EMA) irany-

61 https:/ /www.upphandlingsmyndigheten.se/en/ criteria/nursing-and-care/medicinal-products/
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mutatasai®? vonatkoznak és nem vonatkozik azokra a
gyogyszerekre sem, amelyek ugyanezen iranymutata-
sok szerint mentesiilnek a kornyezeti informdciékra
vonatkozoé kovetelmények alol. o3

Milyen szempontbol jo példa Svédorszag?

A gybgyszerhatéanyagok kornyezetre és az egészségre
gyakorolt karos vagy kockédzatos hatdsainak el8zetes
feltiintetését és a gyartasi koriilmények (gyartasi hely-
szinre adott informaciék) megismerését segité rendszer
az ajanlatkéréknek ttmutatoként szolgalhat arrdl, hogy
milyen - az alkalmassagi szempontoknak megfelelt -
ajanlattevék tettek szamukra ajanlatot, akik kozott
értékelési szempontként a fenntarthatésig meg tud
jelenni, ezéltal rangsort allitva kozottiik, amennyiben
nemcsak a legalacsonyabb 4r a szempont a nyertes
ajanlattev6 kivalasztasaban.

A rendszer tovdbba kiszdmithatéva tenné, hogy az
adott gyogyszerrel kapcsolatban milyen kockazatt a
beszerzés folyamatossagdnak biztositdsa, amely a
COVID-19jarvény alatt tapasztaltak alapjan kifejezetten
fontos lenne, hogy ne alakulhasson ki gydgyszerhidny
adott koriilmények esetén. A svédek éaltal létrehozott
rendszer implementaldsa a magyar rendszerbe pedig
0sztonozné a gyogyszeripari szerepl6ket, mint poten-
cidlis ajanlattevéket, hogy torekedjenek a zoldités ira-
nyéba.

Mivel az egészségligyi kozbeszerzések a masodik
legnagyobb beszerzési piacnak mindsiilnek (az épitési
beruhdzéasokat kovetben), ezért az eljarasok zolditése
magdval hozna a fenntarthatésag felé torténé nagyfoka
el6relépést is.

Franciaorszag

A francia egészségligyi minisztérium a COVID-19 vilag-
jarvany® sordn a gyogyszerek és orvostechnikai eszko-

z0k hozzaférhetGségével kapcsolatban tapasztaltak
alapjan kidolgozott egy stratégiat®® az orszag ellatasi
kapacitdsanak megerdésitésére. A stratégia figyelembe
veszi az egészségiigyi termékek altal kozvetleniil be-
folyasolhat6 egyéb tarsadalmi kihivasokat is, példaul a
kornyezetvédelmi kérdéseket.

A francia Egészségtigyi Minisztérium bejelentette, hogy
2023-t61 kezd6dSen minden stratégiai fontossagu
egészségligyi termékrol - beleértve az orvostechnikai
eszkozoket és a gyogyszereket is - szénldbnyom-je-
lentést kell majd késziteni. E kovetelmény segiteni fogja
az egészségligyi beszerz6ket abban, hogy jobban
felmérjék a termékek kornyezeti hatdsat.

A minisztérium kérheti a gyart6ktol, hogy adjak meg a
gyartasi hulladék aranyat. Az 4j stratégia nyoman az
orvostechnikai termékek csomagolasanak csokkentésé-
re és Gjrahasznositdsdra iranyul6 intézkedéseket poziti-
van fogjak értékelni, ugyanakkor szankcionalasra is sor
kertilhet, amennyiben ezen kritériumok nem kertilnek
betartédsra.

Mit lehet dtvenni az 1ij francia stratégidbol?

A gyogyszer és orvostechnikai eszkdzok folyamatos
ellatasanak biztositdsa minden orszdg szamara kiemelt
fontossagu. A COVID-19 jarvany ravilagitott arra, hogy
a j6l miikodonek hitt rendszerek sériilékenyek, egy
pillanat alatt ssze tudnak omlani, amely nem fordulhat
el még egyszer. A francia egészségiigyi miniszter altal
létrehozott stratégiaban kiemelt figyelmet kapnak a
kornyezetvédelmi szempontok. Egy ilyen kidolgozott
stratégia a hazai gyogyszer és orvostechnikai eszkozok
biztositasanak folyamatossdgahoz kapcsolédéan elen-
gedhetetlen.

62 https:/ /www.ema.europa.eu/en/environmental-risk-assessment-medicinal-products-human-use-scientific-

guideline#current-version-section

6 https:/ /www.ema.europa.eu/en/environmental-risk-assessment-medicinal-products-human-use-scientific-

guideline#current-version-section

64 Franciaorszdgban a COVID-19 jarvany hatdsara nagyon sulyos valsag alakult ki, ugyanis nem kezelték megfeleléen a virus
gyors terjedését a dontésképtelenség és a decentralizaltsagbol fakado eltéré informaci6aramlds, valamint az egészségiigyi
biirokracia miatt, nem kezelték helyén a nem COVID-betegek gyogyszerellatdsanak folyamatossagat, igy tobbszor stlyos hianyok
alakultak ki. (Zeynep Or, Coralie Gandré, Isabelle Durand Zaleski and Monika Steffen: France’s response to the Covid-19

pandemic: between a rock and a hard place

65 2022-2025 National Strategy for preventing infections and antibiotics resistance (Ministré des solidarités et de la santé)
https:/ /sante.gouv.fr/IMG/pdf/national_strategy_for_preventing_infections_and_antibiotic_resistance_2022-2025_.pdf).
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