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A Kozbeszerzési Frtesit6 Plusz jelen szamaban ismer-
tetett jogesetek a kozbeszerzési eljaras megfelelé
el6készitésére vonatkozo ajanlatkérdi kotelezettségre
koncentralnak. A kozbeszerzési eljarasok alapos els-
készitése biztositja a megfelel§ ajanlatokat, a kozbe-

szerzésre kotelezett ajanlatkéré beszerzési igényének
a megvalésitasat.

A Dontébizottsag D.302/9/2023. szamu hata-
rozata

A jogorvoslati tiggyel érintett tairgyak: Az ajanlatkérd
akkor jar el megfelel6 alapossiggal a kozbeszerzési
eljaras elGkészitése soran, ha a szerz6désszerii telje-
sitésre hatassal 1évé valamennyi esetlegesen felme-
riil6 koriilményt szamba vesz.

Tényallds

Az ajanlatkér6 (Egyetem) a jogorvoslattal érintett koz-
beszerzési eljaras el6zményeként 2019. junius 3-an a
Kbt. Mésodik része szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast
inditott. Az épitési beruhazas targyat fogaszati székes
oktatdsi intézmény épitése képezte. A kozbeszerzési
eljaras eredményeként az ajanlatkérs 2020. marcius 10-
én kivitelezési szerzédést kotott a jelen ismertetés
szerint S Kft.-vel. A szerz6dés teljesitési hatarideje a
munkatertilet dtadasatoél szamitott 18 hénap volt.

Az ajanlatkéré 2021. november 3-an inditotta meg a
jelen jogorvoslattal érintett, a Kbt. Masodik része
szerinti nyilt kozbeszerzési eljarasat eszkozbeszerzés
targyaban.

Az ajanlati felhivas rendelkezett a kozbeszerzés rovid
meghatérozasarol, amely adéasvételi szerz6dés fogaszati
kezel6egységek, gépészeti egység eszkozei, és sterili-
7416 egység eszkozeinek beszerzése volt az ajanlatkérd
részére.

Az ajanlati felhivas alapjan biztositott volt a részajan-
lattétel lehet6sége. A kozbeszerzés hét részbol Allt,
ajanlat valamennyi rész tekintetében benyujthaté volt.

16

Az ajanlati felhivds a jogorvoslattal érintett 6. rész te-
kintetében az alabbiakat tartalmazta:

,Adéasvételi szerz6dés a kozbeszerzési miiszaki leiras-
ban részletezett miiszaki tartalmu gépészeti egység be-
szerzése (eszkozok teljesitési helyszinre torténé leszalli-
tasa, tizembehelyezése)

Mennyisége: 1 db gépészeti egység (komplett klinikai

”

szivérendszer)
A felhivas rogzitette a rendszer elemeit.

Az ajanlati felhivéas szerint a szerz6dés id6tartama: 50
munkanap.

Az ajanlati felhivas szerint a teljesités hatarideje a szer-
z6déskotésts] szamitott 50 munkanap.

A kozbeszerzési dokumentécié részeként kiadott mi-
szaki leiras tartalmazta a 6. ajanlati rész vonatkozasaban
megajanlani sziikséges komplett klinikai szivérendszer
rendszerelemeivel szemben tdmasztott mtiszaki, szak-
mai minimumkovetelményeket. A szakmai ajanlat ar-
részletez6 tdblazatban a 6. rész vonatkozasidban
megajanlani sziikséges gépészeti egység rendszerele-
meire vonatkoz6 nett6 ajanlati arakat kellett megadni.
Az ajanlattételi hatarid6 lejartaig a kozbeszerzés 6. része
tekintetében 1 db ajanlatot nytjtottak be. Az ajanlatkérd
a kozbeszerzési eljarast valamennyi rész tekintetében
eredményessé nyilvanitotta, és az 1-6. részek tekin-
tetében nyertes ajanlattevéként a jelen ismertetés szerint
E Kft. ajanlattev6t (a tovabbiakban: nyertes ajanlatteve)
jelolte meg.

Az ajanlatkér6 és a nyertes ajanlattevé megkototték a 6.
rész vonatkozasiban az adasvételi szerz6dést nettd
42.465.000.- Ft vételaron.

A nyertes ajanlattevé a kdzbeszerzési eljaras 1-2-3. ré-
szében, illetve az 5. részében megkotott szerz6désekre
vonatkozdan vis maior bejelentéssel élt az ajanlatkérd
felé, amely bejelentés kihatott a kozbeszerzési eljaras 6.
részében megkotott szerz6dés targyat képezd beren-
dezések telepitésére is. A bejelentés szerint a korona-
virus 4j varidnsa okozta gyartasi és szallitasi problémak,
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valamint kapacitas tulterheltség miatt csak jelent6sen
hosszabb szallitasi hatdridével keriil sor az eszkdzok
leszallitasara.

A nyertes ajanlattev Gjabb vis maior bejelentése szerint
a korabbi bejelentésben tervezetten 2022. majus végéig
tart6 idStartam 2022. augusztus honapig meghosz-
szabbodik az ukrdn haborti okozta alapanyag hidny,
valamint ellatasi problémék miatt.

A kozbeszerzési eljaras 6. része vonatkozasidban a
gépészeti eszkozok leszallitasara az errdl felvett jegy-
z6konyvek szerint sor kertilt. A jelen ismertetés szerint
D alvallalkozé egy listat kiildott meg az eszk6zok beti-
zemeléséhez sziikséges feladatokrol a nyertes ajan-
lattev6 részére.

2 eszkozok dsszeszerelésére, tiz zésére, ki-
Az eszkozok Osszeszerelésére, izembe helyezésére, ki
probélasdra, mindségi ellenérzésére az errdl felvett
jegyz6konyv szerint kertilt sor.

A Kozbeszerzési Hatésag elrendelte a szerz&dés telje-
sitésének a 308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet szerinti
kozigazgatasi hatésagi eljaras keretében torténd elle-
noérzését (a tovabbiakban: KH ellenérzés).

A hivatalboli kezdeményezés

A Kozbeszerzési Hatosag elnoke (a tovabbiakban: kez-
deményez6) kezdeményezést nydjtott be az ajanlatkérd
kozbeszerzési eljarasa ellen, amely két kezdeményezési
elemet tartalmazott.

Az els6 kezdeményezési elem szerint az ajanlatkérd
megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdés rendelkezéseit.

A masodik kezdeményezési elem szerint az ajanlatkérd
megsértette a Kbt. 142. § (1) bekezdése szerinti, a
szerz6dés teljesitésével és a szerz6déstdl eltérd telje-
sitéssel kapcsolatos dokumentalasi kotelezettségét.

Az ajanlatkérd észrevétele
Kérte a jogsértés hianyanak a megallapitasat.

A Dontébizottsig déntése és annak indokai

A Dont6bizottsag a hatarozatdban a hivatalbdli kezde-
ményezés els6 eleme tekintetében megallapitotta, hogy
az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését.
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A Dont6bizottsag a hivatalbéli kezdeményezés maso-
dik eleme tekintetében megéllapitotta, hogy az ajanlat-
kéré megsértette a Kbt. 142. § (1) bekezdését.

A Dont6bizottsag az ajanlatkérével szemben 500.000.-Ft
birsagot szabott ki.

A hatdrozat indokoldsa a kévetkezoket rogzitette:

Az ajanlatkérd a jelen jogorvoslati eljaras targya szerinti
kozbeszerzési eljarasat 2021. november 3-an inditotta
meg, igy a jogorvoslati eljardsra a Kbt. ezen a napon
hatélyos rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Dont6bizottsag az els6 kezdeményezési elem kdrében
azt vizsgéalta, hogy az ajanlatkéré megsértette-e a Kbt.
28. § (1) bekezdésében foglaltakat, amikor a kozbe-
szerzési eljaras el6készitése sordn a teljesitési hatarido
meghatérozasakor figyelmen kiviil hagyta, hogy a
gépészeti egység telepitéséhez és betizemeléséhez to-
vabbi kiegészit6 munkalatok elvégzése vélhat sziik-
ségessé.

A Dontébizottsag eldljaroban rogzitette, hogy a teljes
kozbeszerzési eljaras folyamatat tekintve a kozbe-
szerzési eljaras el6készitése alapvet6 fontossaggal bir, és
az ajanlatkérének nem csak kotelessége, de érdeke is a
gondos és alapos el6készités. A Kbt. 28. § (1) bekezdése
alapjan a kozbeszerzési eljards megfelel6 alapossaggal
torténd elokészitése korében az ajanlatkérének - tobbek
kozott - az is a feladata, hogy a beszerzés targyara, a
miiszaki lefrasban meghatarozott feladatokra tekintettel
redlis id6tartamot hatdrozzon meg a szerzédés telje-
sitésére. A szerz6dés teljesitésének hatarideje olyan ko-
rilmény, amely alapvet6en befolyédsolja a gazdalkodé
szervezetek részvételi, ajanlattételi szandékat a
kozbeszerzési eljarasban. A teljesitésre rendelkezésre
all6 id6tartam ugyanis jelent6s mértékben befolyasolja
a sziikséges kapacitdsok meghatdrozasat, a munkafo-
lyamatok megtervezését, megszervezését és {iiteme-
zését, a teljesitéssel kapcsolatos kockazatok felmérését,
és mindezekre tekintettel az ajanlattevék arképzését is.
A megfelel6 el6készitéstdl fiigg az is, hogy a szerz6dés
teljesitése soran ne meriiljenek fel olyan problémak,
melyek miatt a szerz6dés hataridére torténd teljesitése
akadélyba utkozik.

A hivatalbéli kezdeményez6 kifogasolta, hogy az eljaras
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el6készitése soran az ajanlatkérd a teljesitési hatarid6
meghatérozasakor nem szamolt azzal, hogy a gépészeti
egység (komplett klinikai szivérendszer) beépitéséhez
és lizembe helyezéséhez tovabbi kiegészit6 munkdk
lesznek sziikségesek. A szerz6désszerti teljesitésre csak
azt kovetSen keriilhetett sor, miutan az ajanlatkéré gon-
doskodott a bekotéshez sziikséges kialldsok és csat-
lakozasok kiépitésérol.

Az ajanlatkér6 ezzel szemben azzal érvelt, hogy a
gépészeti helyiség az épitési beruhdzas kiviteli tervei
alapjan tartalmazta a megfelel6 kialladsokat (hasznalati
viz, gaz, szenny-és kondenzviz rakotés, villamosenergia
ellatas), ezért az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljaras els-
készitésekor a rendelkezésre 4ll6 informdéciok alapjan
nem szamolt tovabbi munkdk elvégzésének sziiksé-
gességével. A gépészeti helyiség kialakitasakor még
nem volt ismert, hogy milyen gyartmanya eszko6zok
kertilnek beépitésre, ezért olyan mértékig valdsitotta
meg a fogadd teret, hogy tobbféle tipus fogadasara
alkalmas legyen. Nem elvarhat¢ az ajanlatkérétsl, hogy
mar az eljaras el6készitése soran, olyan, dltala el6re nem
lathato és ellenérzési korén kiviil es6é kortilményekre is
késziiljon, mely az eljaras lezarasat kovetéen, a szer-
z6dés teljesitésének szakaszdban kovetkezik be.

A Doéntébizottsag megéllapitotta, hogy az tigyfelek altal
nem volt vitatott, hogy a gépészeti egység leszalli-
tasakor a gépészeti helyiség kidlldsai nem voltak
alkalmasak az eszkozok beépitésére, illetéleg, hogy a
beépitéshez sziikséges kiallasok és csatlakozasok kié-
pitése nem a nyertes ajanlattevd feladatat képezte. Az
tugyfelek kozotti jogvita targya az volt, hogy a kdzbe-
szerzési eljaras elGkészitése soran az ajanlatkérének a
kozbeszerzési eljaras titemezése és a teljesitési hatarid6
meghatdrozasakor redlisan szdmolnia kellett volna-e
azzal, hogy mivel a szallitdsra keriil6 eszkdzok tipusat
nem ismeri, a gépészeti helyiségben esetlegesen tovabbi
kiegészit6 munkak valhatnak sziikségessé a gépészeti
egység beépitéséhez.

A Dontébizottsag rogzitette, hogy az ajanlatkéré a KH
ellen6rzés soran, illetSleg a jogorvoslati eljaras soran tett
nyilatkozatdban maga is elismerte, hogy a kozbe-
szerzési eljaras el6készitésekor még nem ismerte a
beszerzésre keriilé fogaszati kezelSegységek, illetSleg
gépészeti eszkdzok tipusat, ezért a gépészeti helyi-
ségben olyan kiallasok kertiltek kiépitésre, amelyek
alkalmasak voltak tobbféle tipus fogadasara is.
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Ugyanakkor az ajanlatkéré azt is kifejtette, hogy az
orvostechnikai eszkozok és az altaluk hasznalt tech-
nolégia olyan gyorsan fejlédik, hogy az épitési beru-
hazas tobb évre elhtzédé tervezési és kivitelezési
fazisaban nem lehet a legmodernebb eszkozok betize-
meléséhez sziikséges egyedi igényekkel szamolni.

A fentiekre tekintettel a Dont6bizottsag allaspontja sze-
rint, az ajanlatkérének mar a kozbeszerzési eljaras
el6készitése sordn redlisan szdmolnia kellett volna
azzal, hogy a gépészeti helyiségben a megel6z6 épitési
beruhédzéas kiviteli tervei alapjan megval6sitott alap
kiallasok mellett a beszerzésre keriil6 gépészeti egység
tipusatol fiiggen sziikségessé valhatnak tovabbi egye-
di rakotés kialakitasok is ahhoz, hogy az eszkozok
megfelel6 miikodése biztosithaté legyen.

A Dontébizottsag a fentiekre tekintettel megallapitotta,
hogy akkor jar el az ajanlatkéré megfelel6 alapossaggal
a kozbeszerzési eljaras el6készitése sordn, ha a szerzé-
désszerti teljesitésre hatdssal 1év6 valamennyi esetle-
gesen felmeriil6 koriilményt szamba vesz, és a teljesitési
hatarid6t ezen bizonytalansagi tényez&kre is tekintettel
agy hatarozza meg, hogy megfelel6 médon és idében
tudja biztositani a teljesitéshez sziikséges munkaterii-
letet a nyertes ajanlattev$ részére. Nem a Kbt. 28. § (1)
bekezdése szerint jar el az ajanlatkérs, ha annak
ellenére, hogy nem ismeri a beszerzésre keriil6 gépé-
szeti eszkozok tipusat, egyaltalan nem szamol a beépi-
téshez sziikséges specialis kialldsok és csatlakozasok
kiépitésének felmeriilésével, és ezért nem tigy hatarozza
meg a teljesitési hatarid6t, hogy adott esetben az rugal-
masan tudja biztositani ezen kiegészité munkak elvég-
zését, és a nyertes ajanlattevé hataridében torténd
teljesitését is. Mindezek alapjan a Dont6bizottsag meg-
allapitotta, hogy az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljaras
el6készitése soran megsértette a Kbt. 28. § (1) bekez-
dését.

A maésodik kezdeményezési elem korében a Dontd-
bizottsag azt vizsgélta, hogy az ajanlatkérd eleget tett-e
a Kbt. 142. § (1) bekezdése szerinti, a szerz6dés telje-
sitésével és a szerz6déstdl eltérd teljesitéssel kapcsolatos
dokumentalasi kotelezettségének.

A Dontébizottsdg ramutatott arra, hogy a Kbt. 142. §
(1) bekezdése az ajanlatkérs fokozott felelgsségét fogal-
mazza meg a szerz&dés teljesitése szakaszaban, és folya-
matos ellendrzési kotelezettséget hatdroz meg szdmara.
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A folyamatos ellenérzés biztositja, hogy a teljesités a
kozbeszerzési dokumentumokban, az ajanlatban és a
szerz6désben foglaltaknak megfelel6en torténjen, to-
vabba lehetGséget biztosit arra, hogy megel6zhet6ek,
megsziintethetéek, adott esetben korrigalhatéak Ile-
gyenek a szerz6déstdl eltéré teljesitések vagy a szerzs-
désszerti teljesitést akadalyozoé kortilmények.

A torvényi szabdlyozas célja az, hogy az ajanlatkéré a
szerz6dés teljesitését, nem teljesitését, vagy nem szerzo-
désszerti teljesitését feliigyelje, ellenérizze és dokumen-
talja, és amennyiben arra sor keriilt, a szerzédés-
szegéssel kapcsolatos igényeit érvényesitse.

A hivatalbdli kezdeményez6 hivatkozott arra, hogy a
gépészeti egység eszkozeit a nyertes ajanlattevé azért
nem tudta beépiteni, mert a gépészeti helyiség a meg-
felel6 csatlakozok és kialldsok kiépitésének hianya miatt
nem volt alkalmas a szerzédésszerti teljesitéshez. Erre
tekintettel a Kbt. 142. § (1) bekezdése alapjan az ajanlat-
kérének dokumentalnia kellett volna a szerzédéstsl
eltéré teljesitést, vagyis a szerz6dés teljesitésének aka-
délyoztatasat, az akadélyoztatas kortilményeit, az esz-
kozok beépitéséhez és betizemeléséhez sziikséges mun-
kakat, azok id6tartamat, valamint az akadalyoztatas
megsziinésének idGpontjat.

Az ajanlatkér6é ezzel szemben azzal érvelt, hogy az
utdlagos kiegészité munkakkal kapcsolatban azért nem
kuldott akadalykozlést, mert a nyertes ajanlattevé a vis
maior levelében nyilatkozott arrdl, hogy a 6. ajanlati
rész teljesitése augusztusban esedékes. Erre tekintettel
nem tekinthetd elkésettnek az augusztus 4-ig utdla-
gosan elvégzett munka. Kifejtette, hogy a 6. ajanlati rész
teljesitése nem volt lehetséges az 1-5. ajanlati részek
teljesitése nélkiil. A nyertes ajanlattevének a 3. ajanlati
részben is augusztusi a teljesitése, igy a 6. ajanlati rész
teljesitését nem az ajanlatkéré hatréltatta, hanem a
nyertes ajanlattevd vis maior levelében megfogal-
mazottak.

A Dontébizottsdg a jogorvoslati eljarasban rendelke-
zésre all6 dokumentumok és az tigyfelek nyilatkozatai
alapjan a kovetkezo6ket allapitotta meg.
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A 6. ajanlati rész eredeti teljesitési hatarideje 2022. ap-
rilis 27-e volt. A nyertes ajanlattevé 2022. februar 24-én
és 2022. majus 31-én a 6. részt is érint6 vis maior
bejelentést kiildott, amelyben - gyértéi késedelemre
hivatkozassal - augusztusi teljesitést irdnyzott el6. Az
ajanlatkéré a vis maior bejelentést és az augusztusi
teljesitési hatarid6t elfogadta.

A nyertes ajanlattevé a gépészeti egység eszkozeit 2022.
marcius 22-én, valamint 2022. majus 19-én leszallitotta,
azonban azok beépitésére és betizemelésére csak joval
késtbb, 2022. augusztus 1-jét kovetden kertilhetett sor,
miutan az ajanlatkérd a beépitéshez sziikséges specialis
kiallasokat és csatlakozasokat kiépitette. Ezen id6szak
alatt a nyertes ajanlattev6 tobb részletben leszéllitotta a
kozbeszerzési eljaras 1-5. ajanlati részeiben megajanlott
fogaszati kezelGegységeket is. A nyertes ajanlattevé
feladatat képezte az 1-5. ajanlati részek vonatkozasaban
a fogaszati kezel6egységek betizemelése, azok kipro-
balasa és a Kkijelolt személyek felhasznaléi szintli
oktatasa is. Mindezek azonban nem tudtak teljestilni
mindaddig, amig a gépészeti egység elemei beépitésre
és betizemelésre nem keriiltek, ugyanis a gépészeti
egység eszkozei a fogaszati kezelSegységek kiszolgalod
berendezései, igy a fogészati kezelSegységek a gépé-
szeti egység nélkiil nem tudtak mtikodni. Fentiekre
tekintettel a Dontébizottsag nem tudta elfogadni az
ajanlatkérd arra vonatkozo érvelését, hogy a gépészeti
egység beépitésének és betizemelésének - a sziikséges
kiallasok és csatlakozasok hidnya miatti - elhtzédasa
nem akadalyozta a szerzédés teljesitését, ugyanis a
gépészeti egység beépitésének hidnya nem csak a 6. rész
teljesitését hatraltatta, hanem az 1-5. ajanlati részekben
leszallitott fogaszati kezelGegységek betizemelését és
kiprébalasat is.

Mindezekre tekintettel a Dont6bizottsag megallapitotta,
hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 142. § (1) bekez-
dése szerinti dokumentdlasi kotelezettségét, amikor
nem dokumentalta - az 6 mulasztdsabol szdrmazoé - a 6.
ajanlati rész teljesitését akadalyozé kortilményeket.
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