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#WEDOSRPP avagy a szocialisan felel6s kozbeszerzések 1
Az olyasféle dolgok esetében is, melyeknek még a valodi létezése is megkérddjelezhetd, a veliik val6 foglalkozas

kozelebb visz érvényestilésiik lehet6ségéhez.”2
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Absztrakt

Az SRPP alkalmazasaval a gyakorlatban az ajanlatkéréknek tobb nehézsége is akad, tekintettel arra, hogy a nett6
ajanlati ar értékelési szempontja mellett a fenntarthat6sag jegyében a szocialis és kornyezetvédelmi szempontoknak
minél nagyobb teret kivan engedni mind a Kozbeszerzési Hatésag és a Miniszterelnokség, mind a tamogat6
szervezetek. El6fordul azonban, hogy az ajanlatkér6k nem minden esetben tudjik értékelni sem a szocidlis, sem a
kornyezetvédelmi és innovativ szempontokat.

Mindezek mellett a horizontalis klauzula megjelenésével a kdzbeszerzési eljardsok egészében az ajanlatkéréknek
kovetkezetesen meg kell tenniiik a sziikséges lépéseket annak érdekében, hogy teljesiiljenek mindazok a kornye-
zetvédelmi, szocidlis és munkajogi kotelezettségek, amelyek a nemzeti, az uniés, illetve a nemzetkozi jog alapjan
irdnyaddak.

A kornyezetvédelmi szempontok fokozottabb beépiilése miatt az ajanlatkéré szervek szamara lehet6vé kell tenni,
hogy a kozbeszerzési szerz6dés targyat képez6 épitési beruhdzasokkal, arukkal vagy szolgaltatasokkal kapcsolatban
a termék barmely életciklusdhoz kapcsolédéan meghatarozzanak odaitélési szempontokat. A kornyezetvédelmi
értékelési szempontokat illetGen a véllalds tipust szempontok soran konkrét mérhetéséget is meg kell kovetelni,
mivel ennek hidnydban nem jelent el6nyt, illetve az elény nem hatdrozhaté meg adekvat médon a gazdaségilag
legelény6sebb ajanlat kivalasztasa korében.

Az 1j Kbt.-vel 6sszhangban Magyarorszagon tobb gyakorlati példat is lathatunk a hirdetményekben a
fenntarthatésagi kritériumok meghatarozasara igy példaul a megvaldsulé épiilet energia felhasznaldsa vonatko-
z4saban, a kivitelezés sordn alkalmazott gépek CO2 kibocsatdsa vonatkozasaban, a teljesités soran a bontott anyagok
djra-felhasznalasanak aranya szerint vagy példdul a kornyezetterhelési érték (6sszesitett CO2 érték), a napelemtabla
hatasfokara vagy a napelemtébla évenkénti teljesitményvesztésére vonatkozé paraméterek szerint. Ertekezésemben
az irdnyadé szabalyozas hatterét, okait és a lehetséges iranyokat tekintem &t.

Abstract

In practice, the application of the SRPP poses a number of difficulties for contracting authorities, given that, in
addition to assessing the net tender price, both the Public Procurement Authority and the Prime Minister's Office, as
well as the supporting organizations, want to give as much space as possible to sustainability. However, contracting
authorities may not always be able to assess social, environmental and innovative aspects.

1Jelen szakcikk egy kivonat a Kozbeszerzési Kivalosagi Dij - 2020 ,, A fenntarthat6sagi szempontok alkalmazasa a kozbeszerzési
eljarasokban” témakdorben benytjtott és masodik helyezést elért # WEDOSRPP - avagy a szocidlisan felel6s kozbeszerzések és egy
szocialisan felel6s szerv a Magyar Paralimpiai Bizottsdg miikodése c. palyamiibdl, melynek létrejottéhez Dr. Szilagyi Zoltan
segitségét eztiton is koszonom.
2 KARDOS Gébor: Ures a kagylohéj? A Szocidlis jogok nemzetkozi védelmének egyes kérdései https://bit.ly/3rANNMx
(Letoltve:2020. szeptember 21.).
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In addition, with the introduction of the horizontal clause, contracting authorities must consistently take the
necessary steps throughout public procurement procedures to comply with all environmental, social and labor
obligations under national, EU and international law.

Due to the increased integration of environmental considerations, contracting authorities should be able to define
award criteria for any works, supplies or services covered by a public contract in relation to any of the life cycles of
the product. With regard to environmental assessment criteria, specific measurability should also be required in the
case of commitment-type criteria, as in the absence of this it does not constitute an advantage or the advantage cannot
be adequately determined in the selection of the most economically advantageous tender.

In accordance with the new Public Procurement Act, we can see several practical examples in Hungary in the
announcements for defining sustainability criteria, such as the energy use of the building, the CO2 emissions of the
machines used during construction, the rate of reuse of decomposed materials or according to the parameters of the
environmental load (total CO2 value), the efficiency of the solar panel or the annual loss of power of the solar panel.
In my dissertation I review the background, reasons and possible directions of the governing regulation.

The main line of my dissertation is the presentation of socially responsible public procurement (SRPP), in which I
plan to get to know socially based procurement procedures. In this context, the provision of employment
opportunities, the creation of fair working and working conditions, the respect of social and related rights, the
promotion of social inclusion and the creation of equal opportunities, as well as the description of their sustainability
conditions will be given a key role in the procedures.

In my opinion, this is an unfamiliar topic for many people, so they are afraid to take advantage of the system's
opportunities in the field of public procurement, so my goal is to bring inexperienced contracting authorities -
bidders closer to the topic, I describe and summarize the justification of its development. I consider it important to
strengthen social responsibility and create equal opportunities in order to promote the more direct integration of
people with disabilities, and to develop the relevant legal framework as soon as possible, in the light of practical
experience.

Bevezetés allamok, eltéré (gazdasagi) erdforrdsokkal rendelkez-

Kozismert a mondas, hogy egy tarsadalom fejlettségét nek. Ahogy az az Burdpai Szocidlis Kartdban is meg-

nagyon jol toksozi, hogy az miként kezeli a megyal. /el szocdlsjogolk nem, mint emberijogol/ alany
tozott munkaképességii és fogyatékkal é16 személyeket. 1080 etezn(? ' anem nagy.an. uggenex az egyes
allamok szocidlis és gazdasagi fejlettségétsl és erdfor-

A szocidlis és egészségligyi jogok vedelme, azok sza- rasaikt6l, a politikai cselekvésprogramoktdl. Ugyanis

balyozasa és a kialakult gyakorlat tovabb fejlesztése . elég a szabaly- és intezményrendszert megalkotni,

hosszt id6 ota vilagszerte a legfontosabb tarsadalmi 1 yell alakitani az egészség- és szocialpolitika céljait
célok egyike, mely tertlet az egészsegtigyon kiviil na- szolgalé finanszirozasi, fejlesztési és informaciés rend-

gyon sok mas tarsadalmi és gazdasagi szektor kozre- szert, valamint az egészségligyi szolgaltatdsok szakmai

miikddését is igényli. Fontosnak tartom megjegyezni, folstelrendszerének meghatarozasan til, biztositani

hogy éllaspontom szerint az egeszsegligyi és szocidlis 1] annak gyakorlati alkalmazasanak lehet&ségét és a

tertileten valé cselekvés sziikségessége nem kizarélag a megfelels miikodés ellenérzését.
vilag 6sszes allamanak, korményanak a feladata, hanem , ) B ) o B )
e B Ertekezésem f6 vonalat a szocidlisan felel6s (socially
az egészségligyi intézmények, szervezetek és dolgo- . ) .
ey . e responsible public procurement - SRPP) kozbeszer-
z6ik, valamint az emberiség kozosségei szamara is ren- . : : ) )
Xk . . zések bemutatdsa adja, amiben terveim szerint megis-
geteg felel6sséget és feladatot jelentenek, annak o e ) e
. . . o merhet6vé valnanak a szocidlis alapti beszerzési elja-
érdekében, hogy ebben a targyban a folyamatos fejlédés . . o
. . o gy rasok. Ekorben kiemelt szerepet kap az eljardsokban a
fenntarthat6 legyen. Bar felmertiil a kérdés, hogy meny- i )
. ) - e . munkalehet§ség biztositdsa, a tisztességes munka- és
nyire fenntarthaté a fejlédés a szocidlis jogok bizto-

. X kafeltételek ése, ialis és k -
sitdsanak a tertiletén, tekintettel arra, hogy a kiilonb6z6 muniafeltetelek megteremtese, a szoclalls es kapeso
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16d6 jogok tiszteletben tartdsa, tdrsadalmi befogadas
el6segitése és esélyegyenl6ség megteremtése, valamint
ezek fenntarthat6sagi feltételeinek ismertetése.

Allaspontom szerint ez egy idegen téma sokak szaméra,
ezért félnek, tartanak a rendszer adta lehet6ségeket ki-
hasznalni a kozbeszerzések terén, igy célom kozelebb
hozni a témaban kevéssé jartas ajanlatkérSket - ajan-
lattevSket is a témahoz, kézzel foghatéva téve azt
azaltal, hogy az alapjait, el6zményeit azok fejlédését,
fejlesztésének indokoltsdgat ismertetem és dsszefogla-
lom. Fontosnak tartom a tarsadalmi szerepvallalas
er6sitését és az esélyegyenléség megteremtését a meg-
véaltozott munkaképességli személyek kozvetlenebb
integralasanak elémozditasa érdekében, valamint a vo-
natkozo jogszabalyi hattér miel6bbi fejlesztését, a gya-
korlati tapasztalatok tiikrében.

A szocialis kotelezettségvallalas alapjai

»Elméleti jogok”

A szocidlis jogokat a vonatkozé szakirodalom ritkdn
tekinti valoédi emberi jogoknak, az els6 generacids
emberi, polgari és politikai jogokhoz és a masodik ge-
neraciés gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogokhoz
viszonyitva. Felmeriil a kérdés, hogy valédi jogoknak
tekinthet6ek-e és ha nem, mi az indoka ennek. Tébb
tanulmany is ugyanarra a kovetkeztetésre jut, miszerint
a polgdri és politikai jogok biztositdsa azonnali 4llami
feladat, mig a szocidlis jogok megvaldsitdsa nagyban
fligg az adott allam teljesit6képességétsl, az &llam-
céloktol és a rendelkezésre allo eréforrasoktol.

A nemzetkozi egyezmények - mind az univerzalis és a
regiondlis megallapodasok - tobb szocidlis jogot tartal-
maznak. Az egyezmények altalaban jogként fogalmaz-
zdk meg a szocidlis jogokat, de a részes allamok
vallalasai jellemzéen az ,elismerik” vagy ,fokozatosan
biztositjak” kifejezéseket haszndljak. A joggyakorlatban
a szocidlis jogok biztositasat az adott allamot jellemzé
fejlettség hatarozza meg, de igy is vannak bizonyos - és
nem feltétleniil anyagi juttatdsi-szolgdltatasra iranyul6
- minimum standardok, amelyeket adott allamnak

biztositania kell annak érdekében, hogy a nemzetkozi
koztelezettségének eleget tegyen.3

Ezt az allam a megfelel§ szabalyalkotassal és annak
kikényszeritésével tudja megtenni. Az, hogy adott szo-
cialis jog a nemzeti jogon beliil érvényesithet6-e koz-
vetlentil, a bels6 jogi szabalyozason, annak nemzetkozi
kikényszerithet6sége pedig a regiondlis nemzetkozi
mechanizmusokon és a nemzeti jogalkoton mulik.4

A nemzetkozi jogforrdsok

A masodik generédciés alapjognak szamité szocialis
jogok az egyes alapjogi targyt nemzetkozi egyezmé-
nyekben is megjelentek. A nemzetkozi szocidlis igaz-
gatas egy tobbszintli rendszert képez.

Az els6 szintet az egyetemes egyezmények jelentik,
amelyeket alapvet6en az Egyestilt Nemzetek Szervezete
(ENSZ), valamint annak szakositott szervei alkotnak
meg. A masodik korbe tartoznak a regionalis egyezmé-
nyek. A harmadik csoportba a kétoldala szocidlpolitikai
egyezmények sorolhatok.?

A szocialis jogok nemzetkozi szabdlyozasi alapjat az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében kialakult
egyetemes egyezmények jelentik. Els6ként a soft law
keretébe sorolhaté 1948-as Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatét sziikséges megemliteni. Az ENSZ-nek a
szocialis jogokat érintéen de mar jogilag is kotelezd
egyezményét az 1966-ban elfogadott, Gazdasagi,
Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségok-
manya jelenti, amelyet Magyarorszdgon az 1976. évi 9.

torvényerejli rendelet hirdetett ki.

Az Egyezségokmany 4éltalanos jellegébdl fakaddan a
szocidlis jogok altaldnos védelmi szintje és jogvédelmi
rendszere maés, a regiondlis egyezményekhez képest -
melyek mar joval részletesebben tartalmazzék az egyes
jogokat és azok garancidit - alacsonyabb.®

Az éltaldnos jellegli egyezményeken tul az ENSZ
keretében tobb olyan egyezményt is elfogadtak, amely
egy-egy kiilonleges védelmet igényl6 csoport sajatos
jogait foglalja Ossze. Ilyen egyezmény a gyermekek
jogair6l sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt

3 DRINOCZI Timea: A szociélis jogok: nemzetkozi kitekintés, nemzeti gyakorlat és alapjogi jelleg. MTA Law Working Papers
2018/4. https:/ /bit.ly/2U3ImCz (etdltve: 2020. oktdber 04.) (Tovabbiakban: Drinéczi T. 2018.)

4 DRINOCZI T. 2018.

5 HOFFMANN Istvan: Bevezetés a szocialis jogba. Elte E6tvos Kiad6. Budapest, 2015. 45.0
6 FAZEKAS Marianna: A szocialis igazgatas. In FICZERE Lajos - FORGACS Imre: Kozigazgatasi jog. Kiilonos rész. Budapest,

2005. 306.0.
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egyezmény, melyet hazankban az 1991. évi LXIV.
torvény hirdetett ki, valamint a Fogyatékossaggal él6
személyek jogairdl sz616, New Yorkban, 2006. december
13-4n kelt Egyezmény, amelyet a 2007. évi XCII. torvény
hirdetett ki. Ezen egyezmények az emberi jogok bizto-
sitdsa mellett a szocidlis jogok érvényesitését a tagal-
lamok teherbiré képességéhez igazodé allami kotele-
zettségként irjak eld.

Sziikséges megemliteni az ENSZ szakositott szerveként
miikod6 Nemzetkozi Munkatigyi Szervezetét (a
tovabbiakban: ILO). Az ILO-t még az els6 vilaghaborut
kovet6en, a Népszovetség szerveként hoztdk létre. M-
kodése soran meghatdrozé szerepet toltott be a
munkaviszonyra, a munkavéllalok jogaira és a tarsada-
lombiztositasra vonatkozé nemzetkozi szabalyozéasban.
Tobbek kozott ma is a szervezet miikddése sordn
megalkotott egyezmények hatdrozzak meg példaul a
tarsadalombiztositds miniméalisan kotelez6 ellatasait
(102. ILO-egyezmény). Ezen normak nem kizarélag a
részes allamok belsé szabalyozasat befolyésoljak, ha-
nem a regionalis egyezmények normait is.”

A strasbourgi székhelyti Eurépa Tanacsot - amelyet az
Eurépai Unif, illet6leg annak jogel6d szervezetei létre-
jotte el6tt alakitottak meg, és az Eurdpai Uniotdl fiigget-
len, 6nallé nemzetkozi szervezet - 1949. majus 5-én tiz
orszag hozta létre. Magyarorszag a rendszervaltast ko-
vet6en, 1990-ben csatlakozott.8

Az Eurépa Tandcs 1949. majus 5-én aldirt Alapszaba-
lyanak 3. cikke a tagallamok kotelezettségévé teszi az
emberi jogok és alapvet szabadsagok tiszteletben tar-
tasat. E kotelezettség teljesitésének sziikségességét az
1950. novemberében, Rémaban alairt, az Emberi Jogok
Eurépai Egyezménye néven ismertté valt regionalis
dokumentumbean, és a kiegészitd jegyzékonyvekben is
megfogalmaztak.

Az Emberi jogok eurdpai egyezménye megteremtette a
szocialis jogok biztositasanak lehet6ségeit, melyet 1961-
ben, Torinéban kelt kiilon dokumentum, az Eurépai
Szociélis Karta fogalmazta meg.

7 u.0. 307.0.

Magyarorszdg az 1961-ben alairt eredeti Kartat, -
tovabba négy tovabbi dokumentumot - igy az 1988-as
Kiegészit§ Jegyz&konyvet, és az 1991- es Moddositd
Jegyzo6konyvet is 1999-ben hirdette ki.

[A Kiegészit6 Jegyz6konyv (Strasbourg, 1988. majus 5.)
a Karta rendelkezéseinek bovitését és modernizalasat
szolgalta, a Karta ellen6rz6 mechanizmusanak hatéko-
nyabba tételét szolgalé Mddositd jegyz6konyv (Torino,
1991. oktéber 21.), a Kollektiv panaszok rendszerének
biztositdsarol sz616 kiegészits jegyz6konyv (Strasbourg,
1995. november 9.), ami szintén a Karta ellen6rzési
mechanizmusanak hatékonyabba tétele érdekében
sziiletett, valamint a Médositott Eurépai Szocidlis Karta
(Strasbourg, 1996. méjus 3.), mely tartalmazza a Karta és
az 1988. évi Kiegészitd Jegyz6konyv mindegyik,
Osszesen 23 cikkét, valamint tovabbi gazdasagi, illetve
szocidlis jogot hatdroz meg. A fenti 6t elem alkotja az
ugynevezett , Karta-csomagot”.]

Az Amszterdami Szerz6déssel moédositott Eurdpai
Kozosséget létrehoz6 szerzédés 136. cikke az Eurdpai
Uni¢ tagallamai szdmara el6irja a Kartdban meghata-
rozott szocialis jogok figyelembe vételét. Igy az Eurépai
Szocialis Karta 0sszekoti az Eurépa Tandcsot és az
Eurépai Uniét. 1996-ban az eredeti Karta feliilvizs-
galatra keriilt, mely a Modositott Eurépai Szocialis
Karta létrejottét eredményezte, mely Magyarorszagon
2009-ben kertilt kihirdetésére.®

A nemzetkozi szabalyozas legalsé szintjét jelentik a
kétoldala egyezmények, a részes tagallamok jelen téma
szempontjabdl jelents egyezményei a tarsadalombizto-
sitasi ellatasokra, az egészségiigyi szolgaltatasokra és a
gyermektdmogatdsokra terjednek ki, valamint az egyes
orszagok kétoldald megallapodasokkal rendezik né-
hany orszaggal a siirgGsségi egészségiigyi ellatasok kol-
csonos biztositasat.

A szocidlis biztonsdghoz kapcsolédé jogok

Gyakran felvetett probléma, hogy a szocidlis ellatasok
rendszere nagyban fiigg az dllam, a nemzetgazdasag
mindenkori teherbiré képességétsl és a munkaképes
kort lakossag szaméatol, valamint a sziiletési és halalo-

8 KOZMANE Szigeti Andrea: A szocidlis jogok eurépai egyezménye és magyarorszagi végrehajtasa. https:/ /bit.ly/3AVzAG;j

(Letoltve: 2020. szeptember 11.) 94.0.

9 KOZMANE Szigeti Andrea: A szocidlis jogok eurépai egyezménye és magyarorszagi végrehajtasa. https:/ /bit.ly/3AVzAG;j

(Letoltve: 2020. oktober 11.) 95. p.
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zasi folyamatoktol. A népességfogyas jelensége az egész
szocialis ellatérendszer alakuldsat befolyasolja, - ez a
téma gyakran keriil napjainkban el6térbe a bevandor-
lasi politikak kapcsan is - nemcsak Magyarorszagon, de
egész Eur6épéban is.10

A szocidlis biztonsdghoz kapcsolédd jogok, igy a
tarsadalombiztositds és szocialis ellatas is a Gazdasagi,
Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségok-
manyaban keriil megfogalmazasra, mely szerint a
,szocidlis biztonsdg” (social security) kifejezés magaban
foglalja mindazon kockédzatokat és az elleniik vald
védekezést, amikor az egyén a létfenntartasi eszkozeit
akaratan kiviil elveszti.

Az egyes nemzetek vonatkozasaban a szocidlis bizton-
saghoz val6 jog el6feltételezi a tarsadalombiztositasi
rendszer kialakitdsat az adott teriileten él6k feltehet
igényeinek megfelel6en, megkoveteli a rendszer
fenntartdsat és sziikség szerinti tovabbfejlesztését. A
legmagasabb szintli testi és lelki egészséghez valo
jogosultsagként meghatdrozott alkotményi kovetel-
mény az allamnak azt az alkotmanyos kotelezettségét
jelenti tobbek kozott, hogy a nemzetgazdaséag teherbird
képességéhez mérten olyan gazdasagi és jogi kor-
nyezetet teremtsen, amely a legkedvez6bb feltételeket
biztositja a polgarok egészséges életmédjahoz és élet-
viteléhez és a megfelel6 egészségligyi intézmények
létesitéséhez. Mivel az allam a kotelezett a szocialis
biztonsaghoz kapcsolédé rendszer megalkotasara és
annak biztositdsara, f6szabdly szerint a szocidlis biz-
tonsagra vonatkozé kiadasok ardnytalanul nem
csokkenthet6ek, maskiilonben az allam nem létja el az

alaptorvénybdl (alkotmanybol) eredd kotelezettségét.!!

Az allami felel@sségvallalas kapcsan felmertil a kérdés,
hogy a széban forgé alkotményos kovetelménybdl mi-
lyen konkrét kotelezettségek harulnak az allamra és
ezekbdl melyek és milyen formaban valésulnak meg a
gyakorlatban, mit jelent az orvosi ellatds megszervezése
és mely kotelezettségek kapcsolédnak az egészségiigyi

intézmények fenntartdsihoz, roviden az egészségiigyi
ellatas biztositasanak a kotelezettségéhez.1?

2014/24/EU iranyelv

Jelen értekezés szempontjabél hangstlyos, hogy a
2014/24/EU iranyelv masodik preambulum-bekezdése
kimondja, hogy a kdzbeszerzés kulcsszerepet jatszik az
intelligens és fenntarthat6é névekedésben és hozzajarul
az Eurdpa 2020 stratégia kialakitasahoz.

Tekintettel arra, hogy 2014-es iranyelvek jelent8s vélto-
zasokat hoztak, a korabban elfogadott és alkalmazott
kozbeszerzési szabalyokat feliil kellett vizsgalni igy kii-
Ionosen:

- akozkiadasok hatékonysaganak novelése miatt, igy
segitve a kis- és kozépvallalkozasok kdzbeszerzés-
ben val6 részvételét, valamint

- az Eurdpai Uni6 Birésaga iranyadé allando itélke-
zési gyakorlatdnak egységesitése érdekében azok
iranyelvbe foglalasa végett.

Az tj iranyelvek 2014. marcius 28-an jelentek meg az
Eurépai Uni6 Hivatalos Lapjaban, az irdnyelvek kozott
kett6 - a klasszikus ajadnlatkér6k kozbeszerzéseir6l szol6
2014/24/EU irdnyelv és a kozszolgaltatok kozbeszer-
zéseir6l sz6l6 2014/25/EU iranyelv - a kordbbi két
kozbeszerzési iranyelv helyébe lépett, a 2014/23/EU
irdnyelv azonban nem a régiek helyébe lépett, hanem 4j
unios jogszabalyként el6szor foglalkozott a koncesszids
szerz6dések odaitélésének szabélyaival. Az irdnyelvek-
ben rogzitésre kertilt szabalyok talnyomé részben
illeszkednek a kordbbi kozbeszerzési iranyelvek sze-
rinti, az eurdpai birésagi itéletek 4&ltal kialakitott
joggyakorlathoz és azok egységes rendszerbe foglalasat
jelentik. Osszességében elmondhato, hogy a korabban a
joggyakorlat &ltal kimunkalt szabalyok unids jogsza-
balyba foglaldsra kertiltek, tovdbba az iranyelvvel
Osszhangban a cél az allami megrendelések felhasz-
nalasa a kornyezetvédelmi, szocidlis célok eszkozeiként.
A kodifikécioés terv értelmében a kdrnyezetvédelmi és
szocialis szempontok el6térbe kertilése kedvezben hat-

10 POKOL Béla: Eurépa végnapjai. A demogréfiai sszeroppands kovetkezményei. Kairosz Kiad6, Budapest, 2011. in.: Téglasi
Andras: A szocidlis allam ,erodaldsa” vagy megmentése? - avagy a szocidlis biztonsag az 6j Alaptorvényben.

https:/ /bit.ly/3hBAPTE (Letoltve: 2020.o0kt6ber 04.).

156/1995. (IX. 15.) AB hatarozat. (Indokolas III. 3.) Az alkotmény biztositja a nemzetkozi kotelezettségvallalasok érvényestilését

a belsé jogi rendben.

12 KILENYI Géza (szerk.): A kozigazgatdsi jog nagy kézikényve (Szerk.-lektor: Dr. Kilényi Géza) Complex Kiadé, Budapest

2008.(Oldal: 1281.) (Tovabbiakban: Kilényi Géza 2008).
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nak az eurdpai versenyképesség novelésére is, tekin-
tettel arra, hogy az ilyen kovetelményeknek, a fejlett
gazdasagi szerepl6k konnyebben meg tudnak felelni,
valamint az ilyen el6irasok el6segitik az eurdpai kor-
nyezetkimél6 technologidk iranti igény novekedését
is.13

Horizontdlis klauzula

A 2014/24/EU iranyelve 18. cikkének (2) bekezdése
kimondja, hogy a tagallamok hozzanak megfelel6
intézkedéseket annak érdekében, hogy a gazdasagi
szerepl6k a kozbeszerzési szerz6dés teljesitése soran be
tudjak tartani a vonatkozé kérnyezetvédelmi, szocialis
és munkajogi el6irasokat, amelyeket az uniés jog, a
nemzeti jog, a kollektiv szerz6dések, illetve az iranyelv
mellékletében felsorolt kdrnyezetvédelmi, szocidlis és
munkajogi rendelkezések allapitanak meg.

A fentiekben irt intézkedéseknek megfeleléen az i-
ranyelv 37. preambulumbekezdése szerint a kornyezeti,
szocidlis és munkatigyi kovetelményeknek a kézbeszer-
zési eljarasokba val6 megfelel6 beépitése érdekében
kilonosen jelentés az, hogy a tagallamok és az
ajanlatkérd szervek megtegyék a megfelel§ 1épéseket
annak érdekében, hogy teljesiiljenek a mar sokszor
emlitett kornyezeti, szocidlis és munkajogi kotele-
zettségek, amelyek a nemzeti és az unids jog torvényi,
rendeleti, hatdrozati és szabalyozasi el6irdsai, valamint
a kollektiv szerz6dések rendelkezései szerint az épitési
beruhdzasok megvaldsitdsanak vagy a teljesités helyén
alkalmazandoék, abban az esetben ha a szabalyok és
azok alkalmazasi kerete osszhangban van az unids
joggal. 14

Az iranyelv rendelkezéseibsl egyértelmtien latszik,
hogy az az allaspont ami az egyes kozbeszerzési eljara-
sokban el6térbe helyezi meghatarozott gazdasagi sze-
repl6k csoportjat; mindossze akkor eredményezné a
versenyiik korlatozasat és az wunids szabadsiagok
megsértését, ha a nemzeti szabalyozason kiviil marad-

na, tehat indokolatlanul akadélyozna - mas tagallamok
gazdasagi szereplSinek piacra jutasat.1®

Az Iranyelv 40. preambulumbekezdése szerint a mar
sokszor emlitett kornyezeti, szocidlis és munkajogi
rendelkezései teljesiilésének ellen6rzését a kozbeszerzé-
si eljaras minden szakaszaban el kell végezni, igy a
kozbeszerzési eljarasban résztvevSk kivalasztasa, a
szerz6dés odaitélésére vonatkoz6 szabélyok alkalma-
zésakor, a kizérasi kritériumok meghatarozasakor, vé-
gezetiill a kirivoan alacsony ajanlatokra vonatkozo
rendelkezések alkalmazasakor.

Az irdnyelv ezekre az eljarasi szakaszokra is tartalmaz
rendelkezést, igy az érvényesiilésiik érdekében tett
ellenérzés soran az iranyelv vonatkozé rendelkezé-
seivel, a bizonyitési eszk6zok és a nyilatkozatok vonat-
kozasaban késziilt szabalyozassal ©sszhangban kell
eljarni.1®

A horizontalis klauzula lényege, hogy ,A tagdllamok
megfeleld intézkedéseket hoznak annak érdekében, hogy a
gazdasdgi szerepldk a kozbeszerzési szerzédések teljesitése so-
ran betartsik a vonatkozo kérnyezetvédelmi, szocidlis és
munkajogi kévetelményeket, amelyeket az unids jog, a nem-
zeti jog, a kollektiv szerzddések, illetve a mellékletben felsorolt
kérnyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi rendelkezések irnak
eld.” (2014/24/EU iranyelv 18. cikk (2) bekezdése)!”

Védett miihelyekkel kapcsolatos - melynek konkrét
fogalmat a kovetkezS fejezetben ismertetem - kdzbes-
zerzési eljardsokban valo részvétel lehet6ségét az egyes
allamok fenntarthatjdk az olyan gazdasagi szereplSk
szamara, akiknek f6 célja a megvaltozott munkaké-
pességt, fogyatékossdggal é16 vagy hatranyos helyzett
személyek tarsadalmi és szakmai integracijanak els-
segitése, tovabba rendelkezhetnek tugy is, hogy a
szerz6déseket a védett munkahelyteremtési programok
keretében kell teljesiteni, azzal a feltétellel, hogy az ilyen
miihelyek, gazdaséagi szereplék vagy programok alkal-
mazottainak legaldbb 30 %-a fogyatékossaggal €16 vagy
hatranyos helyzeti munkavallal6. A kordbbi szaba-

13 BUKODI Gabor: Az 4j kbzbeszerzési és koncesszios irdnyelvek rovid attekintése. Jogtudomanyi Intézet Tarsadalomtudomanyi
Kutatékoézpont Magyar Tudomanyos Akadémia Kival6 Kutatohely, 2015. https:/ /bit.ly/3ed8O2r (Letoltve: 2020.12.05.)

14 SZILAGYI Norbert: A szocialis szempontt kozbeszerzések az Gj kozbeszerzési torvény (2015. évi CXLIIL tv.) és az Gj Eurépai
Unios iranyelvek keretei kozott. JOGI FORUM, 2016. (tovabbiakban: Szilagyi Norbert) https:/ /bit.ly/3k6TGal

(Letoltve: 2020. 11. 30.)
15 u.0. Szilagyi Norbert.

16 GYULAI-SCHMIDT Andrea: Az eurdpai esetjog legfontosabb tizenetei a szocialis szempontok timogatéséra a kozbeszerzésben.

17 u.o. Szilagyi Norbert.
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lyozassal ellentétben az 4j irdnyelv konnyitést alkal-
mazott, mivel ez az ardny korabban 50% volt.

Az iranyelvben tehat megjelenik a védett munkahely
fogalma, ami egy akkreditalt munkaltaté altali foglal-
koztatast jelent, ha a munkaltaté biztosit tranzit- vagy
tartos foglalkoztatéast, és a munkavallaléinak legalabb a
30%-a a megvaltozott munkaképességli személyek
ellatasair6l és egyes torvények modositasarol szolo
torvény alapjan megvaltozott munkaképességii szemé-
lynek mindsiil, valamint az olyan munkéltatd, amely
miikodésének f6 célja hatrdnyos helyzeti munka-
vallalok foglalkoztatasa.

Annak érdekében, hogy a szociélis célok kozvetlenebb
modon épiiljenek be a kozbeszerzésbe, a szerz6dések
teljesitésének célja lehet feltételként a nék és a férfiak
kozotti munkahelyi esélyegyenléség elémozditasa, a
n6k munkaerd- piaci fokozott bevondsa a munkahelyi
és a maganélet egyensilyanak megteremtése mellett,
valamint a jogszabalyban meghatarozottnal tobb hat-
rényos helyzet(i személy alkalmazésa.

A fentiek eredményeképpen a jogalkotasért felel6s
Miniszterelnokség el6készitette az 1j kozbeszerzési
torvényt, amelyet az Orszaggytilés 2015. szeptember 22.
napjan fogadott el. A kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi
CXLIIL toérvény a Magyar Kozlony 142. szamaban 2015.
oktdber 2-an jelent meg.

Az 1Uj torvény hézagmentesen atveszi az 0sszes unids
iranyelvi fenntarthatésagi szempontot. Az Gj Kbt. pre-
ambulumaban rogzitésre keriil, hogy Magyarorszag
Orszéaggytilése a kozpénzek hatékony felhasznalasanak
atlathatésaga és nyilvanos ellendrizhetéségének bizto-
sitdsa, tovabba a kozbeszerzések sordn a tisztességes
verseny feltételeinek megteremtése érdekében, a helyi
kis- és kozepes véllalkozasok kozbeszerzési eljardsokba
valé bekapcsolédédsanak, valamint a kornyezetvédelem
és az dllam szocialis célkittizéseinek el&segitése céljaval
- osszhangban a kozbeszerzések terén Magyarorszag
altal kotott nemzetkozi szerzédésekkel és az Eurdpai
Uni6 irdnyelveivel - alkotta meg az 4j térvényt.

2021 1ll. évfolyam 7. szam

A szocialis és fenntarthaté beszerzés ismérvei és je-
lentdsége

A 19. szdzadban kertilt el§szor teritékre a kozbeszerzés
szocialpolitikai témajanak tigye. Mint az koztudott,
elészor Eurépéban és Eszak-Amerikaban szenteltek
nagyobb figyelmet a munkatigyi el6irdsok betartasa-
nak, a munkanélkiiliség felszdmoldsanak (Egyesiilt
Allamok: munkanap szabélyainak rogzitése a kormany-
zati szerz6dések teljesitése soran, Egyesiilt Kiralysag:
tisztességes bérezés a kormanyzati szervek szerz6dései
soran), majd fogalma egyre szélesebb jelentést kapott,
igy a hatranyos helyzetti munkavallalok integralasa,
diszkrimindci6é tilalma is szerepet kapott. A szocialis
beszerzések tobb formdban is megjelennek a klasszikus
targya kozbeszerzési eljarasokban, de kivaltképp az
épitési beruhdzdsok és az egyéb szolgaltatisok meg-
rendelése korében nagyobb a lehet6ség ezek alkalma-
zdsara (méltanyos, etikus kereskedelembdl szarmazo
termékek, szocidlis tanusitvdnnyal mindsitett termé-

kek).

A Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO) arra hivta fel
az allamok figyelmét, hogy méltanyos bérszabalyokat
és egyéb szocialis intézkedéseket vegyenek bele a
beszerzési eljardsaikba (1949). A Szervezet alapvetd
egyezményei, igy a 29-es és a 105-0s egyezmények
tiltjak a kényszermunkét és a 138-as szamu és 182-es
szdmu egyezmény a gyermekmunkat, az egyezmé-
nyekben megtaldlhat6 tovabba az egyesiilési szabad-
sdghoz és a kollektiv targyaldsokhoz val¢ jog, illetve a
foglalkoztatasban az egyenlé banasmoédhoz valé jog.
Fentiek adjak a Szervezet részér6l a minimum kove-
telményeket a munkatigyi normdak jogi hatterét te-
kintve, melyeket az unié minden tagallama ratifikalt.

Novekvé trendet mutatott szdmos eurdpai orszagban a
kormanyokra nehezedé nyomas miatt, a kozkiaddsok
csokkentése érdekében a kozfunkcidk kiszervezése. A
kozfunkcidk kiszervezése sordn is érvényesitheték szo-
cialis szempontok, melynek oka legtobbszor a koltség-
csokkentés. A felel6s beszerzés ebben jelent paradig-
mavaltast, ugyanis a kiszervezéseket megtestesit6
kozbeszerzési szerz6désekben szerepelhetnek a munka-
kortilményekre, munkavallalékra vonatkozé standar-
dok.8

18 KUN Attila: Az allami beszerzések szerepe a felel6s foglalkoztatasban — szocidlisan felelés kozbeszerzés és munkajog. ESELY

2013/4. 3-7.0.
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Az Eurdpai Bizottsag 2011. december 20-an kiadott ,Az
dltaldnos érdekii szolgdltatdsok eurdpai mindségi keretrend-
szere” cimi kozleménye a szocidlis szolgaltatast részben
gazdasagi, részben nem gazdasagi tevékenységként
hatarozza meg, melynek fontos szerepe van az Unid
novekedési és foglalkoztatasi programjaban. A Bizott-
sag elndke 2009-ben fontosnak tartotta a tarsadalmi ko-
héziot el6segitd szolgéltatasi szektor korszer(isitését, és
megallapitotta a szocidlis és egészségligyi szolgalta-
tasok 4gazatdnak altalanos fejlesztésének sziikséges-
ségét.1?

Az Eurépa 2020 stratégidja célul ttizte ki a magas
foglalkoztatottsag és termelékenység el6segitését, vala-
mint a tarsadalmi kohézié er6sodését. Az EU ot nagy-
szabdsu célt tlizott ki maga elé a foglalkoztatas, az
innovaci6, az oktatds, a tarsadalmi befogadas és az
éghajlat/energiapolitika teriiletén, amelyeket 2020-ig
kivan megvalositani, melynek sordn a kozbeszerzést
olyan piaci eszkoznek tekinti, amelyet a fenti célok
eléréséhez alkalmazni kell, és el6irja, hogy a kozbe-
szerzési politikdt a kozeljovében tgy kell alakitani,
hogy az

1. javitsa a véllalkozasok innovaciés keretfeltéte-
leit a keresletoldali politikdk teljes korti alkal-
mazaséval,

2. tamogassa az elmozduladst egy er&forras-ha-
tékony és alacsony széndioxid-kibocsatasa
gazdasag felé (pl. a z6ld kozbeszerzés szélesebb
korben valé alkalmazédsanak osztonzésével),

3. javitsa az {izleti kornyezetet, kiilondsen az
innovativ kis- és kozépvallalkozasok szamara.

Az uni6s kozbeszerzési szabalyozas feltilvizsgalatdnak
egyik kiemelt célkittizése a fenntarthatosagi szempon-
tok fokozott érvényesitésének biztositdsa volt. Az gj
irdnyelvek olyan szabdlyokat tartalmaznak, melyek
mas uniods célkitlizések érvényesitését szolgéljdk, de
tovabbra sem irjak el6 kotelezé jelleggel a zold, illetve
szocidlis szempontok alkalmazédsat a kozbeszerzések-
ben. Ezen felhatalmazé megkozelités fényében az 4j
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iranyelvek az ajanlatkér6k szamdra biztositjdk azon
eszkozoket, amelyek segitségével tamogathatjgdk az
innovaciét, hozzajarulhatnak a koérnyezetvédelemhez
és az éghajlatvéltozas elleni kiizdelemhez, illetve a
kedvez6bb szocidlis, foglalkoztatasi feltételekhez.

Meghatarozasra kertilhet tovabba az életciklus kolt-
ségszamitds mint értékelési szempont, valamint az
ajanlatkérék maguk hatarozhatjak meg, hogy a mtiszaki
leirasban illetve a biralati szempontokban rogzitenek
z0ld, illetve szocialis szempontokat, e korben a gyartasi
folyamathoz kozvetlentil kapcsolodé Gsszes tényezére
utalhatnak, feltéve, hogy a termelési folyamat olyan
aspektusaira utalnak, amelyek szorosan kapcsolédnak a
kozbeszerzés targyahoz, tovabba az ajanlatkérék méar
nem kizarélag a kiilonb6z6 okocimkék altal tantusitott
leirasokat hasznalhatjak fel, hanem azt is el6irhatjak,
hogy az altaluk kért aru vagy szolgéltatds meg-
hatarozott cimkével rendelkezzen.

Mindezek mellett a kizaré okok kore béviil, nevesitve
az Uj irdnyelvekben a kotelez6 szocidlis, munkatigyi és
kornyezetvédelmi jogszabdlyok megsértése miatti
kizaras el6irasdnak lehet&ségét. A jovében az ajanlat-
kérék kotelesek lesznek elutasitani az ajanlatokat,
melynek kapcsan megéllapitasra kertiil, hogy azért tar-
talmaznak kirfvéan alacsony ellenszolgaltatast, mert az
ajanlattevé megsértette az Unié szocidlis, munkatigyi
vagy kornyezetvédelmi jogszabalyait.?

Osszességében a fenntarthato fejlddés magaban foglalja
a kornyezet minéségének védelmét és javitdsat, amely
egyrészt a Fold azon kapacitdsainak védelmét jelenti,
hogy az életet annak sokféleségében megérizze, mas-
részt a bolygd természetes erdforrdsai korlatainak
tiszteletben tartasat. A fenntarthaté fejlédés csak a
kormanyzat minden szintjének bevonasaval, a kornye-
zetvédelmi szempontok valamennyi politikai teriiletbe
torténd integralasaval valdsithaté meg, melynek fontos
részét képezi a kornyezetbarat kozbeszerzési politika
is.21

19 GYULAI- SCHMIDT Andrea: A szocialis szolgéltatdsok ellatasa és allami tdimogatasa az Eurépai Unidban. in.: szerk.: GYULAI-
SCHMIDT Andrea: Kozbeszerzések a fenntarthaté és innovativ fejlédés szolgalatdban. PAZMANY PRESS, 2015. 122-123.0.

20 LUKACS Tibor: A Kozbeszerzési Hatosag el6tt allo fenntarthatosagi kihivasok az eurdpai unié Gj kozbeszerzési iranyelvei
alapjan. in.: szerk.: GYULAI- SCHMIDT Andrea: Kozbeszerzések a fenntarthat6 és innovativ fejlédés szolgalataban. PAZMANY

PRESS, 2015. 87-90.0

21 BARNA Orsolya: Fenntarthat6sagi kezdeményezések a magyar jogi kornyezetben. in.: szerk.: GYULAI- SCHMIDT Andrea:
Kozbeszerzések a fenntarthaté és innovativ fejlédés szolgalataban. PAZMANY PRESS, 2015. 99- 100.o0.
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Tdrsadalmi szempontbél felelds kozbeszerzés

Sziikségesnek tartom ismertetni a tarsadalmi szempont-
bol felel6s beszerzés fogalmat, mivel jelentds kolcson-
hatéssal birnak egymadsra a szocialpolitika, gazdasag és
tarsadalom vonatkozéasaban.

Térsadalmi szempontbdl felelds kozbeszerzés (SRPP-
socially responsible public procurement) fogalma: Azon
kozbeszerzés, amely az Eurdpai Unié miikodésérdl
sz016 szerz6désben (EUMSz) és a kozbeszerzési irany-
elvekben foglalt elvek betartdsa mellett szolgdlja a
tarsadalmi befogadas, etikus kereskedelem, tisztességes
munka, esélyegyenl6ség, munkalehet6ségek, a szocialis
és munkajogok tiszteletben tartdsa, hozzaférhet6ség stb.
célkittizések megvalosulasat.??

Célja a példamutatas és a piac befolydsolasa, az SRPP
széles korti alkalmazédsaval az édllami szervek valédi
Osztonzoket nydjthatnak a vallalkozasok szaméra a tar-
sadalmi szempontbdl felelGs vezetés kialakitasahoz. Az
allami szervek ezen beszerzési eljaras soran elGsegit-
hetik az elhelyezkedést, a tisztességes munkahoz jutést,
a tarsadalmi befogadast, a hozzéaférhetséget, a minden
felhaszndl6 szamadra alkalmas kialakitist és az etikus
kereskedelmet, tovabba térekedhetnek arra, hogy bizto-
sitsak a tdrsadalmi normdknak valé szélesebb korii
megfelelést.

A kozbeszerzési iranyelvek az Eurépai Uniérél szol6
Szerz6désben rogzitett elveken alapulnak, kiilondsen az
aruk szabad mozgasanak, a letelepedés szabadsaganak,
valamint a szolgaltatasnyjtas szabadsaganak elvén, to
vabba az ezekbdl levezethetd olyan elveken, mint az
egyenl6 banasmoéd, a megkiilonboztetésmentesség, a
kolcsonos elismerés, az aranyossag és az atlathatésag
elve. A kozbeszerzési iranyelvek rendelkezéseit az emli-
tett szabalyokkal és elvekkel, valamint a Szerz6désben
rogzitett egyéb szabélyokkal 6sszhangban kell értel-
mezni.

Az allamok szocialis politikdinak el6segitésére az
ajanlatkérék tobbféleképpen alkalmazhatnak szocialis
kritériumokat a kdzbeszerzési eljaras soran, mely szem-
pontok a kozbeszerzési iranyelvekben és az Eurépai
Unié miikodésérdl sz6lo szerzédésben foglaltak tiszte-

letben tartdsa mellett alkalmazandoéak. Tekintettel arra,
hogy ezen kritériumok merében eltéréek, el6fordulhat,
hogy azok csak a kozbeszerzési eljards egyes részei
soran érvényesithet6ek.

A kozbeszerzési eljarasokban jelentésége van szocidlis
szempontként a munkalehetéségek javitasanak (fiata-
lok, n6k, munkanélkiili aktiv kordak, fogyatékos szemé-
lyek, nemzetiségiek vagy egyéb tarsadalmi csoporthoz
tartoz6 személyek foglalkoztatasa), a tisztességes mun-
kahoz jutas el6segitésének (emberi méltésig és egyéb
szabadsagjogok feltételeinek biztositdsa, tisztességes
bér, munkatigyi szabalyok betartasa, tovabbképzés),
fontos a szocidlis és munkajogok tiszteletben tartdsa, a
tarsadalom minden csoportjanak a hozzaférés bizto-
sitasa, fogyatékkal él6k timogatasa.

Fontos szempont tovabba a hozzaférhet6ség biztositasa
(fogyatékkal él6 személyek részére a kozszolgaltatdasok
szervezése és a kozépiiletek, tomegkozlekedés, info-
kommunikacié hozzaférhet6vé tétele), az etikus keres-
kell a wvéllalatok
szerepének erdsitésére a tarsadalmi felel6sségvalla-

kedelem Dbiztositdsa, torekedni
lasban, védelem nytjtdsa az emberi jogok vonat-
kozésaban. A kis- és kozépvallalkozasok SRPP hajlan-
doésagat novelhetik az olyan szabalyok, amelyek az
ilyen palyazatokon valé részvétel koltségeit, terheit
csokkentik a KKV-k szaméra. Az el6bbiekben felsorolt
szocialpolitikai célok eltérnek a megvaldsitast tekintve
az unio egyes tagéallamaiban és unids szinten is.?

Az é&llami szervezetek azzal tudjak érvényesiteni a
szocialis szempontokat a kozbeszerzésben, ha etikus
termékeket és szolgaltatasokat vasarolnak, és a kozbe-
szerzési palyazatokat is felhaszndljdk arra, hogy a
fogyatékossaggal él6k és a hatranyos helyzettiek sza-
mara munkalehetSségeket, tisztességes munkat, jobb
feltételeket teremtsenek, valamint tdrsadalmilag és
szakmailag integraljak Gket.

Az etikus, felelGsségteljes kozbeszerzés a véllalkozokat
is 0sztonozheti arra, hogy felelGsségteljes, fenntarthato
eljarasokat kovessenek a termelés és a munkavallal6k
alkalmazésa terén. A tarsadalmi szempontbdl felel8s
kozbeszerzés ezzel stratégiai eszkozzé valik, amely

22 Szocialis beszerzés Utmutat6 a szocidlis szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzések sordn. Az Eurépai Bizottsag

kiadvanya. https:/ /bit.ly/3kbe6za (Letdltve: 2020. november 03.)
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hatékonyan segiti a szocialpolitikai és munkaerd-
politikai célok megvalositasat.

Az Eurépai Bizottsdg arra torekszik, hogy a szocialis
szempontok a lehet6 legjobban érvényre jussanak a
kozbeszerzésben az Eurdépai Unié teljes teriiletén.
Ennek érdekében miihelytaldlkozokat szervez a szocia-
lis zaradékok alkalmazasarol, és frissiti a tarsadalmi
szemléletli kozbeszerzéshez készitett itmutatot.?

Zarszo

Osszegzésként levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy a
szocialis kozbeszerzések teriiletén oriasi at all még a
nemzetek el6tt, mar azt tekintve is, hogy azok
kiilonboz6 fejlettségi szinten allnak, igy eltéré mérték-
ben tudjak érvényesiteni a kozbeszerzési eljarasaik
soran a szocidlis szempontokat.

Mindig is nyitott kérdés marad, hogy az esély valéban

2 https:/ /bit.ly/3yMeMiE (Letoltve: 2020. november 15.).
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egyenl6-e, mennyire éri a megvaltozott munkaké-
pességtli vagy fogyatékos személyeket hatranyos meg-
kiilonboztetés, hogy val6jaban tényleg jo indokkal
vonjuk be 6ket, vagy a munkajukat a kozbeszerzési elja-
rasokba. Vallom, hogy a legjobb stratégia ebben a
rohané vilagban, hogy a fontos témakorsket és
tartalmakat nem a megszokott moédon télaljuk a
tarsadalomnak, ugyanis hajlamosak konnyelmtien
elsiklani felettiik, ezen ok inditott arra, hogy jelen
értekezés cimének egy viszonylag 1Gj irasbeli
kommunikéciés format a # hashtag-et valasszam. Ugy
gondolom, hogy a célkbzonséget mar a lehetd
legkordbban a szocidlis érzékenység felé kell terelni, a
figyelmet mihamarabb felkelteni, az & nyelviikon
sz6lni hozzajuk, hogy a jovében egyszertibb legyen a
diszkriminaci6 mentes egytittélés az élet, a gazdasag, a

munkahelyek és a tudoméany minden tertiletén.



