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A Kozbeszerzési Frtesit6 Plusz jelen szamaban ismer-
tetett jogesetek az ajanlatkéré azon kotelezettségével
foglalkoznak, amelynek alapjan a Kbt. kégens szaba-
lyainak megfelelen koteles a kozbeszerzés targyat
mindsiteni, amely dontés egyben a jogszerti eljarasfaj-
ta valasztasanak a garancidja is.

D.503/9/2021. szam1 hatarozat

A jogesettel érintett targyak: A kozbeszerzési eljaras
targya arubeszerzésnek mindsiilt. Az ajanlatkéré erre
tekintettel jogsértGen alkalmazta a Kbt. 115. § (1) be-
kezdés szerinti kozvetlen ajanlattételi felhivassal in-
dulé kozbeszerzési eljarast.

Tényillds

Az ajanlatkérd (6nkormanyzat) 2021. januar 29. napjan
inditotta meg kozbeszerzési eljarasat a Kbt. Harmadik
rész 115. §-a szerint. Az ajanlatkérd ajanlattételre 5 gaz-

daségi szerepl6t hivott fel.

A felhivas szerint a szerz6dés tipusa: Epitési beruhazas.
F6 CPV-kéd: 45000000-7

Az 1. rész elnevezése - Mobil szinpad és védétetd
épitése

A kozbeszerzés mennyisége:

Kivitelezési szerz6dés: Uj mobil szinpad és védétets
telepitése a sportcsarnok elé, ami a rendezvények el6tt
kertil majd mindig felallitidsra. A mobil szinpad feletti
védé6tets 4 db tartd oszlopa alatt 2,00 x 2,00 m méretben

4j térburkolat késziil, beton lemezalappal.

Az épitménynek meg kell felelnie a rendeltetési célja

szerint

* az allékonysag és mechanikai szildrdsag,

* a tlizbiztonsag,

* a higiénia, az egészség- és a kornyezetvédelem,

* a biztonsagos haszndlat és akadalymentesség,

* a zaj és rezgés elleni védelem,
* az energiatakarékossag és h6védelem,
* az élet- és vagyonvédelem, valamint

* a természeti er6forrasok fenntarthat6 hasznélata alap-
vet6 kovetelményeinek, és a tervezési programban

részletezett elvarasoknak.

Foldmunkék: az alaparok mélységét a helyszinen esetle-
gesen korrigalni kell, az adott tertilet talajosszetételének
fuggvényében. A teherbir6 talaj sikjat el kell érni, ill.
abba min. 20 cm-re be kell engedni az alaptestet, vala-

mint a fagyvédelmet minden esetben biztositani kell.

Omlékony talaj esetében gondoskodni kell az alaparkok
falai ideiglenes megtdmasztasarél, illetve javasolt az

alaparkok mihamarabbi kibetonozasa.

Az Gj mobil szinpad és védétets épitéséhez alkalmazott

anyagok és szerkezetek:

Alapozas: a tervezett védétetd tart6 pillérei alatt beton
lemezalapozas készul, C15/20-XC3- XK2(H)-33-FN-
MSZ 4798-1:2004 szerinti betonbdl. A vasaltlemez ala-
pokba B500BA betonacél, illetve BHB 500B (S500B)
betonacél halés vasalés kertil. Az alapozési sik a terve-
zett terepszintt6l pontalapoknal - 0,50 mre lett megalla-
pitva. A kivitelezés sordn az alapozasi mélység tényle-
ges szintjét a talajfeltdras ismeretében kell a felelSs
miiszaki vezet6nek megadnia, figyelembe véve a terep
adottsagait, és a meglévé alapok alapozasi sikjat. Beto-
nozés el6tt az alapozasi sikok helyességét a felel6s

miszaki vezet6vel ellenériztetni kell.
Mobil szinpad és védétetd:

A tervezett mobil szinpad az EVO-STAGE 1000 tipusa

vagy azzal egyenérték, 6,00 x 6,00 m méretben.

Az Gj védotets az EVO-TRUSS tipust vagy azzal egyen-
értékd, 8,00 x 6,00 x 4,00 m méretben.
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A 2. rész szama elnevezése: Kiiltéri informacids termi-

nal elhelyezése.

A kozbeszerzés mennyisége: Kivitelezési szerzédés:

Kiiltéri informacids terminalok elhelyezése.

Mennyisége: 3 db ITOV-24 tipust vagy azzal egyen-
értékd kiiltéri informacids termindl elhelyezése Putnok
varos beltertiletén, térburkolattal ellatott helyeken. Ter-
minalok telepitése a megadott informaciés lapnak meg-
felel6en, valamint nyertes ajanlattevé feladata a beren-
dezések elektromos bekotése a helyszineken meglévé

elektromos szekrényekbe.

A 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Kr.)
46. § (3) bekezdésében foglaltakra tekintettel ajanlatkérs
felhivja a figyelmet, hogy amennyiben a kdzbeszerzés
targydnak egyértelmti és kozérthet6 meghatérozasa
sziikségessé tette meghatdrozott gyartmanyt, eredetd,
tipusa dologra, eljarasra, tevékenységre, személyre,
szabadalomra vagy védjegyre val6 hivatkozast, a meg-
nevezés csak a targy jellegének egyértelmidi meghata-
rozasa érdekében tortént, és a megnevezés mellett a
~vagy azzal egyenérték(i” minden esetben értendd.
Ajéanlatkéré felhivja a figyelmet, hogy egyenértéki do-
log megajanlasa esetén az egyenértékiiséget az ajanlat-
tevének az ajanlataban igazolnia kell.

A részletes miiszaki tartalmat és mennyiségeket a koz-

beszerzési dokumentumok mitiszaki része tartalmazza.

A kozbeszerzés eurdpai unids alapokbdl finanszirozott

projekttel és/vagy programmal volt kapcsolatos.

A kozbeszerzési dokumentumok dtmutatét, nyilatko-
zatmintékat, szerz6déstervezetet, miiszaki leirast és a-

razatlan koltségvetést tartalmazott.

Az ajanlattételi hataridére mindkét részre vonatkozéan

két ajanlatot nyujtottak be.

Az ajanlatkéré hidnypoétlast kovetGen megkiildte az
ajanlatok elbiralasarol szol6 dsszegezést az ajanlattevék
részére. A kozbeszerzési eljaras nyerteseként a jelen is-
mertetés szerint B Kft.-t jelolte meg mindkét rész ese-

tében.
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Az ajanlatkérd és a nyertes ajanlattevé 2021. méajus 13-

an kototték meg a kivitelezési szerz6dést.
A hivatalboli kezdeményezés

A hivatalbéli kezdeményez6 szerint az ajanlatkérd a
kozbeszerzési eljarast egyik rész tekintetében sem in-
dithatta volna meg épitési beruhazasként, a beszerzések

ugyanis, jellegiik alapjan, arubeszerzésre iranyultak.

e

Az ajanlatkér észrevétele
Kérte a jogsértés hianyanak a megallapitasat.
A Déntébizottsig dontése és annak indokai

A Dontébizottsag a kezdeményezés tekintetében meg-
allapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 115. §
(1) bekezdését.

A Dont6bizottsag ezért az ajanlatkérével szemben
500.000.-Ft birsagot szabott ki.

A hatarozat indokolasa a kovetkezSket rogzitette:

Az ajanlatkéré a Kbt. 115. § szerinti kdzbeszerzési
eljarasat 2021. januér 29-én inditotta meg, ezért a Don-
tébizottsag a Kbt. ezen a napon hatalyos rendelkezéseit

vette figyelembe a jogorvoslati tigy elbiralasanal.

A Dont6bizottsag a kezdeményezés nyoman azt vizs-
gdlta, hogy az ajanlatkéré jogsértéen alkalmazta-e a Kbt.
115. § (1) bekezdés szerinti eljarast figyelemmel arra,

hogy a beszerzés nem épitési beruhazasnak mindsiil.

A Dontébizottsag a beszerzési targy vizsgalata sordn az
ajanlattételi felhivasban, a kozbeszerzési dokumentu-
mokban, a miiszaki leirdsban az ajanlatkéré altal el6irt
adatokbdl indult ki. Az ajanlatkéré ezen dokumentu-

mokban hatarozza meg a beszerzés targyat.

A kozbeszerzési eljaras 1. része tekintetében, a Mobil-
szinpad és védotetd beszerzése vonatkozasdban az
ajanlatkérd azt rogzitette a felhivasban, hogy egy dij,
EVO-STAGE 1000 tipust vagy azzal egyenértékii mobil

szinpadot szeretne beszerezni felette egy tj EVO-
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TRUSS tipust vagy azzal egyenértékti védétetSvel,
tovabba mobil, DCF ART tipust vagy azzal egyen-
értékd hangfal szettel, kiegészitGkkel.

A felhivasban rogzitettek szerint az Gij mobil szinpad és
védbtetd a sportcsarnok elé kertilne telepitésre, ami a

rendezvények el6tt keriil majd mindig felallitasra.

A mobil szinpad feletti véd6tet6 4 db tarto oszlopa alatt
2,00 x 2,00 m méretben 4dj térburkolat késziil, beton

lemezalappal.

A kozbeszerzési dokumentumok kozott a miszaki lei-
rasban is az kertilt rogzitésre, hogy az ajanlatkéré egy 4j
mobil szinpadot és védétetst kivan telepiteni a sport-
csarnok elé, ami a rendezvények el6tt keriil majd
mindig felallitdsra. A mtiszaki leirdsban a felhivasban
rogzitettekkel egyez6en hatdrozta meg az Gj mobil
szinpad, védétetd és hangfal szett kiegészit6kkel be-
szerzését rogzitve, hogy a mobil szinpad feletti védstetd
4 db tarté oszlopa alatt 2,00 x 2,00 m méretben 4j

térburkolat késziil, beton lemezalappal.

A miiszaki leirds arazatlan koltségvetést is tartalmazott,
mely az aldbbi munkanemeket jelolte meg;:

- 4 m3 munkagodor foldkiemelése,

- 3,2 m3 talajjavit6 réteg készitése,

- 4 m3 beton- és vasbeton készitése,

- 32 m kiemelt szegély készitése,

- 16 m2 térburkolat készitése,

- 6,00 x 6,00 m EVo-STAGE 1000 mobil szinpad
telepitése 8,00 x 6,00 x 4,00 m EVO-TRUSS

védastettvel,

- mobil RCF ART tipusa szett

kiegészit6kkel, LEd reflektorok.

hangfal

A fenti ajanlatkér6i el6irasok alapjan a beszerzési targy
vizsgélata sordn a Dont6bizottsag megéllapitotta, hogy
az ajanlatkérs egy dsszeszerelt mobil szinpadot szeretne
beszerezni véd6tetével, melynek 4 oszlopa lebetonozva,
térburkolattal ellatva késziilne, tovabba egy 1j mobil

hangfal szettet és reflektorokat is kért.

A Kbt.-ben meghatarozott beszerzési targyak fogalmat
vizsgédlva az &llapithaté meg, hogy a mobil szinpad, a
védé6tets, a hangfal, a reflektorok beszerzése mind for-
galomképes, birtokba vehet6 ingd dolognak mindsiil-
nek, azok tulajdonjoganak megszerzésére iranyul az
ajanlatkéré beszerzése, tovabba ezek Osszeszerelését,
beépitését, bekotését is el6irta feladatként, melyek pe-
dig a beallitas, tizembe helyezés korébe tartoznak, mely-
ek az arubeszerzés részét képezik. A Kbt. 8. § (2)
bekezdésben rogzitett drubeszerzés fogalomkore az dru
megvételén tilmenden annak a beéllitasat és tizembe
helyezését is magaban foglalja. Az megallapithat6, hogy
az ajanlatkéré altal a koltségvetésben megjelolt épitési
munkak, betonozas és térburkolattal valo ellatasa a 4 db
oszlop rogzitéséhez kapcsolédnak, mely munkak benne
foglaltatnak az arubeszerzés fogalmaba tartozé tizembe
helyezés korébe ugyantgy, mint a mobil szinpad,
védotets dsszeszerelése. Az ajanlatkéré altal megjelolt
épitési munkak szorosan kapcsolédnak a beszerzett
aruk tizembe helyezéséhez, minimalis mértékiek, igy
ezen épitési munkak nem vélaszthatok kiilon, hanem az
arubeszerzés korébe tartozé beallitds és tizembehelyzés
korébe beletartoznak. A Dontébizottsag allaspontja
szerint az lathat6 az ajanlatkéré &ltal el6irt beszerzési
igény alapjan, hogy az arubeszerzés miatt valnak
sziikségessé azok tizembehelyezése érdekében a kisebb
kiegészit6 épitési munkdk, igy azok jarulékos jellegtinek
mindstilnek.

Tehat a fentiek alapjan a Dont6bizottsag allaspontja sze-
rint az ajanlatkéré beszerzési igényének targya arube-
szerzés, a beszerzett druk bedllitasat, betizemelését az

arubeszerzés magaban foglalja.

A Dontébizottsag targybani beszerzés ajanlatkérd altal
hivatkozott Kbt. 8. § (3) bekezdés c) pontja szerinti
épitési beruhazasnak valé mindsitését nem latta meg-
alapozottnak.

A Kbt. 8. § (3) bekezdés c) pontjaban és az Etv. 2. § 8.
pontjaban rogzitettek szerint épitési beruhazas az épit-
mény kivitelezése, épitési tevékenységgel létrehozott,

illetve késztermékként az épitési helyszinre szallitott, -
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rendeltetésére, szerkezeti megoldasara, anyagéra, ké-
sziiltségi fokara és kiterjedésére tekintet nélkiil - minden
olyan helyhez kotott miiszaki alkotds, amely a terep-
szint, a viz vagy az azok alatti talaj, illetve azok feletti
légtér megvaltoztatasdval, beépitésével jon létre (az é-
pitmény az épiilet és miitargy gytjt6fogalma).

A Dont6bizottsag nem latta fennallénak a mobilszinpad
helyhez kotottségét. Sem a felhivas, sem a kozbeszerzési
dokumentumokban ajanlatkérd altal rogzitettek nem
tamasztjak ezt ald, épp ellenkezébleg, az ajanlatkérd
mind az ajanlattételi felhivasban, mind a mtiszaki doku-
mentumokban azt rogziti, hogy a mobilszinpad rendez-
vények el6tt keriil majd mindig felallitdsra. A mobil-
szinpad allagsérelem nélkiil barmikor leszerelhetd,
eltavolithat6, athelyezhet6 és mashol tizembe helyez-
het6, épp ez a mobil szinpad lényege, nem vélik a telek
alkotorészévé. Nem utal a miiszaki lefrasban, koltségve-
tésben megjelolt munkék koziil egyik sem arra, hogy a
mobilszinpad fixen rogzitve lenne, dllagsérelem nélkiil
ne lenne felszedhet§. Az ajanlatkéré altal hivatkozott
esetleges lecsavarozasa a mobil szinpadnak - melyet
nem tdmasztanak ald a kozbeszerzési iratok - esetén is
fennall annak a lehet6sége, hogy allagsérelem nélkiil
barmikor leszerelhetd, eltavolithatd, igy a szinpad

helyhez kétottsége nem éllapithaté meg.

A Dont6bizottsag utalt még arra, hogy az épitési beru-
hazas soran az ajanlatkéro kifejezetten és hangsulyosan
épitési munkékat rendel meg. Jelen esetben az ajanlat-
kéré a védotets 4 oszlopa alatti minimalis tertilet lebeto-
nozasat és térburkolattal val6 ellatadsat jelolte meg
épitési feladatként, valamint munkaként még a szinpad,
védotetd Osszeszerelése meriilt fel. A szinpad elemeit
kész elemekbdl szereli ossze a kivitelezd, igy a targybani
beszerzésnek nem az épitési munkdk az els6dleges,
hangstlyos targya, hanem az dru, a mobil szinpad, a
védétets, a hangfal beszerzése a 6 targya és ahhoz
kapcsolédnak annak tizembehelyezési feladatai, mint
kiegészit6 feladat, melyek kozott szerepel épitési
munka is, ami a bedllitds, tizembe helyezés korébe tar-

tozik és a kozbeszerzési rendszerben az arubeszerzés
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részét képezi.

Az épitési naplé sem rogzit szamos, a targyban elvég-
zett épitési munkédkat, hanem a beszerzett elemekbdl
all6 mobil szinpad, védéteté és hangfal tizembe-
helyezéséhez kapcsolodé kiegészité épitési munkékat
jeloli csak meg, a mobil szinpad, véd6tets Gsszeszere-

1ését, oszlophelyek kialakitasat.

Az Etv. 39. § (1) bekezdése szerint az épitéipari kivitele-
zés az épitési tevékenységek Osszessége. Targybani
esetben nem beszélhettink errdl.

Ha a beszerzést vegyes beszerzésként tekintenénk arra
figyelemmel, hogy a beszerzés tobbféle beszerzési tar-
gyat foglal magaban, akkor is a beszerzés f6 targya
szerinti szabélyokat kellene alkalmazni. Téargybani
esetben a felhivasban, kozbeszerzési dokumentumok-
ban tett ajanlatkéréi el6irdsok alapjan mind a beszerzés
targyait nézve, mind azok értékét nézve is az aru-
beszerzés a hangstlyos. A mobil szinpad, védétetd
beszerzése nem szamithaté az épitési beruhdzéashoz,

mert az drubeszerzés. A tervez6i koltségvetés szerint:

- 4 m3 munkagodor foldkiemelése; munkadij:
9.492.-Ft

- 3,2 m3 talajjavité réteg készitése; anyag- és
munkadij: 33.987.-Ft

- 4 m3 beton- és vasbeton készitése; anyag- és
munkadij: 149.004.-Ft

- 32 m kiemelt szegély készitése; anyag- és
munkadij: 91.168.-Ft

- 16 m2 térburkolat készitése; anyag- és munkadij:
66.832.-Ft

ez Osszesen: anyag- és munkadjij: 350.483.-Ft

- 6,00 x 6,00 m EVo-STAGE 1000 mobil szinpad
telepitése 8,00 x 6,00 x 4,00 m EVO-TRUSS
védétetdvel; anyag: 7.550.196.-Ft, munkadij 15.330.-
Ft

- mobil RCF ART tipusi hangfal szett

kiegészit6kkel, LEd reflektorok anyag: 3.860.000.-Ft,
munkadij: 35.000.-Ft
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ez Osszesen anyag: 11.410.196.-Ft, munkadij: 50.330.-Ft

A fentiek alapjan, ha vegyes beszerzésként tekintenénk
targybani beszerzést, az arubeszerzés, a szinpad, védoé-
tet6, hangfal beszerzési értéke 11.400.000.-Ft volt, az
épitési munkak, a szinpad, védétets, hangfal elhelye-
zése/bekotése/telepitése és az 1Gj térburkolat épitése
400.813.-Ft volt. Megéllapithat6 tehat, hogy vegyes be-
szerzés esetén is a beszerzés f6 targya az arubeszerzés

volt.

A Dont6bizottsag alladspontja szerint azonban a beszer-
zés targya nem vegyes beszerzés, hanem arubeszerzés a
fentiekben kifejtettek alapjan. Az ajanlatkér6 az arube-
szerzés targyaban inditott kozbeszerzési eljaras soran is
be tudta volna szerezni az aru betizemeléséhez sziiksé-

gesnek itélt épitési munkékat.

A Dont6bizottsag allaspontja szerint a fentiekben
kifejtettek alapjan a targybani kozbeszerzési eljaras 1.
részének targya adrubeszerzésnek mindsiilt, a beszerzés
targya a mobil szinpad, a védétetd, a hangfal beszerzése
volt az ahhoz kapcsol6dé tizembehelyezési feladatok-
kal, ami az arubeszerzés részét képezte. Az ajanlatkérd
erre tekintettel nem helyesen alkalmazta a Kbt. 115. § (1)
bekezdés szerinti kozvetlen ajanlattételi felhivassal

indul6 kozbeszerzési eljarast.

A kozbeszerzési eljaras 2. része tekintetében, a kiiltéri
informécié termindal beszerzése vonatkozasaban is meg-
vizsgalta a Dont6bizottsdg a beszerzés targyat és a
fentiekben megallapitottakkal azonos megallapitasra

jutott.

Az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras 2. része tekinteté-
ben azt rogzitette a felhivasban, hogy 3 db ITOV-24
tipusi vagy azzal egyenértékdi kiiltéri informacios
terminalt szeretne elhelyezni térburkolattal ellatott he-
lyeken. A nyertes ajanlattevé feladata a termindlok
telepitése, a berendezések elektromos bekotése a hely-

szineken meglévé elektromos szekrényekbe.

A kozbeszerzési dokumentumok kozott a miiszaki le-

irasban is ugyanez kertilt rogzitésre.

A miiszaki leirds arazatlan koltségvetése az alabbi mun-

kanemeket tartalmazta:
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- 3 db ITOV-24 Kiiltéri Informéaciés Terminél elhe-

lyezése, a meglévé térburkolathoz csavarozassal

- 3 db Informéciés Termindl bekotése foldkabellel

meglévd kapesold szekrénybe.

A Dontébizottsag a fentiekben, a kozbeszerzési eljaras
1. része tekintetében Kkifejtettekre is figyelemmel meg-
allapitotta, hogy az ajanlatkér6 altal beszerezni kivant 3
db informaéciés terminal arunak, forgalomképes, birtok-
ba vehet6 ing6 dolognak minésiil, melyek tulajdonjogat
kivanta az ajanlatkér6 megszerezni. Ezen ttlmenden
pedig el6irta azok telepitését, lecsavarozasat a meglévo
térburkolathoz és bekotését az elektromos halozatba,
mely a bedllitds, tizembe helyezés korébe esik az arube-
szerzésen beliil (Kbt. 8. § (2) bekezdés).

A Dontébizottsag az informacios terminalok beszerzése
esetén sem latta megalapozottnak az ajanlatkérs altal
hivatkozott Kbt. 8. § (3) bekezdés c) pontja szerinti épi-

tési beruhdzasnak valé mindgsitést.

A Dont6ébizottsag nem latta fennallénak az informacios
termindl helyhez kotottségét. A terminédlok csavarozas-
sal kertiltek rogzitésre, igy azok allagsérelem nélkiil
barmikor leszerelhet6ek, eltdvolithatoak, athelyezhetd-
ek és mashol tizembe helyezhet6ek, nem valnak a telek
alkotorészévé. A Dontébizottsag utalt még arra, hogy a
termindlok beszerzése kapcsdn a térburkolathoz valé
csavarozasan és az elektromos hal6zatba valé bekotésén
kivil nem volt mas megjelolt munka, ezért targybani
beszerzésnek nem az épitési munkak a kifejezett, hang-
salyos targya, hanem az aru, a terminélok beszerzése a
{6 targya és ahhoz kapcsolédnak annak tizembehelye-
zési feladatai, mint kiegészito, jarulékos feladat, melyek
kozott szerepel épitési munka is, ami a beallitas, tizembe
helyezés korébe tartozik és a kozbeszerzési rendszerben
az arubeszerzés részét képezi.

Az épitési naplé sem rogzit a targyban elvégzett épitési
munkékat, hanem a beszerzett informécids terminalok
tizembehelyezéséhez kapcsolodé kiegészité épitési
munkét (lecsavarozas, bekotés) jeloli csak meg.

Ha a beszerzést vegyes beszerzésként tekintenénk, ak-

kor is a beszerzés {6 targya arubeszerzés lenne mind a
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beszerzés targyat nézve, mind azok értékét tekintve. A
termindlok nem szamithatéak az épitési beruhdzashoz,
azok aruk. A tervezéi koltségvetés szerint 5.400.000.-Ft
a 3 db informaécids termindl és 159.075.-Ft az elhelyezés,

bekotés.

A Dontébizottsag allaspontja szerint a fentiekben kifej-
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tettek alapjdn a targybani kozbeszerzési eljaras 2.
részének a targya is arubeszerzésnek minésiilt. Az ajan-
latkér6 erre tekintettel ezen rész esetében sem alkal-
mazta helyesen a Kbt. 115. § (1) bekezdés szerinti
kozvetlen ajanlattételi felhivassal indulé kdzbeszerzési

eljarast, megsértve ezzel ezen jogszabalyhelyet.
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