KOZBESZERZESI ERTESITO

D.244/12/2023.szamu hatarozat
A jogesettel érintett targyak: Az elérendé cél alapjan

jelen esetben fel sem meriil, hogy a beszerzés tirgya a
Kbt. szabalyozasaban tobbféle targyat (arubeszerzés,
szolgaltatas megrendelés, épitési beruhazas) is tartal-
mazna, azaz vegyes beszerzés lenne. A kozbeszerzés
targyat kizarélag szolgaltatas megrendelése képezi,
melyre tekintettel a Kbt. 115. §-anak alkalmazasa
jogsértd.

Tényadllds

Az ajanlatkér6é a Kbt. Harmadik Rész 115. §-a szerinti
nyilt eljarast inditott. Ajanlattételre 5 gazdasagi szerep-
16t hivott fel. Az ajanlatkéré 2023. marcius 29. napjan
kiildte meg az ajanlattételi felhivast a gazdasagi szerep-
16knek.

Az ajanlattételi felhivas relevans rendelkezései:
Ajanlatkéré tipusa: Kozjogi szervezet.

A szerz6dés tipusa: Epitési beruhazas

F6 CPV-kéd: 45000000-7

A szerz6dés targya: Sportpalyak feldjitasa IL.

A kozbeszerzés mennyisége:

Sportpalyak feldjitasa. A feltjitasra keriil6 palyak mére-
te: 8.000 m2. A palyafeldjitdshoz kot6d6 részletes felada-
tokat és a sziikséges mennyiségeket a miszaki leiras
tartalmazza. (az épitési beruhazas jellegének megfelels-
en)

A szerz6dés idStartama, vagy a teljesités hatarideje.

Id6tartam honapban: 12.
Részekre bontés. Részajanlat tételére nincs lehet&ség.
A részajanlat tételének kizarasanak indoka(i):

Ajanlatkéré megvizsgalta a részajanlattétel lehetSségét
és azt nem tartja gazdasagilag ésszertinek, mivel a
nyertes ajanlattevd altal ellatandé feladatok jellege a
felgjitashoz ugyanolyan anyagok hasznalatit, ugyan-
olyan technolégia alkalmazdsat, ugyanolyan terjedelmii
miivezetést, valamint ugyanolyan organizacids szerve-
zést igényelne, amelyek az ellatand¢ feladatok részekre

bontédsa esetén nem eredményeznék a kozpénzek fel-
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hasznalasa hatékony és felel6s gazdélkodas szerinti

elvének tortén6 megfelelését.
A kozbeszerzés mennyisége:

Sportpalyék feldjitdsa, amelynek sordn az elvégzend6
feladatok az aldbbiak:

- szelektiv gyomirtas

- lyukasztas, talajréteg lazitas

- gyepszell6ztetés

- feliilvetés géppel, indité miitragyéaval

- feliilvetés 40-80 gramm/m?2 flimaggal

- feliilvetés 40-80 gramm/m?2 ftimaggal 4 hét eltel-
tével

- homokszoéras folyami kvarchomokkal 1 cm vasta-
gon

- simit6 boronalas

- talajel6készités miitragyazashoz

- miitragyazas

- mitragyazas 2 hét elteltével

- novényvédelem

- fatyolfdliazas.

A feltjitasra kertil6 péalyak mérete: 8.000 m2. A palya-
felajitashoz kot6d6 részletes feladatokat és a sziikséges

mennyiségeket a miiszaki leiras tartalmazza.
Ertékelési szempontok
MinGségi szempont:

1 {6 felel6s mtiszaki vezet6 szakember szakmai tapasz-
talata a jogosultsag megszerzését kovetSen vagy a jogo-
sultsdg megszerzéséhez sziikséges tapasztalaton feliil
(max 36 ho) 30

Ar szempont: Ajanlati ar képzett érték (nett6 Ft) 70
Véltozatok nem fogadhatok el.

A kozbeszerzés nem eurdpai unids alapokbdl finan-

szirozott projekttel és/vagy programmal kapcsolatos.
A felhivas IIl. pontja tartalmazta a részvételi feltételeket.
Az ajanlattételi hatarid6re 3 ajanlat érkezett.

Az irasbeli osszegezés szerint valamennyi ajanlattevd
érvényes ajanlatot nyujtott be, az eljaras nyertese a jelen

ismertetés szerint M Kft. lett.
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Az ajanlatkérd, mint megrendeld, masrészrél az M Kft.,
mint vallalkozé a vallalkozasi keretmegallapodast 2023.
aprilis 19. napjan kototték meg netté 123.250.400.-Ft

vallalkozéi dijon.
A hivatalbdli kezdeményezés

A hivatalbdli kezdeményezé 2023. junius 26. napjin
nyujtotta be a hivatalbdli kezdeményezését a Kbt. 152. §
(1) bekezdés a) pontja alapjan az ajanlatkérs targyi
kozbeszerzési eljarasa ellen.

Kérte az ajanlatkérével szemben a jogsértés megalla-

pitasat és jogkovetkezmények alkalmazasat.

A hivatalb6li kezdeményez6 szerint a szolgéltatdsnak
mindsiilé munkanemek, mind mennyiségében (12/1),
mind ellenértékében (8.976.720.-Ft/2.268.800.-Ft) meg-

haladjak az épitési beruhazasnak minésiil6 feladatokat.

Az ajanlatkér6é a feltehetd johiszemtisége ellenére is
tévesen itélte meg a beszerzés {6 targyat, mivel az a szol-
galtatdsmegrendelés irdnyaba mutat, igy az ajanlatkérd
nem alkalmazhatta volna jogszertien a Kbt. 115. §-a

szerinti eljarast.
Az ajanlatkérd észrevétele

Az ajanlatkérd észrevételében ramutatott arra, hogy az
eljaras el6készitésének menetében az ellatando felada-
tok alapjan felmérte, hogy a feladatok vegyes jellegtiek
és mind épitési beruhazasi elemeket, mind pedig

szolgaltatdsi elemeket is tartalmaznak.

Az ajanlatkéré a targyi beszerzési eljards menetében in-
dikativ ajanlatokat kért be egyrészrél az eljaras becstilt
értékének meghatarozasa érdekében, masrészrél pedig
annak az aldtdmasztasa érdekében, hogy a szolgéltatasi
elemek vagy pedig az épitési beruhdzési elemek képvi-

selnek nagyobb aranyt a targyi beszerzés keretében.

Az ajanlatkér6 az eljaras elGkészitésének menetében
megéllapitotta, hogy a nyertes ajanlattev altal ellatan-
d6 egyes feladatok a 45000000-7 Epitési munkak kédon
beliil a Kbt. 1. szamu mellékletében foglalt aldbbi épitési
beruhézasi targyakat foglaljak magukban:

- lyukasztas, talajréteg lazitds (45110000-1 Epiilet-
bontés és bontdsi munka, foldmunka; 45111000-8
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Bontasi, terep-el6készitési és eltakaritasi munka;

45112000-5 Foldkitermelési és talajmozgatdsi mun-
ka; 45112200-7 Talajfelszedési munka; 45112500-0

Foldmozgatasi munka)

- gyepszell6ztetés (45110000-1 Epiiletbontas és bon-
tasi munka, foldmunka; 45111000-8 Bontasi, terep-

el6készitési és eltakaritasi munka)

- homokszéras folyami kvarchomokkal 1 cm vasta-
gon (451100001 Epiiletbontds és bontdsi munka,
foldmunka; 45111230-9 Talajstabilizdldsi munka;
45112700-2 Tereprendezési munkak)

- simit6 boronalés (45110000-1 Epiiletbontas és bon-
tasi munka, foldmunka; 45112700-2 Tereprende-
zési munkak, 45112720-8 Tereprendezési munkak
sportpalyakon és szabadid6-létesitményekben)

- talajelskészités miitragyazashoz (45110000-1 Epii-
letbontés és bontasi munka, f6ldmunka; 45111000-

8 Bontasi, terep-el6készitési és eltakaritasi munka;

45111200-0 Terep-el6készitési és eltakaritdsi mun-
ka)

Ahogy a fenti bemutatas példazza, az ajanlatkéré altal
megrendelt munkak egy része tobb olyan CPV kédot is
felolel, amelyek a Kbt. 1. sz. melléklete szerinti tevé-
kenységek korébe tartoznak, és amelyek épitési beru-
hazasnak minésiilnek, és mint ilyenek mind az indi-
kativ ajanlatok, mind pedig a benyujtott ajanlatok
alapjan magasabb értéket/aranyt képviselnek, mint a

szolgaltatds megrendelési elemek.
A Déntébizottsiag dontése és annak indokai

A Dont6bizottsag a hivatalbdli kezdeményezésalapjan
megéllapitotta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt.
115. § (1) bekezdését.

A Dontébizottsag ezért az ajanlatkérével szemben
500.000.-Ft birsagot szabott ki.
A hatarozat indokolasa a kovetkezSket rogzitette:

Az ajanlatkér6é a Kbt. Harmadik Rész 115. §-a szerinti
nyilt eljarasat 2023. marcius 29. napjan inditotta meg,

melyre tekintettel a Dont6bizottsag az e napon hatalyos
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anyagi jogszabalyi rendelkezések alapjan folytatta le a

vizsgalatot.

A Dontobizottsag a kezdeményezés alapjan az érdemi
vizsgalatot lefolytatta, és az alabbi indokokra tekintettel
megéllapitotta az ajanlatkérével szemben a jogsértés

megtorténtét.

A kezdeményezés szerint az ajanlatkéré megsértette a
Kbt. 115. § (1) bekezdését, jogellenesen mindsitette a

jelen kozbeszerzés targyat épitési beruhdzéasnak.

A Dont6bizottsag a hivatalboli kezdeményezés vizsga-
lata soran a Kbt. 8. § (1)-(4), (8) bekezdéseit, a Kbt. 22. §
(1) bekezdését, a Kbt. 115. § (1) bekezdését, tovabba a
Kbt. e rendelkezésekhez fiiz6tt jogalkotéi indokoldsat

alkalmazta.

A Dont6bizottsag a vizsgalata sordn figyelembe vette a

joggyakorlatot is:

A Févarosi Torvényszék 102.K.700.437/2019/16. szama

itélete kimondja:

+~A torvényszék a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan
eloljaréban arra mutat rd, hogy az adott jogviszony
tekintetében a beszerzésre specidlis szabalyokat az
épitési beruhdzas megitélhetésége tekintetében a Kbt.
rendelkezéseinek alkalmazasaval kellett megitélni,
els6dlegesen nem az épitési torvény épitmény, vagy
épitési tevékenység fogalmanak és nem is az épitSipari
kivitelezési tevékenységrdl rendelkez6 191/2009. (IX.
15.) Korm. rendelet (Epkiv.) jogfogalmainak volt jelen-
tésége a beszerzés targyat illetéen, hanem a kdzbeszer-
zési jog altal meghatarozott definiciék alapjan kellett
meghatérozni a jogvita targyat képez6 beszerzésnek a
mindsitését.”

A Févarosi Torvényszék 104.K.708.273 /2020/13. szamu

itélete kimondja:

»A f6 targy teszt alapjan a kozbeszerzési szerz6dés £6
targyat koriiltekintSen, eseti alapon, a szerz6déses teljes
ugylet objektiv elemzésével (objektiv bizonyitékok
mentén) kell vizsgalni. A {6 targyat a szerz6dést jellem-
z6, meghatdrozé alapvetd kotelezettségek alapjan kell

megitélni. Ennek keretében az értékaranyok figyelem-

bevétele csak egy, de nem kizardlagos tényezd. Az
Eurépai Uni6 Birosadga a C-412/04. szama itéletének 48-
49. pontjaiban az épitési beruhdzasra iranyul6 kozbe-
szerzési szerz6dések odaitélési eljardsainak osszehan-
golasarol szolo, 1993. janius 14-i 93/37/EGK tanécsi
iranyelv 1. cikkét értelmezve rogzitette: »Ily médon a
93/37 iranyelv alkalmazasi kore kiilondsen a szerz6dés
{6 targydhoz kapcsolédik, amely targyat azon kodzbe-
szerzés egészének objektiv vizsgalata keretében kell
meghatdrozni, amelyre e szerz6dés vonatkozik. Ezt a
meghatarozast a tudlsilyban 1évS alapvetd kotele-
zettségekre figyelemmel kell elvégezni, amelyek, mint
ilyenek, jellemzik a kozbeszerzési szerz6dést, szemben
azokkal, amelyek csak jarulékos vagy kiegészit6 jelleg-
gel birnak, és magabdl a szerz6dés targyabol erednek,
mivel az érintett kiilonb6z6 szolgéltatasok vonatkozé
Osszege e tekintetben csak egy olyan feltétel a tobbi
kozott, amelyet figyelembe kell venni e meghatarozas

soran.«”

A Dont6bizottsdg a dontésénél figyelembe vette az
ajanlatkérd altal hivatkozott Nagykommentar a kozbe-
szerzésekrol sz6l6 2015. évi CXLIIL torvényhez (szer-
kesztette: Dezs¢ Attila) Kbt. 22. § 1. Vegyes targyu
kozbeszerzésekhez tartozé megallapitasokat, melyek
szerint , A {6 targy teszt alapjan a kozbeszerzési szer-
z6dés £6 targyat kortiltekintSen, eseti alapon, a szerzo-
déses teljes tigylet objektiv vizsgalataval (objektiv
bizonyitékok mentén) kell vizsgalni. A f6 targyat a
szerz6dést jellemz8, meghatarozé alapvet6 kotelezett-
ségek alapjan kell megitélni. Ennek keretében az érték-
aranyok figyelembevétele csak egy, de nem kizarélagos
tényez6.”

A Dont6bizottsdg ramutatott, hogy a Kbt. 115. § (1) be-
kezdése kivételesen, a nemzeti eljardsrendben, a kis
értékd épitési beruhdzasok esetében alkalmazhat6 elja-
rasfajtat szabalyozza, ha a kozbeszerzés targya épitési
beruhézas, az épitési beruhdzas becsiilt értéke nem éri
el a haromszazmilli6 forintot, és az ajanlatkérének a
tisztességes verseny biztositdsahoz e térvény altal meg-
kovetelt, megfelel6 szamu teljesitésre képes gazdasagi
szereplérdl van tudomasa. A Kbt. 115. § (2) bekezdése
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szerint az ajanlatkér6 a versenyt akként biztositja, hogy
az eljarast megindito felhivds kozzététele helyett leg-
alabb 6t gazdasagi szereplének egyidejiileg, kozvetle-
nil irasban ajdnlattételi felhivast kell kiildenie. Az aru-
és szolgdltatds targyt megrendeléseket nyilvanosan
meg kell hirdetni, a Kbt. 115. § (1) bekezdése e targyakra

nem vélaszthato.

Az ajanlatkérd kotelezettsége a tisztességes verseny biz-
tositasa, melyre tekintettel kiilonos koriiltekintéssel kell
eljarnia a kozbeszerzés targyanak, vegyes beszerzések
esetében a f6 targyanak meghatarozasa soran, amely a
jogszert eljarasfajta valasztasdnak garanciaja.

Vegyes beszerzések esetében a kozbeszerzés targyanak
meghatérozasa Osszetett vizsgalatot igényel, nem ala-
pithaté a {6 targy kizardlagosan az értékaranyokra, a
meghatarozast az alapvet6 kotelezettségekre figyelem-
mel, a kozbeszerzési szerz6dés jellemz6i alapjan kell

elvégezni.

A fentiek figyelembevételével a Dontébizottsag azt alla-
pitotta meg, hogy a konkrét esetben valdjaban nem
vegyes beszerzésr6l van sz6. A kozbeszerzés targyat az
elérend6 cél szempontjabdl kell elsGsorban vizsgalni.
Az ajanlatkér6 a kozbeszerzés targyat ,Sportpalyak
felgjitasa”-ként hatarozta meg, azonban a Dont6bizott-
sag allaspontja szerint a részletezett feladatok egyér-
telmten a gyepfeliiletek rendszeres, félévenként vagy
évenként elvégzend6 gondozasat tartalmazzak. Az
egyes részletezett munkafolyamatok mindezen rend-
szeres karbantartasi tevékenység részei. Ennél fogva az
elérend6 cél alapjan jelen esetben fel sem meriil, hogy a
beszerzés targya a Kbt. szabdlyozasdban tobbféle
targyat (drubeszerzés, szolgaltatds megrendelés, épitési
beruh&zas) is tartalmazna, azaz vegyes beszerzés lenne.
A kozbeszerzés targyat kizarélag szolgaltatds megren-

delése képezi.

Az ajanlatkér6 Altal épitési beruhdzasnak mindsitett
egyes tételek nem feleltethet6k meg az altala felsorolt
CPV kédoknak, ugyanakkor a beszerzés céljat tekintve
valamennyi tevékenység egyértelmtien besorolhaté a
77320000-9 CPV kédu sportpélya-fenntartas szolgélta-
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tasba, tehat a jelen kozbeszerzés targya a Kbt. 8. § (4)
bekezdése szerint szolgaltatas megrendelésnek mind-

stil.

A Dont6bizottsag értékelte az ajanlatkér$ altal elGter-
jesztett bizonyitékokat, és megallapitotta, hogy a kozbe-
szerzés targya vegyes beszerzés esetében sem lenne

mindsithet6 épitési beruhazasnak.

A jelen vizsgalat targyat képez6 kozbeszerzés esetében
az ajanlatkéré altal megéllapitott beszerzési targyak
értéke kozott csekély eltérés van. Az ajanlatkéré altal a
beszerzési targyak értékének indikativ ajanlatokban

kimutatott ardnya a kovetkez6képpen alakult:

Az egyik indikativ ajanlatban az épitési beruhazasnak
mindsitett tételek osszege 5.946.400.-Ft, ami 50,09%, a
szolgaltatds megrendelésnek mindsitett tételek dsszege
5.925.440.-Ft, ami 49,91%, a két beszerzési targy értéke

kozotti kiilonbség mindossze 0,18%.

A mésik indikativ ajanlatban az épitési beruhdzésnak
mindsitett tételek 6sszege 5.336.800.-Ft, ami 50,26%, a
szolgéltatdsmegrendelésnek mindsitett tételek Ssszege
5.282.400.-Ft, ami 49,74%, a két beszerzési targy értéke

kozotti kiilonbség mindossze 0,52%.

Ilyen esetben akar egyetlen tétel nem megfelel besoro-
lasa is megvaltoztathatja az adott kozbeszerzésre irany-

ado f6 kozbeszerzési targyat.

A Dont6bizottsag megitélése szerint a ,, Gyepszell6zte-
tés” tétel semmiképpen nem feleltethet6 meg a
45110000-1 Epiiletbontas és bontasi munka, foldmunka,
igy ezen beliil a 45111000-8 Bontasi, terep-el6készitési és
eltakaritasi munka CPV kédoknak. Az ajanlatkéré altal
ezen belill megjelolt ,terep-el6készitési és eltakaritasi
45111200-0 CPV  kéd alatt  tovabbi

alcsoportokra bontasra kertilt a kovetkez6k szerint:

munka”

45111210-3 Robbantés és kapcsol6dé tormelékeltaka-

ritadsi munka

45111211-0 Robbantasi munka

45111212-7 K&/ tormelék eltdvolitasi munka
45111213-4 Eltakaritasi munka
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45111214-1 Robbantés utéani eltakaritas

45111220-6  Aljnovényzet/bozét eltavolitasi munka
45111230-9 Talajstabilizalasi munka

45111240-2 Talajviz-elvezetési munka

45111250-5 Talajvizsgalati munka

45111260-8 Terep-el6készitési munka banyamtivelés-

hez
45111290-7 Kozmii-el6készitési munka
45111291-4 Terepkialakitasi munka

A ,,Gyepszell6ztetés” tétel ezek koziil egyik alcsoportba
sem sorolhat6 be, igy nem tartozik a 45111000-8 Bontasi,
terep-el6készitési és eltakaritidsi munka CPV kéd ala,
ennél fogva mar az ajanlatkér$ altal alkalmazott mod-
szerrel sem mindsithet6 épitési beruhdzasnak a beszer-

Zés.

Amennyiben a ,Gyepszell6ztetés” tételt a fentiek alap-
jan nem épitési beruhazasként, hanem szolgaltatds
megrendelésként vessziik figyelembe az indikativ ajan-
latokban, akkor a beszerzési targyak aranya a kovetke-

z6képpen alakul.

Az egyik indikativ ajanlatban az épitési beruhazasnak
mindsitett tételek osszege 4.836.800.-Ft lesz, ami 40,74 %,
a szolgaltatas megrendelésnek mindsitett tételek Gssze-
ge 7.035.040.-Ft lesz, ami 59,26%. A beszerzési targyak
aranya tehat megfordul, a szolgaltatds megrendelés
értéke 18,52 %-kal magasabb lesz.

A masik indikativ ajanlatban az épitési beruhazasnak
mindsitett tételek osszege 4.362.400.-Ft lesz, ami 41,08 %,
a szolgaltatas megrendelésnek mindsitett tételek Gssze-
ge 6.256.800.-Ft lesz, ami 58,92%. A beszerzési targyak
aranya tehat megfordul, a szolgaltatds megrendelés
értéke 17,84 %-kal magasabb lesz.

Mivel ezen egyetlen tétel mingsitésének megvaltozasa-
val a beszerzési értékek aranya jelent6sen megvaltozik,
amely megvéltoztatja a f6 targy meghatarozasat, igy a
Dont6bizottsdg a tobbi, az ajanlatkéré altal épitési

beruhédzasként azonositott tétel vizsgalatat mellézte.

A fentiek alapjan a Dont6bizottsdg megéallapitotta, hogy
az ajanlatkér6é megsértette a Kbt. 115. § (1) bekezdését.
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