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Absztrakt

A dinamikus beszerzési rendszer (a tovabbiakban:
DBR) intézményét mar a 2004. évben megjelent 2004/
17/EKirdnyelv,! valamint a 2004/18/EK iranyelv? érin-
tette szabdlyozédsaban, melynek nyoman a magyar jog-
rendszerben is megjelentek a jogintézmény alapjai,
részletszabalyok kidolgozasara azonban a 2014/24/EU
iranyelv,? valamint a 2014/25/EU irdnyelv* égisze alatt,
a kozbeszerzésekrol szo616 2015. évi CXLIIL térvényben
(a tovabbiakban: Kbt.) kertilt sor.

Jelen cikk célja, hogy bemutassa a DBR alapvet6 szaba
lyait, alapfogalmait, majd ezt kévetSen a késébbiekben
ismertetett épitési beruhazasi targya DBR céljanak, tar-
talménak ismertetésén keresztiil azt, hogy a DBR nem
kizardlag aru- és szolgaltatasbeszerzés esetén, hanem
épitési beruhazas esetében is megfelel6en alkalmazhato.
A cikk tovabbé torekszik bemutatni a fenti DBR alkal-
mazdsa sordn érvényesitett szocidlis szempontokat,
melyekre nem pusztdn az alkalmassagi minimumkove-
telmények, értékelési szempontok, szerzédéses feltéte-
lek kapcsan tér ki, hanem a szocidlis-beavatkozdsi szem-
pontbol is. A cikk a fentiek mellett igyekszik ramutatni
arra, hogy a felallitott DBR esélyegyenl6séget erdsits,
tarsadalmi kiilonbségeket enyhit6 célok elérése érdeké-
ben is érdemi eszkoziil szolgalhat.

A cikkben Kkifejtésre keriilnek fentiek mellett a DBR -
eddig - péaratlan elényei a mar bevalt kozbeszerzési
eljarastipusokhoz, moédszerekhez képest.

Abstract

The institution of dynamic purchasing system (herein-
after: DBR) was already regulated in Directive 2004/
17/EC and Directive 2004 /18/EC, on the basis of which
the foundations of the legal institution appeared in the
Hungarian legal system. Nevertheless, detailed rules
were developed in Act CXLIII of 2015 on public pro-
curement (hereinafter: Kbt) under the aegis of the
transposition of Directive 2014/24/EU and Directive
2014/25/EU.

The purpose of this article is to present the basic rules
and concepts of the DBR, and to show through the
description of the purpose and content of the DBR for
works described later, that the DBR can be properly
applied not only in the case of procurement of goods
and services, but also in the case of works. The article
also tries to present the social aspects that were imple-
mented during the application of the above DBR, which
are covered not only in connection with the minimum
suitability requirements, evaluation criteria, and cont-
ractual conditions, but also from the social intervention
point of view. In addition to the above, the article tries
to point out that the presented DBR can serve as a
meaningful tool for achieving goals that strengthen
equal opportunities and alleviate social differences.

In addition to the above, the article explains the unique
advantages of DBR compared to already proven public
procurement procedure types and methods.

1 az Eurdpai Parlament és a Tandcs a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai dgazatban miikodé ajanlatkérék beszerzési

eljarasainak 6sszehangolasarol sz6l6 2004/17/EK iranyelve.

2az Eurdpai Parlament és a Tanacs az épitési beruhazasra, az arubeszerzésre és szolgéltatdsnyujtasra irdnyulé kozbeszerzési
szerz&dések odaitélési eljarasainak dsszehangolasarol szol6 2004/18/EK iranyelve.
3az Eurépai Parlament és a Tanacs a kdzbeszerzésekrdl és a 2004 /18 /EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérél sz616 2014 /24 /EU

iranyelv.

4az Eurépai Parlament és a Tandacs a viziigyi, energiapipari, kozlekedési és postai szolgéltatasi dgazatban mtikodé ajanlatkérék
beszerzéseir6l és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl szol6 2014/25/EU iranyelv.
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A DBR uniés szabalyozasa
A szabalyozas kialakulasa

A DBR kezdeti uniés szabalyozédsa tekintetében a
2004/18/EK iranyelv - klasszikus iranyelv - szabalyai
kertilnek ismertetésre, 1évén, hogy a 2004/17 / EK irany-
elv - kozszolgaltatokra vonatkozé irdnyelv - nagyrészt
hasonlé szabalyokat tartalmaz a kozszolgaltatokra
vonatkozo kisebb eltérések kivételével.

A DBR mibenlétét a 2004/18/EK iranyelv egy olyan,
gyakori beszerzések lebonyolitdsara szolgalo, teljesen
elektronikusan zajlo folyamatként latta, melynek jellem-
zGje, hogy a piacon altalaban rendelkezésre all6 forma-
ban megfelel az ajanlatkéré szerv kovetelményeinek,
valamint hatarozott idejli és érvényességi ideje alatt
barmely gazdasagi szerepl6 szamara nyitott, aki, illetve
amely megfelel a kivalasztasi szempontoknak, illetve
benydjtotta a dokumentdciénak megfelel6 el6zetes
ajanlatat.> A DBR rendszer elényeként emelte ki a mér
kivélasztott ajanlattevéi jegyzék létrehozasa mellett az
4j ajanlattevd csatlakozasanak lehet6ségét, tekintettel
arra, hogy igy az ajanlatkéré ajanlatok széles tarhazahoz
jut hozza és a gazdasagi szerepl6k kozti verseny is
széles korben biztositott. A DBR létrehozasanak és
ajanlatkérdi alkalmazasanak célja volt ekként az adott
kozbeszerzési szerz6dés teljesitésében részvételre jogo-
sultak el6re torténd kivélasztasa, valamint a mas gazda-
sagi szereplSk részére kés6bbi, folyamatos csatlakozasi
lehet6ség meghagydsa, igy egy kvazi el6mindsitési
metdduson torténd ,, atesést” kovetden a konkrét beszer-
zési igények gazdasadgi szereplSk éltali eredményes,
gyors és effektiv kielégitése.

A 2004/18/EK iranyelv 33. cikke keretjellegti rendelke-
zésekkel szabalyozta a DBR mitikodését, melyre a nyilt
eljaras szabalyait rendelte alkalmazni. Az idézett cikk
nem utal r4, de a szabdlyozas néhol tartalmazott tar-
gyaldsos eljarasra jellemz6 ismérveket is, ilyen volt pél-
déul az el6zetes ajanlatok benytjtasa, melyek barmikor

52004/18/EK iranyelv 1. cikk (6) bekezdés.
62004/18/EK iranyelv 13. preambulumbekezdés.
72014/24/EU iranyelv (63) preambulumbekezdés.

javithatéak voltak, amennyiben tovdbbra is megfelelnek
az el6irtaknak. Ez utébbi el6zetes ajanlatadasi kotele-
zettség volt ugyanakkor az a koriilmény, amely ezen
jogintézmény dinamikajat, gordiilékenységét csorbi-
totta.

A DBR id6tartama legfeljebb négy évig tarthatott, azzal,
hogy ez kelléen indokolt esetben meghosszabbithat6
volt.

Jelenlegi szabalyozas

A tagallamok &ltali alkalmazasbol szerzett tapasztala-
tok, levont kovetkeztetések folyaman a jogintézmény
fejlédése jelentSs fordulatot vett a 2014 /24 /EU iranyelv
és a 2014/25/EU iranyelv hatdlybalépésével. A 2014/
25/EU iranyelv - kozszolgaltatokra vonatkozé irdnyelv
- szabdlyainak ismertetésére jelen cikk nem tér ki, a
cikkben a 2014/24/EU iranyelv szabalyai keriilnek
ismertetésre.

A 2014/24/EU iranyelv preambulumdban emliti, hogy
a DBR szabalyok kiigazitdsara azért volt sziikség, hogy
a tagéllamok ajanlatkéré szervei teljes mértékben ki-
hasznalhassak ezen beszerzési méd adta elényoket.” A
jogintézmény egyszertsitését célozta s ezzel egyiitt
lényegi valtozast hozott a korabbi szabélyozashoz ké-
pest, hogy az iranyelv a meghivasos eljaras szabalyait
rendeli alkalmazni a DBR-ek miikdédése soran, ezzel
kikiiszobolve az el6zetes ajanlat adasi kotelezettséget,
ami jelent6s tobblettehernek bizonyult, valamint a
gazdasagi szerepl6k kozti versenyre sem volt iidvos
hatdssal. Mar részvételi jelentkezésként emliti a gaz-
daséagi szerepl6k DBR-be jelentkezését - szemben az
el6zetes ajanlat adasi terminolégiaval - és el6iranyozza
egy kétszakaszos eljaras lebonyolitasat azaltal, hogy a
részvételi jelentkezést benyujté és kivélasztasi szem-
pontoknak megfelel6 valamennyi gazdasagi szerepld
részt vehet majd a DBR dtjan lebonyolitandé kozbe-
szerzési eljarasokban.® Az el6mindsitési folyamat
kovetkeztében a DBR-be felvett valamennyi részvételre
jelentkez6 valamennyi ajanlattételi eljaras soran ajanlat-

8 dr. Nagy Paulina, Németh Krisztina: Dinamikus beszerzési rendszer a gyakorlatban - Kézbeszerzés a tudomany szolgalataban
a Szegedi Tudoményegyetemen, Kozbeszerzési Iranytti 2019. I. évfolyam 8. szam, elérési atvonal:
https:/ /ertesitoplusz.kozbeszerzes.hu (a tovabbiakban: dr. Nagy P., Németh K.: Dinamikus beszerzési rendszer a gyakorlatban)

1. fejezet 4. bekezdés.
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tételre felhivasra keriil, és az odaitélési kritériumok
szerinti legjobb ajanlatot tev ajanlattevével keriil meg-
kotésre a szerz6dés.

A 2014/24/EU iranyelv mar kifejezetten tartalmazza -
elédjével, a 2004/18/EK irdnyelvvel ellentétben -, hogy
a DBR hasznélata épitési beruhazasi targyu eljarasban is
lehetséges.

A 2014/24/EU iranyelv eltorolte a négy éves idébeli
korlatot a DBR fennalldsa kapcsan, csupan annyiban
kotve meg az ajanlatkéré kezét, hogy az eljarast meg-
indit6 felhivasban rogziteni kell a fennallas konkrét
id6tartamat. Udvozlends véltozés tovabba, hogy az G
szabalyozas az eljaras ajanlattételi szakaszdban rovi-
ditette a biralati hataridéket, azt {6 szabaly szerint 10
munkanapban hatarozta meg.

A Kkis- és kozépvillalkozasok segitése érdekében elére-
vetiti a termékek, épitési beruhazasok vagy szolgalta-
tasok objektiv médon meghatadrozott kategéridkra
torténé tagolasat, példaul az adott kategéridban
odaitélhet6 egyedi szerz6dések mérete, foldrajzi lokacio
alapjan, vagy termékekre, szolgéltatdsokra vonatkozé
objektiv jellemz&k alapjan. A kivalasztasi kritériumokat
a kategoériak tulajdonséagaival aranyban alléan sziiksé-
ges meghatarozni, melynek féleg a részajanlattételi
lehet&ség esetén van jelentSsége.?

Az uj szabalyozas egyszertsitése, az id6beli korlat eltor-
lése, a hataridék roviditése, és az objektiv médon
megjelenitett kategériadk megjelenése okan az Eurépai
Uniéban mindinkdbb elterjedt a DBR alkalmazasa,
mind az arubeszerzések (szdmitastechnikai eszkozok,
egészségiigyben haszndlatos fogy6 anyagok), a szol-
galtatds megrendelések (széllitds, taxi szolgaltatdsok,
egészségligyi szolgaltatdsok), de kivételes esetben az
épitési beruhdzésok teriiletén is.

A DBR a hazai szabalyozasban

A kezdetek

A DBR jogintézményének jogrendszeriinkbe torténd
beépitését a magyar szabalyozasban a 2004/17/EK

92014/24/EU iranyelv (66) preambulumbekezdés.
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iranyelv és a 2004/18/EK iranyelv implementaldsaval
2007. januar 1. napi hatdlyba lépéssel a kozbeszerzé-
sekrél sz6l6 2003. évi CXXIX. térvény modositdsarol
sz0l6 2005. évi CLXXIIL torvény valdsitotta meg. A
szabélyozas nagy hidnyossidga volt, hogy részletsza-
balyok helyett kizarolag keretjellegti szabalyokkal ope-
ralt azzal, hogy a részletszabalyok megalkotasat kor-
manyrendeleti atra utalta akként, hogy el6irta, hogy
azokat a Kormany sajat hataskorben, kiilon jogszabaly-
ban hatarozza meg. A vonatkozé kormanyrendelet a-
zonban éveken keresztiil nem sziiletett meg, igy a
jogintézmény csak elméleti sikon létezett.

Tekintettel arra, hogy a DBR-re vonatkozé korményren-
delet nem keriilt kibocsatésra, elvi kérdésként mertilt
fel, hogy lehetséges-e alkalmazni e jogintézményt. A
DBR alkalmazédsa mellett allok azzal érveltek, hogy a
jogalkot6 torvénybe iktatta a DBR fogalmat és alkalmaz-
hatdsagat, az eljaras meginditasdhoz sziikséges mintak
rendelkezésre allnak, valamint a 2004/18 /EK iranyelv a
legsziikségesebb rendelkezéseket megéllapitotta.l® A
Kozbeszerzések Tanacsanak Elncke a Kozbeszerzési Er-
tesitében 2007. janudr 17- én megjelent tajékoztatéjaban
ugyanakkor tgy foglalt allast, hogy kiilon jogszabaly
hatélybalépéséig nincs moéd a DBR létrehozasara, mi-
kodtetésére. 1t

A DRB fogalma, elhelyezkedése és f6bb szabalyai a
hatalyos kézbeszerzésekrdl szol6 torvényben

A DBR az ajanlatkér6 gyakran, folyamatosan vagy is-
métl6dé moédon felmeriils igényeinek kielégitése ér-
dekében alkalmazhat6é sajatos beszerzési moédszer. A
DBR fogalmat a jogalkoté nem hatdrozta meg kifejezett
moédon, ugyanakkor a ra vonatkozé szabalyozasbodl
levezethetS, hogy az egy olyan, kizarolag elektronikus
kozbeszerzésben elképzelhets elektronikus beszerzési
folyamat, amely elére meghatarozott ideig all fenn és
melybe barmely, alkalmasségi feltételeknek megfeleld,
kizaré okok hatalya ald nem tartoz6 gazdaséagi szerepl6
kérheti felvételét és a rendszerben a konkrét kozbe-
szerzés megvaldsitasakor mar felvételt nyert gazdasagi

10 A kozbeszerzés joga - Kommentar a gyakorlat szdmara - Szerkesztette: Dr. Patay Géza, HVG ORAC Lap- és Konyvkiado Kft.,
Budapest 2011. (a tovédbbiakban: Kbt. Kommentar) 12. cim: A kozbeszerzési eljaras altalanos szabalyai; A kdzbeszerzési eljaras

fajtai.
11 Kzbeszerzési Frtesits 2007. év 7. szam, 2007. januéar 17.
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szerepl6ket az ajanlatkérd koteles felhivni ajanlattétel-
re.12

A DBR a Kbt. Sajatos beszerzési médszerekrdl sz6lo
XVI. Fejezetében keriilt elhelyezésre a keretmegallapo-
das, elektronikus arlejtés és elektronikus katalogusok
mellett. A DBR a t6bbi sajatos beszerzési metédussal
néhol szorosan, néhol kevésbé szorosan, de mindenkép-
pen kapcsolédik; ezek szabédlyozasukban egymast kie-
gészitik, segitik és tarsithatéak is egymadssal; ezek
kombinalhatésagat az iranyelvi szabdlyozas is alata-
masztja.

A DBR részletszabalyait a Kbt. 106-107. §-ai tartalmaz-
z&ak. Jelen cikknek nem célja e rendelkezések részletes
ismertetése és igy a jogszabdalyszoveg ismétlése, hanem
az el6irdsok rovid, gyakorlat tiikrében torténd ismer-
tetése.

A DBR-t a jelenleg hatalyos szabalyozas értelmében
elektronikus folyamatként kell mtikddtetni, tekintettel
arra, hogy féként szabvanyositott aruk, szolgéaltatdsok
és épitési beruhdzasok beszerzésére tervezték haszna-
latat.

A DBR nyitottsdgat - és szabalyozasaban jelenleg egye-
diilalls voltat - deklarédlja az az el6iras, hogy az alkal-
massagi kovetelményeknek megfelel6 gazdasagi sze-
repl6k a DBR teljes idétartama alatt csatlakozhatnak az
eljarashoz. A DBR id6tartamat az eljarast megindité
(meghirdet6) felhivasban fel kell tiintetni, ezen id6szak
alatt kertilhet sor konkrét kozbeszerzési eljaras lebonyo-
litdsara. Lényeges szabdly, hogy a DBR id6tartama alatt
az abban val6 részvétel ingyenes.

A Kbt. 2021. januar 1-jétSl hatalyos szabalyozasa értel-
mében a DBR kategoéridkra oszthat6é a megvalésitando
kozbeszerzések objektiv jellemz6i - példaul a megko-
tend6 szerzédések legnagyobb értéke, teljesités helye,
vagy egyéb objektivnek tekinthet§ ismérv - alapjan,
melyekhez kiilon-kiilon jellemz&k és alkalmassagi ko-
vetelmények kapcsolédnak. Praktikusan tobbféle be-
szerzési targy is kezelhet6 a DBR kategoridi kozott -
példaul &ru és szolgaltatas vegyesen. A Kbt. 106. § (4)
bekezdése szerint a kategériakra nem alkalmazhaték a
Kbt. 61. § (4) - (6) bekezdése szerinti szabalyok, melynek
értelmében az objektiv jellemz6k alapjan torténé kate-
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goridkra osztds nem azonos a klasszikus értelemben
vett részajanlattétel lehet6ségével.

Az DBR-be val¢ felvételre a meghivasos eljaras részvé-
teli szakaszara vonatkoz6 szabalyait, az adott beszerzés
lebonyolitasara pedig a meghivasos eljaras ajanlattételi
szakaszéanak szabalyait kell alkalmazni a DBR-re vonat-
koz6 alcimben foglalt eltérésekkel. Az egyik, gyakorlat-
ban fontos eltérés a meghivasos eljarashoz képest, hogy
a DBR esetén az alkalmasnak mindsitett jelentkezéket
nem kotelezé felhivnia ajanlattételre, Ajanlatkérének
nincs megrendelési kotelezettsége, mellyel parhuzamo-
san a gazdasagi szereplSket sem terheli ajanlattételi
kotelezettség.

Ajéanlatkérének nem kizédrdlag a rendszer felallitasakor
van lehet6sége donteni arrél, hogy részekre osztja-e a
DBR-t, hanem az egyes ajanlattételi felhivasok kere-
tében is lehet6ség van részajanlattétel biztositisara,
ekkor viszont az alkalmassagi kovetelmények meghata-
rozasakor kiilonos figyelemmel kell lenni arra, hogy
azok az adott beszerzésekhez képest ne legyenek
talzéak és a Kbt. 65. § (3) és (5) bekezdésében foglal-
taknak megfeleljenek.

A DBR felallitdsdhoz kapcsol6dé tovabbi kovetelmény,
hogy ajanlatkérének mér az eljarast megindit6 felhi-
vasban meg kell hataroznia az eljards egésze soran
alkalmazni kivant értékelési szempontokat, melyek {6
szabaly szerint az eljarads sordn nem valtozhatnak -
kivéve az ajanlattételi szakasz végén keretmegéllapodas
megkotését, amennyiben ezt az eljarast megindité
felhivasban ajanlatkér6 el6irta. Utdbbi esetben ugyanis
a Kbt. 105. § (4) bekezdésében rogzitettek szerint
lehet6ség van az értékelési szempontoktdl valéd elté-
résre.’3 A pontos miiszaki tartalom és szerz6déses felté-
telek a konkrét ajanlattételi szakaszban keriilnek
kialakitasra és az ajanlattételi felhivassal egyidejtileg
kikiildésre a DBR-be felvételt nyert gazdasagi szerepl6k
részére.

A DBR felallitasakor a részvételi hatdrid6t minimum 30
napban sziikséges meghatdrozni. A részvételi jelentke-
zések elbiralasarol szol6 irasbeli osszegezés kikiildésé-
vel a DBR felallitasra keriil és a részvételi szakasz udjra
megnyilik. A DBR felalldsa utan a késébb csatlakozni
kivan6 gazdasagi szerepl6k a DBR fennallasa utin

12Kbt. Kommentar - A dinamikus beszerzési rendszer célja és jellemz6i.
13 A Koézbeszerzési Hatésag keretében mitikods Tanacs Utmutatéja a dinamikus beszerzési rendszerrsl, 2022. februar 10.
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barmikor - értelemszertien részvételi hatarid6 nélkiil -
benyujthatjak részvételi jelentkezéstiket.

A DBR feléllitdsat kovetSen a folyamatosan nyitva allo
részvételi lehet6ség mellett tovabbi el6nye, hogy
barmely, az alkalmassagi kovetelményeknek és a kizaré
okoknak megfelel6 gazdasagi szerepld felvételt nyerhet
a DBR-be, az ajanlattételre felhivandé gazdasagi
szerepl6k szdma nem korlatozhato.

A részvételi jelentkezések biralatara {6 szabaly szerint a
beérkezés id6pontjatol szamitott tiz munkanap &ll ajan-
latkéré rendelkezésére, ezen hataridén beliil kell
értesiteni adott részvételre jelentkez6ket a DBR-be
torténd felvételiikr6l, vagy annak elutasitasar6l és
ennek indokérél. A hatéaridé tovadbbi 5 munkanappal
indokolt esetben meghosszabbithaté. A DBR felallita-
sakor - a minimum 30 napos részvételi hatarid6 alatt -
érkezett részvételi jelentkezések tekintetében a biralat a
fentiekben részletezett idtartamoknal hosszabb id6tar-
tamra is meghosszabbithat6, ugyanakkor ajanlattételi
felhivas nem kiildhet6 ki addig, amig valamennyi beér-
kezett részvételre jelentkezés elbiralasra nem kertilt.

Tovabbi sajatossag, hogy a részvételi jelentkezések elbi-
ralasarol szolo dsszegezést kizarolag a DBR felallitasa-
kor kell késziteni és kikiildeni. Ajanlatkéré ugyanakkor
jogszertien nem teheti meg azt, hogy adott esetben a
részvételi id6szak legelején beérkezett részvételi je-
lentkezés biralati hataridejét nem hosszabbitja meg,
hanem a dontésrél csak az Osszegezés kikiildésével
tajékoztatja részvételre jelentkez6ket, hanem a birélati
hatarid6t amennyiben sziikséges, meg kell hosszab-
bitania, és a hosszabbitéds id6tartama alatt értesitést kell
kiildenie a dontésrél, vagy valamennyi részvételre je-
lentkez6 vonatkozdsaban a részvételi jelentkezések
elbirdlasar6l szolo irasbeli Osszegezést. A rendszer
felallitasat kovetSen egyes szerzék véleménye szerint
elegendd az érintett részvételi jelentkez6t értesiteni a
hosszabbitasrél és annak id6tatamardl.’ Az elSbbi
okfejtéssel egyetértek, ugyanakkor annak gyakorlati
megvaldsitisa véleményem szerint kétséges tekintettel
arra, hogy az EKR-ben ajanlatkéré nem tud egy adott
gazdasagi szereplének kiilon értesitést, tajékoztatast
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kiildeni, hanem azt az EKR-ben valamennyi gazdasagi
szereplé részére tudja csak rendelkezésre bocsatani
azzal, hogy az adott tajékoztatas targyaban - jelesiil a bi-
ralat meghosszabbitdsanak targyaban - az adott részvé-
telre jelentkez6t jeloli meg. A DBR felallitasat kovetSen
a dontésrél torténd értesitésre az , Brtesités részvételre
jelentkezés eredményér6l” EKR eljardsi cselekmény
szolgal.

Az ajanlattételi szakaszokban az ajanlattételi hatarid6
minimdlis id6tartama 10 nap.’> A Kbt. 41. § (4) be-
kezdése szerint az ajanlattételi szakasz lefolytatasdhoz
igénybevehet6 az EKR-t6l eltér6 informatikai rendszer.
Az ajanlattételi szakaszban érkezett kiegészit6 tajékoz-
tatds kérések vonatkozadsdban a 424/2017. (XI. 19.)
Korm. rendelet 20. § (14) bekezdése szerint a kiegészitd
tajékoztatast a kérdés beérkezését kovetd ésszerti hatar-
id6n beliil az ajanlattételi hatarid6 lejarta el6tt kell meg-
adni.

A DBR nem alkalmas minden esetben - a jogalkot6 ilyen
akarata ellenére sem - a verseny biztositasara, visszaélé-
sek megakadélyozasdra; amennyiben példaul kevés
gazdasagi szerepl6 tud ajanlatot tenni az adott beszer-
zési igényre, n6 az Osszejatszas valdszintisége, regio-
nalis felosztas lehet6sége is mindig fenndll.1e Az ezzel
jaro6 kockazatok ugyanakkor csokkenthet6k akként, ha a
rendszer megfelel6 médon és mértékben promotalasra
kertil és igy minél tobb piaci szerepld érdeklédését
felkelti.

A DBR alkalmazasara nézve mindenképpen iidvos,
hogy azt - a szabalyozas egyértelmtivé valasaval - egy-
re tobb ajanlatkérd alkalmazza egyre szélesebb korben,
igy tapasztalati Gton a Kbt. altal nem, vagy csak részben
szabalyozott kérdések is - a gyakorlat folyomanyaként
- kikristalyosodnak.

A DBR alkalmazasa szocialis szempontbadl
A Felzark6z6 telepiilések program, mint a DBR-re
vonatkozo6 igény elGszele

A Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyestilet (a tovabbi-
akban: Egyesiilet), mint karitativ, szocidlis segitséget

14 Kbt. kommentar- A részvételre jelentkezések elbiraldsa c. alfejezet.
15 a Kbt. 107. § (7) bekezdésének utols6 fordulata ez al6l ugyanakkor kivételt enged nem kozponti ajanlatkérék vonatkozasaban

a Kbt. 84. § (6) bekezdése szerint.

16 Nagykommentar a kozbeszerzésekrél sz6l6 2015. évi CXLIIL torvényhez - Szerkesztette: Dezsé Attila 2022. marcius 21.
idéallapota, 2022. évi Jogtar-formatuma kiadas (a tovabbiakban: Nagykommentar) 709. o.
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nyujté szervezet a ,Felzdrkozo telepiilések” hosszi tdviu
programjinak megalapozdsdrdl szdlo 1404/2019. (VII. 5.)
Korm. hatdrozat (a tovabbiakban: 1404/2019. (VIL 5.)
Korm. hatdrozat) értelmében egy célzott programmal (a
tovabbiakban: Felzarkézo telepiilések program) igyek-
szik segiteni Magyarorszag 300 leghatranyosabb hely-
zetl telepiilését. Felzarkozo6 telepiilések program kere-
tében igyekszik javitani a f&véarosi, nyugati és észak-
nyugati orszagrészekhez képest fejletlen déli, keleti,
északkeleti és délnyugati vidékeken az ott él6k életmi-
néségét, lakhatasi kortilményeiket, a csalddok helyzetét,
gyermekek iskolai koriilményeit.

A 2011. évi népszamlalas adatai alapjan Magyarorszag
709 teleptilésén 1384 szegregatumot lehetett beazono-
sitani. 84401 tobbnyire telepszerti kornyezetben elhe-
lyezked6 nagyon alacsony komfortfokozatti vagy kom-
fort nélkiili lakas keriilt beazonositasra, ahol tobb mint
276 000 lako él - melybél tobb, mint 30 szédzalék gyer-
mekkord. Ezen telepiilések (a tovabbiakban: leszakad6
teleptilések) nagytobbsége kozség, ahol egymast ,ero-
sit6” jelleggel van jelen a sulyos munkanélkiiliség, szo-
cidlis és egészségligyi problémak, lakhatasi nehézségek
és a szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés akadalyozott-
saga is.””

A fenti leszakad6 telepiiléseken tovabbi probléma a la-
kok szama miatt kialakuld zstfoltsag, hianyzé lakbe-
rendezési eszkdzok és az ebbdl fakadé komfort nélkiili
lakokornyezet, valamint a h6szigetelés altaldnos hianya
is. E tényez6k egytitt vezettek ahhoz, hogy a leszakadé
teleptiléseken él6k tobbnyire lakhatdsra alkalmatlan ko-
rilmények kozott élnek. E leszakad6 telepiilések felzar-
koztatasa érdekében jott létre a Felzarkozo telepiilések
program, mely keretében tn. Jelenlét Pontok keriiltek
kialakitasra, mint olyan kozosségi terek, melyek helyt
adnak a kiilonb6z8 kozosségfejleszté tevékenységek-
nek, hozzajarulnak a helyi lakossag életmin&ségének
javitasahoz, szakemberek (példaul szocialis munkasok)
igénybevételével

segitséget nyujtanak képzéseken

keresztiil az ott é16 emberek képességeinek fejlesztésé-
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hez, az ott él6 gyermekek oktatdsdhoz, csaladok erési-
téséhez.

A Felzarkozo telepiilések programban - a 1404/2019.
(VIL. 5.) Korm. hatérozat, tovdbba az ezt mddosité 2
Gjabb kormanyhatarozats égisze alatt - 6sszesen szazti-
zennyolc telepiilésen keriilt Jelenlét pont kialakitasra,
melynek keretében foly6 tevékenység segitette a lesza-
kadé telepiilések tarsadalmi, szocidlis fejlédését, az itt
€16k életmindségét, a program mottdja szerint a ,fogan-
tatastol a foglalkoztatdsig”.1®

A rendezetlen telepiiléskép, tisztdzatlan ingatlanviszo-
nyok, életveszélyes lakhatasi koriilmények, kozmiiszol-
galtatasok hianya, az egyes lakohazaknal felmeriil
vizesedés, penész és dohossag kovetkeztében az egész-
ségligyi problémak megjelenésével azonban nyilvanva-
l6va valt, hogy a Felzarkozo telepiilések program énma-
gaban nem képes kezelni a leszakadé telepiiléseken
jelen 1év6 komoly problémaékat, ezeket csak a lakhatasi
koriilmények érdemi javitasa révén lehetne - legalabbis
részben - megoldani, ezzel a remények szerint érdemi
valtozast hozva a csaladok élethelyzetében is.?0

Az RRF palyazat és a DBR alkalmazasi igényének
felmeriilése

Az Eurépai Uni¢ altal nyajtott Helyreallitasi és Ellen-
alloképességi Eszkoz (Recovery and Resilience Facility,
a tovabbiakban: RRF) a tagallamok szdmara lehetGséget
nydjt ahhoz, hogy a koronavirust kovetSen ismételten
emelkedd palyéra keriiljenek. Magyarorszag az RRF-
nek megfelelGen elkészitette a Helyreallitasi és Ellen-
alloképességi Tervét (a tovabbiakban: HET), melynek
keretein beliil szabalyozta azon komponenseket, mely-
ek egy versenyképes, fenntarthatésigi szempontbdl is
megfelel6 gazdasag létrehozasat eredményezik, mely-
ben valamennyi szereplé osztja a fenntarthatésagi és
digitalizdciéval Osszefiiggé célokat. E komponensek
kozil jelen cikk szempontjabdl a , Felzark6zo telepii-
lések C komponens” relevans, melynek kézponti eleme
tobbek kozott a szocidlis lakdsok épitése, feldjitasa, a

17 Kivalasztasi moédszertan a telepiilési program megval6sitd szervezetekhez, elérési atvonal: https:/ /fete.hu/dokumentumtar/
18 Felzarkozo6 teleptilések" és a gazdasagélénkit6 program folytatdsa érdekében teend6 tovabbi intézkedésekrél szol6 1186/2020.
(IV. 28.) Korm. hatarozat; a Magyarorszag egyes tertiletei kozotti gazdasagi egyenl6tlenség csokkentése érdekében sziikséges
fejlesztési program, tovabba a , Felzark6zo teleptilések” hosszu tdv programjanak kiterjesztésérsl sz6l6 1057 /2021. (II. 19.) Korm.

hatéarozat

19 A Felzarkoz6 telepiilések programban részt vevé telepiilések és szervezetek: https:/ /fete.hu/telepulesek/ .
20 Megvalosithatésagi Tanulmany - Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve ,C” komponens RRF-3.3.1-22.:
Szocialis lakasok épitése, felajitasa, lakhatési kortilmények javitasa (a tovabbiakban: Megval6sithatésagi Tanulmény).
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lakhatasi koriilmények javitasa a tarsadalmi felzarkozas
er6sitése érdekében. 2!

A Felzarkozo telepiilések program fennmaradasat, ha-
tékonysagat és eredményességét biztositand6, a Ma-
gyar Maltai Szeretetszolgalat Alapitvany (a tovabbi-
akban: Alapitvany) és az Egyesiilet egyiittesen sikeres
palyazatot nyujtott be az RRF , Felzarké6zé telepiilések
C komponens” keretében inditott ,Szocidlis lakdsok é-
pitése, feltjitasa, lakhatasi koriilmények javitdsa” elne-
vezésli RRF-3.3.1-22 kédszamu pélyazati felhivasra. Az
Alapitvany és az Egyestilet a ,Szocidlis lakdsok épitése,
felvjitdsa, lakhatdsi koriilmények javitdsa” elnevezésti pro-
jekt (a tovabbiakban: RRF Lakhatas projekt) megval6si-
tasara egytittmtikodési megallapodast kotottek, mely-
nek értelmében a konzorciumvezetsi feladatokat az
Alapitvany latja el. A palyazati felhivasban tovabba ne-
vesitésre kertiltek a kés6bbiekben emlitett partnerszer-
vezetek mint a projekt tovabbi megvaldsitoi.

Az Alapitvany, mint szocidlis, karitativ tevékenységet
folytato szervezet folyamatosan keresi azokat a kozbe-
szerzési megoldédsokat, lehet6ségeket, melyekkel a jog-
szabalyoknak val6 megfelelésen til hatékonyan, szocia-
lis médon és a gazdasagi szerepl6k kozotti versenyt
serkent6 médon tudja ellatni az RRF Lakhatas projekt
keretében kapott feladatokat. Az ellatandé feladatok
kore mer6ben valtozatos képet mutat (a lakastigynok-
ség kialakitdson, az életveszély elhéritdsan, tet6kom-
mandé mukodtetésén at az otthonteremtési koncep-
cioig), és azok volumene is kifejezetten jelentés. Az RRF
Lakhatas projekt keretében az Alapitvany vallalta, hogy
a kordbban emlitett 300 teleptilésen 2000 darab szocialis
lakast épit, illetve Gjit fel a projekt id6tartama alatt, majd
ezt kdvetben az ingatlanok bérbeadésra kertilnek az tn.
szocialis lakdstigynokségeken keresztiil raszorulék ré-
szére, akiknek - a bérleti jogviszony jellegébdl adéddan
- figyelmet kell forditani az 4llagmegévasra, rendelte-
tésszerli hasznalatra. Az épitési beruhdzasok mtszaki
tartalmanak Osszeallitisa nem minden nehézségtol
mentes, diagnézis alapt, valos sziikségletekre éptil, és
mint olyan, nem kozponti szinten el6re tervezhets. Az
adott épitési beruhazasok mindig egyeztetésre keriilnek
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a teleptilési onkormanyzatokkal, képviselStestiiletek-
kel, akik konkrét adatokkal tudnak szolgalni arra vonat-
kozoéan, hogy a telepiilésen milyen jellegli munkalatra
van leginkabb sziikség. A lakadsok épitése, feltjitasa
kapcsan bizonyos teleptilések minta-teleptiléssé alakita-
saval igyekeznek folyamatosan késziil§ beavatkozasi és
telepiilési cselekvési tervek?? mentén emelni az itt él6k
lakhatasi-, és életszinvonalat.

A kozbeszerzési tervezés soran kiemelten fontos szem-
pont volt, hogy olyan eljarasfajta kertiljon kivalasztasra,
melyben megfelel6en érvényesiilni tud a beruhazas tar-
sadalmat segit6, szocidlis jellege és amely alkalmas arra,
hogy kezelje a tomegesen, mintatervek alapjan elkészi-
tett miiszaki dokumentacidkat, amelyeket majd a cse-
lekvési tervek mentén az adott teriilet fejlettségi
szintjének megfeleléen aktualizélni sziikséges. Szem-
pont volt tovabb4, hogy a nagy szamossagu, eltéré elhe-
lyezkedésti, de alapvetSen egyszerti kozép-komfortos
hazak épitése, feltjitasa soran lehet6leg minél nagyobb
mértékben bevonésra tudjanak kertilni a kis- és kozép-
vallalkozédsok (a tovabbiakban: kkv-k). Lényeges kiva-
nalom volt tovabba, hogy keretrendszer jellegti eljaras-
tipus kertiljon kivalasztasra, amelyben az adott konkrét
felajitas vagy 4j épitésre vonatkoz6 igény felmertilését
kovetSen rovid idén beliil sor kertilhet a teljesitésre, de
a keretrendszer ne zérja le évekre a versenyt, hanem le-
het6ség legyen arra, hogy adott esetben Gj kkv-k barmi-
kor csatlakozhassanak. A keretrendszer sziikségességét
indokolja, hogy amint az adott telepiilésen felmérésre
kertilnek az ingatlanok és elkésziil a cselekvési terv, a
beavatkozasra, konkrét épitési beruhdzésra siirgésen -
egy 4-6 honapos eljaras lefolytatdsdnak idigénye nél-
kiil - sziikség van.

A fentiek folyomanyaként nyilvanvalé volt, hogy egy
,mar bevalt” eljarastipus nem volna megfeleléen alkal-
mazhat6 a fenti igények egyidejti kielégitésére. A DBR
kivalasztasa azért is iidvos, mert a Kbt. 81. § szerinti
nyilt eljarassal szemben nem sziikséges minden feltételt
(pontos mtszaki tartalom, tervek, szerz6dés) mar az
eljarast megindito felhivassal egyidejiileg rendelkezésre
bocsatani, hanem elegend6 az ajanlattételi szakaszban.

2l Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve - 2021, késziilt a Miniszterelnokség koordinaciéja keretében; elérési

atvonal: https:/ /www .palyazat.gov.hu/ 17. o.

2 Ezen dokumentumok tampontul szolgalnak arra, hogy a tervezett er6forrdsok hogyan kertiljenek beosztasra a telepiilések
kozott, illetve elvardst nytjtanak arra vonatkozoéan, hogy az érintett telepiilésen az ingatlan vasarlast, feltjitast vagy épitést

milyen lépések mentén tudjak megvalésitani.

43


https://www.palyazat.gov.hu/helyreallitasi-es-ellenallokepessegi-eszkoz-rrf

KOZBESZERZESI ERTESITO

A DBR tovéabba a Kbt. 104-105. § szerinti keretmegalla-
podésos eljarassal szemben nem zarja le évekre a ver-
senyt, hanem fenndlldsa alatt barmikor, barmely alkal-
mas szerepl6 felvételt nyerhet a rendszerbe. Az eljaras
részekre bontasa helyett alkothat6éak kategoéridk, mely
kifejezetten tidvos a beszerzési targyakra (Gj épités és
felgjitas) tekintettel; a részekre torténé ajanlattételt ele-
gend6 az ajanlattételi szakaszokban biztositani - mely a
gazdasagi versenyt tovabb fokozza.

Az eljaras el6készitése a szociilis beavatkozasi szem-
ponta szemlélet titkrében

Az Alapitvany, tovabba négy partnerszervezete (jelestil
a Magyar Okumenikus Segélyszervezet, Magyar Refor-
matus Szeretetszolgalat Alapitvany, Katolikus Karitasz-
Caritas Hungarica, valamint a Baptista Szeretetszolgalat
Egyhazi Jogi Személy), mint K6z6s ajanlatkérék (a to-
vabbiakban egytitt: Ajanlatkérd) egytittesen végezték el
az eljarés el6készitését.

Tekintettel arra, hogy a megvalésitas soran a tervezett
mennyiségekben, megval6sitasi helyszinekben valtoza-
sok allhatnak be, valamint nem ismertek a pontos
helyszinek és az ott uralkodé allapotok - illetve id6
elteltével utobbi valtozhat is - ezért a miiszaki leiras a
tervezett mennyiséget és atfogo, részletekbe nem mené
szabalyozast tartalmaz az ingatlanok kapcsan. A terve-
zett mennyiséghez kapcsolodé becstilt érték nagyséag-
rendileg 24 000 000 000 forintban keriilt meghataro-
zasra.

Az el6készitéskor Ajanlatkéré figyelembe vette a Szo-
cidlis beszerzés - utmutatdé a szocidlis szempontok
figyelembevételéhez a kozbeszerzés soran cimii doku-
mentumban foglalt tdrsadalmi szempontbél felel6s koz-
beszerzésekben irdnyadé szocialis szempontokat.?

A DBR sorén lebonyolitand¢ 2 000 darab ingatlanra vo-
natkoz6 épitési beruhdzas harom 6nallé, egymast erési-
t6 ,szocialis beavatkozas” része, melyek egyiittesen
igyekeznek biztositani az RRF Lakhatas projekt megva-
16sitasat, és a hosszabb tavu felzarkoztatast. A lakhatési
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koriilmények épitési beruhazasok éltal torténé javitasa
mellett a leszakado telepiiléseken létrehozand¢ jelenlét-
pontokon dolgozé szocialis munkasok csaladsegitéi te-
vékenysége, illetve a munkahelyteremtési torekvések
egylittesen segitik a program megvaldsitdsat. A szoci-
alis beavatkozas harom pélusa az alabbi:

- lakhatasi koriilmények javitasa

- a létrehozand6 jelenlét pontokban dolgozé,
szocialis munkat végz6 kollégak altal a csa-
ladok mindennapi segitése

- munkahelyteremtéssel a megélhetési lehet6sé-
gek javitisa.*

Fentiekb6l addédoan tehat a jelen DBR nem kizérdlag
lakéhazak épitésére keriilt 1étrehozasra, annak targyat
képezé ingatlanok céljukat tekintve egyarant kapcso-
I6dhatnak a szocidlis munka helyszinét jelentd jelenlét
pontok kialakitasdhoz és a munkahelyteremtéssel a
megélhetési lehet6ségek javitdsahoz. A DBR el6nye,
hogy els6 szakaszaban nem sziikséges megadni pontos
szamszertiséggel a kiilonb6z6 célra haszndlandé ingat-
lanok korét, elegendS az ajanlattételi szakaszban az
adott teleptilésen felmeriil$ igények, szocialis fejleszté-
sek mentén rendelkezésre bocsatani a konkrét ingatla-
nokat és az ezekre vonatkoz6 miiszaki leirast, kiviteli
terveket és szerz6dést. Tovabbi, a gazdasagi versenynek
kedvez6 szempont, hogy - ellentétben a keretmegalla-
podasos, vagy a meghivasos eljarassal - nem lehet meg-
hatarozni keretszdmot, valamennyi érvényes részvé-
telre jelentkezét fel kell venni a rendszerbe. A DBR
sajatos jellegére tekintettel a kkv-k jelentkezési kedve
nd, hiszen kés6bbi ajanlattételi kotelezettség nélkiil, csu-
péan az alkalmassagi kovetelményeknek valé megfele-
lés, és a kizar6 okok ald nem tartozas igazoldsat,
szerz6déses feltételek elfogadasat kovetSen felvételre
kertilhetnek a rendszerbe. Tovabbi, gyakorlatban meg-
jelend elénye, hogy jelentésen csokkenti a jogorvoslati
kockazatot, pont azon ténybdl adéddan, hogy amennyi-
ben érvénytelenségi ok &ll fenn adott részvételre jelent-
kez&vel szemben, késébb - tetszéleges alkalommal -
djra jelentkezhet a DBR-be.

B Szocidlis beszerzés - ttmutaté a szocidlis szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzés soran - Eurdpai Bizottsag,
Foglalkoztatasi, Szocialis és Esélyegyenl6ségi Féigazgatosag D.2. egység, Bels6 piaci és Szolgaltatasi Féigazgatosag C.3. egység;
kézirat lezarva: 2010. oktéber; Luxembourg: Eurépai Unié kiadohivatala, 2011; (a tovabbiakban: Szocialis beszerzés - ttmutaté a
szocidlis szempontok figyelembevételéhez a kbzbeszerzés soran) 7. o

2 Megval6sithatésagi tanulmany - 37. o.
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A kozbeszerzési eljarasban alkotott kategoriak

Ajanlatkéré az el6z6 alfejezetben emlitettek szerinti me-
gyékben elhelyezked§ telepiiléseket érintéen , Konny G-
szerkezetl lakdépiiletek épitési és eltérd allagu lako-
éptiletek feltjitdsa” targyaban inditott DBR-t, melyre
vonatkozdan az eljarast megindité felhivas az Eurépai
Unié Hivatalos Lapjaban 2022/S 032-081034 szamon
talalhat6é meg.?

A DBR keretében megval6sulé beruhdzdsok célja az
eljarast megindit6 felhivas 11.2.4) pontja szerint lakha-
tasi koriilmények javitasaval, életkoriilmények javitasa,
éptiletek feltjitasa, megfelel6en lakhat6va, komfortossa
tétele, biztonsdgos lakékornyezet kialakitasa. Ajanlat-
kéré a 11.2.4) pontban két épitési beruhdzasra vonatkozo
kategoriat hatarozott meg: az elsé kategériaként az ,,4j
haz épitése”, mig a masodik kategoériaként a ,feltjitas”
kertilt feltiintetésre. Az ,,4j haz épitése” kategoridba tar-
tozik a kb. brutt6 80 négyzetméter alaptertilet(i, terve-
zetten 8 helyiségbdl allo, foldszintes, aldpincézetlen,
beépitetlen tetSterdi, nyeregtetével fedett, egytraktusa
tornacos csaladi haz épitése. Ezen kategéridra vonat-
kozo tervezett mennyiség nagysagrendileg 400 darab
ingatlant olel fel. A 11.2.4.) pontban foglalt masodik,
»feldjitas” elnevezésti kategoria olyan, ajanlatkérd tulaj-
donéban 1év6, nagysagrendileg brutté 60-80 négyzet-
méter alapteriiletti eltéré allapott, alacsony komfort-
fokozata épiileteket olel fel, melyek bérlakasként
kertilnek haszonsitdsra. A masodik kategéria nagysag-
rendileg 1600 darab ingatlan felgjitasat foglalja maga-
ban.

Az egyik legnagyobb probléma a felGjtand¢ épiiletek
kapcsan, hogy megfelelé nyildszarokkal, biztonsagos
elektromos-, illetve viz- és csatornahal6zattal nem min-
den épiilet rendelkezik - kiilonosen aggalyos ez az
Gjonnan Ajanlatkérd tulajdonédba kertil6 ingatlanoknal,
amiknek 4&llapotarél, allagar6l Ajanlatkérének a fel-
mérést megel6zen nincs tudomésa.?® A DBR sajatsagos
jellege e kategoria tekintetében tehdt abban domborodik
ki, hogy Ajanlatkérének lehetésége van még nem kon-
krétan meghatarozott - adott esetben még csak megvé-
telre tervezett, értékbecslésen ,atesett” ingatlanok -
esetében is DBR-t lefolytatni.

2023.V. évfolyam 9. szam

Az eljarasban ekként alkotott két kategodria lényegében
a részajanlattéte] DBR-re vonatkoztatott sajatos forméja,
azzal, hogy ezen kategodriak nyilvanval6an nem jelentik
akadalyat annak, hogy Ajanlatkérd az egyes ajanlattételi
szakaszok soran a részekre torténd ajanlattételt biztosit-
sa - példaul agy, hogy egy telepiilésen beliil 5 ingatlan
felajitasat egy eljarasban és ezen beliil 5 kiilon részben
valésitja meg.

Alkalmassagi kovetelmények és ezek szociilis, ver-
senyt serkentd jellege

Ajanlatkérd gazdasagi és pénziigyi alkalmassagi kove-
telményt nem, kizarélag mtiszaki szakmai alkalmassagi
kovetelményeket irt el6 az eljarast megindit6 felhivas
I1.1.3) Mtiszaki, illetve szakmai alkalmassag pontjaban.

Alkalmassagi minimumkovetelmény egyrészt az elja-
rast megindité felhivéds feladasat megel6z&en 5 éven
beliil teljesitett, de maximum 8 éven beliil megkezdett,
és szerz6désnek, elbirasoknak és egyéb jogszabalyok-
nak megfeleléen teljesitett referenciamunkaval valé
rendelkezés. A referencia szabalyozasa harom csoport-
ban tortént akként, hogy a gazdasagi szerepl6knek
elegendd volt ezek koziil akdr egyet is teljesitenie, vagy
vagylagosan tobbet. Mindharom referencia el6iras 1 db
épiilet kivitelezési munkdira és/vagy meglévé épiilet
felajitasara és/vagy rekonstrukciojara és/vagy bovité-
sére vonatkozik, azzal, hogy az egyiknél tart6szerkezeti
felgjitasi munkdkkal, a masikndl épiiletvillamossagi
és/vagy épliletgépészeti munkédkkal, a harmadiknal
pedig nyilaszaré csere és befejez6 munkéakkal egésziil
ki.

Tovabbi alkalmassagi minimumkovetelményként ke-
riilt el6irdsra MV-E vagy azzal egyenértéki jogosultsag-
gal rendelkez6 szakemberrel valé rendelkezés, tovabba
a felhivas szerinti OKJ szamu villanyszerel6 vagy ezzel
egyenértékii képesitéssel és 24 honap szakmai tapaszta-
lattal rendelkez6 szakemberrel val6 rendelkezés.

Ajanlatkérd fenti alkalmassagi kovetelményeket vala-
mennyi kategéridra vonatkozoéan, kozos alkalmassagi
kovetelményként hatdrozta meg, ezzel is segitve a
gazdasagi szerepl6k jelentkezési kedvét, tovabba figye-
lembe véve azt, hogy nem nagy volument épitési beru-

% https:/ /ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:081034-2022: TEXT:HU:-HTML

26 M{iszaki leirés 8. o.
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hazasok az eljaras targyai, igy ezen el6irdsok megléte
elegend? és ardnyos az egyes konkrét beruhdzasokhoz
mérten.

A DBR-be a cikk elkészitésének idSpontjaig 20 részvé-
telre jelentkez6 kertilt felvételre, melybdl latszik, hogy
fenti alkalmassagi kovetelményeknek tobb kkv képes
megfelelni és a jelentkezésre val6é hajlandésaguk is
fennall.

Az értékelési szempontok

Az eljarasban mar el6irasra keriilt minéségi értékelési
részszempontok koziil a hatranyos helyzetti munka-
vallalok foglalkoztatasdhoz Ajanlatkér6 10-es suly-
szamot kivant tarsitani, melyet az Ellen6rz6 Szervezet
kivanalma szerint a kifrasban 5-6s sulyszamra csokken-
tett. Ajanlatkéré azért kivant volna magasabb suly-
szamot tarsitani e szemponthoz, mert az RRF Lakhatas
projekt keretében és a HET-ben megfogalmazott célok
eléréséhez fontos, hogy a hatranyos helyzetti munka-
vallalok bevondsat azzal is Gsztonozze, hogy az ar
mellett val6ban jelent8s tényezéként vegye figyelembe.

A hatranyos helyzetti munkavéllalék foglalkoztatasa
értékelési szemponthoz min. 0, max. 3 f6 kertilhet meg-
ajanlasra. Ajanlatkér6 ezen értékelési szempont eseté-
ben vizsgalja, hogy hany {6 hatranyos helyzetti munka-
vallalé alkalmazéasat vaéllalja a szerz6dés teljesitése
soran a DBR ajanlattételi szakaszaban az ajanlattevo, a
szerz6dés teljesitésével kapcsolatos munkakoérben,
minimum napi 4 6rdban. Vallalas esetén a munkavalla-
16kat dokumentaltan, kimutathatéan, az adott szerz6-
dés teljesitésében kozvetlen részvétellel kell foglalkoz-

tatni, a szerz6dés teljes id6tartamara.

Ajanlatkérd a hatranyos helyzetti munkavallalé fogal-
mat az Eurépai Uni6é miikodésérdl sz6l6 szerzédés 107.
és 108. cikke alkalmazasdban bizonyos timogatasi kate-
goriaknak a bels6 piaccal osszeegyeztethet6vé nyilva-
nitasarodl sz6lo Bizottsag 651/2014/EU Rendelet (2014.
junius 17., EGT-vonatkozésu szoveg; a tovabbiakban:
651/2014/EU Rendelet) 2. cikkének 4. pontjat (hatra-
nyos helyzetli munkavallal6 definiciéja), valamint 99.
pontjat (stlyosan hatranyos helyzetti munkavallalé de-
finiciéja) alapul véve hatarozta meg az alabbi kiegé-
szitésekkel:
- a tartésan inaktiv, azaz a DBR eredményeként
megkotends szerz6dés alafrdsanak id&pontjat
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megel&zden legalabb 12 hénapja regisztralt allas-
keres®, és /vagy nem éallt rendszeresen fizetett al-
kalmazasban;

- a DBR eredményeként megkotendd szerz6dés ala-
irasdnak id6pontjat megel6z&en legalabb 6 honapja
regisztralt allaskeres6, és / vagy nem allt rendsze-
resen fizetett alkalmazasban.

Ajanlatkéré a fentieken tal az aldbbi esetekben is hat-
ranyos helyzetli munkavallalonak tekinti a megajan-
lasra kertilt személyt:

a) a foglalkoztatas megkezdését megel6z6 24 hoéna-
pon beliil (el6zetes) letartéztatdsban allt, szabad-
sdgvesztés vagy elzaras bilintetését toltotte;

b) a GYED-en, GYET-en, GYES-en 1év6k, vagy ezek-
b6l a munka vildagaba (legfeliebb 6 hoénapja)
visszatérok;

c) megvaltozott munkaképességii és fogyatékkal é16
emberek.

Ezen értékelési részszempont vonatkozasaban a Kozbe-
szerzési Hatésdg nyertes ajanlattevék kivalasztasara
szolgal6 értékelési szempontrendszer alkalmazasarol
sz616 ttmutatéja (KE 2020. évi 60. szam, 2020. mércius
25.) szerinti pontozads moddszerét tekinti alkalmazan-
dénak akként, hogy 0 munkavallal6 esetén O pontot, 1
munkavallal6 esetén 3 pontot, 2 munkavéllal6 esetén 6
pontot és 3 munkavallal6 esetén 10 pontot ad az érté-
kelés soran.

Az értékelési részszempont alatdmasztasaképpen az a-
janlattételi szakaszban ajanlattevének a felolvasélap
vonatkozé pontjanak kitoltése mellett be kell nydjtania
egy iratmintaként kibocsatasra keriilé nyilatkozatot,
mely tartalmazza a hatranyos helyzetti munkavallalok
megnevezését, azonositasra alkalmas adatait és azt,
hogy pontosan mely feladatokat fog ellatni a szerz&dés
teljesitésében az adott munkavallalé.

Nézetem szerint ezen értékelési szemponton keresztiil
megvaldsulhat a Szocidlis beszerzés - ttmutat6 a szo-
cidlis szempontok figyelembevételéhez a kdzbeszerzés
soran c. dokumentumban részletezett munkalehet&-
ségek javitasa egyrészt a fiatalok iranydba, masrészt a
tartés munkanélkiiliek és idésebb munkavallalok ira-
nydba is megvalésul, a tarsadalmi integraci6 tamo-
gatasa pedig a fogyatékkal él6k foglalkoztatasénak els-
segitésével valésul meg, valamint - bar ez nem az
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értékelési szempontokhoz kapcsolédik - a beszerzési
lehetSségekhez egyenl6 és korlatozas nélkiili hozzaférés
biztositasaval a kisebbségi csoportokhoz tartozé sze-
mélyek tulajdondban &ll6 vallalkozédsok (jellemzGen
kkv-k) részére.

Tovabbi értékelési szempont volt 15-6s stilyszammal a
266/2013. Korm. rendelet 1. mellékletében szerepld
MV-E szakteriileti jogosultsdggal rendelkezé szakem-
ber - alkalmassagi kovetelményen feliili - szakmai tobb-
lettapasztalata. A legkisebb megajanlas 0, a legkedve-
z6bb pedig 24 hénap, mely utébbi megajanlason feliil
Ajanlatkéré maximum pontot ad.

Ezen értékelési részszempont nem kifejezetten szocialis
jellegli szempont. Azonban, céljat tekintve ezen rész-
szempontnak is van szocidlis vonzata, mivel egy tobb-
lettapasztalattal rendelkezd felel6s mtszaki vezetd
nagyobb rutinnal és gyakorlattal rendelkezik, hatéko-
nyabban tudja irdnyitani az egyes szakmunkakat végz6
személyeket, gyorsabban fel tudja mérni, hogy az adott
felajitas vagy aj épités megfelel-e a szakmai, min6ségi
és biztonsagi el6irasoknak és ezzel hozzéjarul a lako-
éptiletek élhet6vé tételéhez, valamint a hatranyos hely-
zetli munkavallalok iranyitdsa, szdmukra adott Gttmuta-
tds révén is el6segiti a leszakadod teleptiléseken él
lakosséag helyzetének javitasat.

Végiil értékelési szempont volt 10-es silyszammal a ko-
zépfokua végzettségili villanyszerel§ vagy azzal egyen-
értékili szakképesitéssel és minimum 24 hénap szakmai
tapasztalattal rendelkez6 szakember tobblettapasz-
talata. Ezen értékelési szempont el6irdsa azért volt
lehetséges, mert villanyszerelési munkalatokra minden
szerz6dés esetében sziikség lesz.

Fenti két értékelési szempont esetében a birdlat mod-
szere jelen részszempont esetében a Kozbeszerzési
Hatoésag nyertes ajanlattevék kivalasztasara szolgaléd
értékelési szempontrendszer alkalmazasarél szo6l6 uat-
mutatdja (KE 2020. évi 60. szam, 2020. marcius 25.)
szerinti egyenes aranyositds.

A ,felallitott” DBR és az ajanlattételi szakasz sajatos-
sagai

A részvételi jelentkezések elbiralasarol szo6lo irasbeli
Osszegezés kikiildését kovetSen a DBR felallitasra kertil,
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és a részvételi jelentkezési lehet6ség a rendszer fenn-
allasanak id6tartama alatt folyamatosan fenndll. A felal-
litast kovetSen azonban ajanlatkéréi oldalon ajanlatté-
teli felhivas kikiildési, ajanlattevéi oldalon ajénlattételi
kotelezettség nem &ll fenn. A folytonos, konnyd tGjra-
jelentkezési lehet6ség és az ajanlatadasi kotelezettség
hianya egyiitt adja meg a mar felallitasra keriilt DBR
résztvevdi dinamizmusdt.?”

A tény, hogy egyrészrél folyamatban van az el6mingsi-
tési rendszerként mikodd részvételi szakasz, masrészt
a péarhuzamosan futé rovid hataridékkel operald
ajanlattételi szakasz, j6l érzékelteti a DBR iddbeli dina-
mizmusit.?® Ennek korlatja kizarélag az az eset, amikor
a biralat meghosszabbitasanak idStartama miatt Gjabb
ajanlattételi felhivas ennek befejezéséig nem kiildhet6
ki. A 2022. augusztusdban médositott szabalyozas értel-
mében a rendszer fenndlldsa alatt benydjtott vala-
mennyi részvételre jelentkezés utdellenérzés ala esik,
igy mar a korabban érvényben 1év6 meghivasos eljaras
szabalyainak megfelel6en alkalmazandé ex-ante ellen-
6rzés sem csorbitja az iddbeli dinamizmus érvényesiilését.

Az ajanlattételi szakaszban a kategoridk és f6bb jellem-
z6k, mennyiségek konkretizdlasra keriilnek, a pontos
mitiszaki és szerz6déses feltételek megadasra keriilnek
részajanlattétel biztositdsa mellett, adott estben parhu-
zamosan tobb ajanlattételi szakasz keretében mas-mas
miiszaki tartalommal; ez adja meg a DBR tdrQyi
dinamizmusdt. Ez 6nmagéban még nem lenne tobb par-
huzamosan indulé verseny djranyitasoktdl, azonban a
résztvevdi dinamizmus, idébeli dinamizmus és a tdrgyi
dinamizmus egyttthatdsa (a folyamatosan b&viilé gaz-
daséagi szerepl6k kore és ajanlattételre felhivasa) az,
amely a DBR sajatsagos, a kozbeszerzési gyakorlatban
jelenleg paratlan voltat alatamasztja.

A szocialis célok elérését segit6 jelleg abban is meg-
mutatkozik, hogy a volumenében és szamossagéaban is
jelent&s, hasonlo, id6szakonként felmeriil6 felajitasi és
4j épitési beszerzési igények az egyes beavatkozasi
tertileteken (falvakban, kisebb telepiiléseken) fellép6
igényekhez, allapotokhoz mérten aktualizalasra kertil-
nek, hogy a lehet6 leghatékonyabban tudjak javitani a
lakhatasi koriilményeket. A helyi kkv-k jelentkezésével,
és az altaluk igénybe vett hatranyos helyzetli munka-

27 dr. Nagy P., Németh K.: Dinamikus beszerzési rendszer a gyakorlatban 4. fejezet 4.1 pontja.
B dr. Nagy P., Németh K.: Dinamikus beszerzési rendszer a gyakorlatban 4. fejezet 4.2 pontja.
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vallalék alkalmazadsdval a leginkabb elmaradott
tertileteken (példaul Borsod-Abatj-Zemplén megyé-
ben, vagy Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében) az ajan-
lattételi szakaszokban tartés valtozas indulhatna meg
az ,elgettésodas”, elnéptelenedés és munkanélkiiliség

tekintetében.

Az ajanlattételi szakaszokban kibocsatott szerz&dés-
tervezetek szerz&déses feltételeiben a hatranyos hely-
zetli munkavallalék alkalmazaséat biztosité garancialis
rendelkezések talalhatdak, egyrészt a hatranyos hely-
zetli munkavallal6kra vonatkozé nyilatkozattétel, mas-
részt az ennél sokkal célravezetSbb ajanlatkérsi hely-
szini ellen6rzés, személyes meghallgatds, valamint a
szerz6dések teljesitése soran legalabb egy szarépréba
szerl ellen6rzés az alkalmazas , valédisaga” tekinteté-
ben.

A szerz6déstervezetek tartalmaznak tovabbéd kornye-
zetvédelmi-fenntarthatésagi szemponta rendelkezése-
ket is. Nyertes ajanlattev$ koteles példaul a munkafo-
lyamatok sordn keletkezett épitési és egyéb hulladékot
- engedéllyel rendelkezd kezel6hoz - elszallitani, az
épitési-bontasi hulladékok mennyiségét, fajtjat folya-
matosan vezetni az épitési napléban. Olyan szerz6dések
esetében, melyeknél nagyobb mennyiségti veszélyes
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hulladék keletkezik, szerz6déses kitételként keriil meg-
fogalmazasra, hogy a nyertes ajanlattevének a veszélyes
hulladékokat kilon gytjtéedényben kell tarolnia, a
talajszennyezés elkeriilése érdekében. Otletként felme-
riilt a porfog6 hald alkalmazasanak el6irasa szerz6déses
feltételként, azonban ennek gyakorlatba tiltetése prob-
lémas, a helyi kkv-k ugyanis ilyennel rendszerint nem
rendelkeznek, amennyiben viszont a késébbiekben en-
nek hasznélata elterjed, Ajanlatkéré nem zarkoézik el a
szerz&déses feltétel el6irasatol.

Kovetkeztetések

A DBR eurépai és hazai szabalyozasi kornyezetét, to-
vabba a targyalt konkrét épitési beruhazasi targyt DBR-
t szemlélve arra a kovetkeztetésre lehet jutni, hogy a
jogintézmény nem kizarélag a tomegesen, folyamato-
san felmertil6, pontosan meg nem hatarozott termékek
és szolgaltatasok elektronikus beszerzésére hasznalha-
t6, hanem megfelel$ indokoltsag és mtiszaki el6készités
mellett épitési beruhdzas targydban is kivaléan
alkalmazhat6 és adott esetben eszkoziil szolgalhat
szocialis-tarsadalmi célok eléréséhez is, tovabba hdrmas
dinamikdja révén a mar jol bevalt eljarastipusok mellett a

kozbeszerzési rendszer egyik fontos tit6kartyaja lehet.
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