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Megillapodas

Absztrakt

A Kklimavédelem mindannyiunk szdmara egyre fonto-
sabb feladat, egyre meghatarozébb szerepet tolt be az
életiinkben. Mindenekel6tt sziikséges ismerni azokat a
nemzetkozi, eurépai és magyar kornyezetvédelmi
célokat, amik befolyasoljak, elémozditjdk a zold koz-
beszerzési eljarasok elterjedését. Az ajanlatkérék szinte
kivétel nélkiil nagy fogyasztok, igy elengedhetetlen,
hogy a kozbeszerzési eljarasaik sordn kornyezetvédelmi
szempontokat szem el6tt tartsanak: az el6irt kovetel-
mények nagy hatédssal vannak a piacra és a piacon jelen
1év6 gazdaséagi szereplékre, igy végsd soron a teljes
tarsadalomra is. A magyar z6ld kdzbeszerzések terén a
legfontosabb dokumentumok a kozbeszerzési torvény,
valamint a vonatkozé egyéb torvények és rendeletek
el6irasai és a Kozbeszerzési Hatosag altal kiadott doku-
mentumok.

Abstract

Climate protection is an increasingly important task for
all of us, and plays an increasingly decisive role in our
lives. Above all, it is necessary to know the interna-
tional, European and Hunugarian environmental pro-
tection goals that influence and promote the spread of
green public procurement procedures. Public autho-
rities are almost without exception major consumers, so
it is essential that they keep environmental aspects in
mind during their public procurement procedures: the
prescribed requirements have a great impact on the
market and the economic operators present on the
market, so ultimately also onthe entire society. The most
important documents regarding green public procure-
ment in Hungary are the Public Procurement Act, the
provisions of other relevant laws and regulations, and
the documents issued by the Public Procurement
Authority.

Uj kornyezetvédelmi célok hataron innen és til
Nemzetkézi vdllaldsok, eurdpai célok

A kornyezetvédelem hosszu ideje fontos szerepet tolt be
mind a hazai, mind az uniés és nemzetkozi jogal-
kotasban. Szamos olyan kornyezeti kihivas van, ami
nem csupdn az Eurépai Uniét (a tovabbiakban: EU)
érinti, hanem nemzetkozi szinten is felismerésre kertiilt.
A nemzetkozi egylittmiikodés elengedhetetlen a kihi-
vasokkal vald kiizdelemben, hiszen habar mar az is
sokat szdmit, ha egy-egy orszag o6ndll6 szabalyokat
vezet be a kornyezetvédelem terén, az EU éaltal elért

hatds pedig a részes orszdgok szaméra még jobban
érzékelhet6, azonban lehet6ség szerint a vilag minden
orszaganak egytittmtikodése sziikséges a valddi és
hosszutava valtozas eléréséhez.

A 2012-ben megrendezett RIO+20 konferencian sziile-
tett dontés alapjan 2015-ben elfogadasra kertilt a Vila-
gunk atalakitasa: Fenntarthat6 Fejl6dési Keretrendszer
2030.! (a tovabbiakban: Keretrendszer) A Keretrendszer
az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (a tovabbiakban:

1 ENSZ: Vilagunk Atalakitdsa: Fenntarthato Fejl6dési Keretrendszer 2030 https://ensz.kormany.hu/a-cselekves-
evtizedehttps://ensz.kormany.hu/download/7/06/22000/ Vil %C3 % Algunk %20 % C3 % Altalak % C3 % ADt % C3 % Alsa %20Fenn

tarthat%C3 % B3 %20Fejl % C5%91d % C3 % A9si % 20Keretrendszer %202030.pdf 2023.04.27.
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ENSZ) egyik legnagyobb véllal4dsa,? mely arra vonat-
kozik, hogy a vilag fejlédése fenntarthat6 iranyba moz-
duljon el. Fontos kiemelni, hogy Magyarorszag Kenya-
val egyiitt latta el a Fenntarthaté Fejlédési Célok
kidolgozasaval foglalkoz6 munkacsoport tarselnoki
feladatait. A célrendszerre vonatkozo javaslatot, illetve
a javaslatrol sz6l6 munkacsoporti jelentést az ENSZ
kozgytlése 2014 szeptemberében elfogadta. A 17 cél és
169 alcél kozott olyan fontos témakorok szerepelnek,
mint a fenntarthaté varosok és kozosségek, fellépés az
éghajlatvaltozas ellen, szarazfoldi 6koszisztéma védel-
me, valamint fenntarthaté6 fogyasztasi és termelési mo-
dok kialakitdsa, amin beliil megfogalmazésra keriilt a
fenntarthaté kozbeszerzési gyakorlatok elGsegitése is.
2019-ben a Fenntarthaté Fejlédési Cstcstaldlkozon
ajanlasok is megfogalmazasra kertiiltek az el6rehaladas
felgyorsitasa érdekében. A célok megvalésitdsdra mar
csak 10 év allt rendelkezésre, ezért meghirdetésre kertilt
a Cselekvés Evtizede, melynek célja, hogy a végrehaijtast
felgyorsitsa az ambici6zusabb fellépésre valo torekvésre
val6 0sztonzéssel, valamint az egyéni, a kollektiv és a
helyi, valamint a globélis cselekvésre val6 6sztonzéssel.3

2016-ban az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezménye
keretében létrejott a Parizsi Megallapodas,* melynek
célia a 2020 utdni éghajlatvédelmi egytittmitikodés
globalis kereteinek létrehozasa. A Megéllapodést az EU
2016 oktoberében ratifikalta. A megallapodas ugyan a
kozbeszerzésekrél nem rendelkezik, de a céljai eléré-
séhez sziikséges a fenntarthatosdg magas foka, amihez
kozbeszerzési kotelezettségek is kapcsolédnak.

Az Eurdpai Bizottsag 2019-ben Kozleményt adott ki
Eurépai Z6ld Megéllapodas, vagy mas néven The Euro-
pean Green Deal cimmel, melynek célja az elsé klima-
semleges kontinens megteremtése.> Az Eurépai Zold
Megallapodds megjeloli azokat a kornyezeti kihiva-
sokat, amelyekkel szembe kell nézni: éghajlat- és
kornyezetvédelmi kihivasok, légkor felmelegedése, ég-
hajlatvaltozas, fajok kihaldsa, erd6k és 6ceanok szeny-
nyezése. Ezen kiviil célként tlizte ki a természeti t6ke
védelmét, megGrzését és fejlesztését, a polgarok egész-
ségének és jolétének védelmét a kornyezettel kapcso-

2 Agenda 2030. https:/ /ensz.kormany.hu/agenda-2030 2023.04.27.

latos kockédzatokkal és hatdsokkal szemben, ¢sszhang-
ban a 2015-ben elfogadott Keretrendszerrel. A célok
elérését kovetSen az EU egy er6forras hatékony gaz-
dasdggal rendelkezé tarsadalom lesz, ahol 2050-re az
tiveghazhatasu gazok kibocsatasa megsztinik, az ener-
giafelhaszndlds fenntarthat6 lesz. A szakpolitikai 1épé-
sek elengedhetetlenek a célok megvalésitasahoz, igy az
Eurépai Zold Megéllapodas a sziikséges f6 szakpo-
litikdk ttemtervét is bemutatja, kiemelve, hogy a ké-
s6bbiekben a valtozasok fliggvényében ezek aktualiza-
lasra fognak keriilni. Egyértelmti, hogy szamtalan
beruhézas sziikséges a célkittizések eléréséhez, hiszen a
régit korszer(siteni kell, vagy djra cserélni, a még meg
nem lévé6t beszerezni, felépiteni. Ahhoz, hogy ezek a
beruhazasok az Eurépai Z6ld Megallapoddsban megha-
tarozott célok elérését szolgaljak, sziikség van az inno-
vativ, zold szabalyok megalkotasara és a gyakorlatba
val6 éattiltetésre. Ez természetesen nem csak az allami
oldal részvételét teszi sziikségessé, nagymértékben fiigg
a sikeresség a maganszektortol is. A kovetkezetes straté-
gidk, a szabdlyozas és innovacié mind sziikségesek
ahhoz, hogy ez a két szektor sikeresen egytittmiikodve
hozza tudjon jarulni a fenntarthat6 célok eléréséhez. Az
EU a célkittizések meghatarozdsaval keretet tud adni,
azonban a nemzeti kormanyok szerepe kulcsfontos-
sagu, hiszen végeredményben 6k lesznek a beruhaza-
sok megrendeléi és ezaltal az EU-n kiviil a zold atallas
finanszirozéi. Ez természetesen csak a kozbeszerzés
z6ldebbé tételével és a fenntarthatésagi szempontokat
el6térbe helyez6 kozbeszerzési eljarasok alkalmaza-
saval tud megval6sulni, a fenntarthatobb és zold aruk,
szolgaltatasok és épitési beruhdzasok osztonzésével, a
kozszolgéltatasok fenntarthatobba tételével és okologiai
labnyomuk csokkentésével. A Strukturalisreform-tdmo-
gaté f6igazgatésag az allami és a maganfinanszirozas
kornyezetbaratabba tétele érdekében harom tertiletet
hatérozott meg, amelyek terén timogatja az allamokat:

- kornyezetbarat koltségvetés-tervezés és kornyezet-
védelmi addk;

- z06ld beszerzés;

3 A Cselekvés Evtizede. https:/ /ensz.kormany.hu/a-cselekves-evtizede 2023.04.27.

4 Parizsi Megallapodas, Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja L 282/4, 2016.10.19 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016A1019(01)&from=HU 2023.04.27.

5Eurépai z6ld megéllapodas. https:/ /ec.europa.eu/info/strategy/ priorities-2019-2024 / european-green-deal_hu 2023.04.27.
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- fenntarthato finanszirozés és beruhazasok.é

A hetvenes évektdl kezd6den az EU kornyezetvédelmi
politikdjat a kornyezetvédelmi cselekvési programok
hatdrozzak meg. Jelenleg a nyolcadik cselekvési prog-
ram’ id6szakaban vagyunk. A célja, hogy a klimasem-
legesség és az er6forrdas-hatékony gazdasag miel6bbi
elérését segitse, az Eurdpai Zold Megallapodéasban
foglaltakra éptilve. A cselekvési programban hat kie-
melt célkitlizés kertilt rogzitésre:8

- klimasemlegesség megvaldsitasa 2050-re

- éghajlatvaltozassal szembeni kiszolgéltatottsag

csokkentése

- regenerativ novekvési modell és korforgasos gaz-
dasag elérése

- szennyezbanyag-mentesség
- biolégiai sokféleség és természeti téke védelme

- kornyezeti terhelés csokkentése.

A célkittizések eléréséhez sziikséges eltfeltételek kozott
megjelenik a szakpolitikdk erésitésének fontossiga, a
tobbek kozott uniés forrasbél finanszirozott fenntart-
hato beruhdzasok mobilizéldsa, valamint a célok elérése
érdekében EU-n beliili és kiviili megkozelitések tekin-
tetében a koherencia, illetve az 6sszehangolt fellépés
biztositasa.

Nemzeti Stratégidk és Programok

2013-ban elfogadasra keriilt a Nemzeti Fenntarthato
Fejlédési Keretstratégia® (a tovabbiakban: Keretstraté-
gia) a 2012-2024 kozotti idészakra vonatkozdan. A
Keretstratégia bevezet6 részében megfogalmazasra ke-
riilt, hogy ugyan nemzetkozi szinten egybehangzok az
alapelvek, azonban nincs egységes megoldas, emiatt
Magyarorszagnak magénak kell meghataroznia a fenn-

sz

tarthatésag felé valé atmenet stratégiajat, melynek alap-
jait jelenti a Keretstratégia, mely az Alaptorvény sza-
mos, fenntarthatésagra vonatkozé kovetelményének
teljestilését segiti el6. Négy alapvets eréforrds kertilt
meghatarozasra, amiknek a fenntartésa kiilonosen nagy
figyelmet igényel. Négyszintii felel6sség keriilt megje-
16lésre minden er6forras tekintetében, a természeti erd-
forrasok esetén ez a kovetkez6k szerint alakul:

- Azegyén és a csaldd felel§ssége az onkorlatozo fel-
hasznalds és a kornyezeti karok csokkentése
tekintetében

- Avallalkozéi felel6sség korében a kornyezeti artal-
mak csokkentése keriil kiemelésre

- A civil és vallasi szervezetek, kiskozosségek fele-
16ssége annak hangstlyozédsa, hogy a természeti
er6forrasok védelme kiemelt fontossagu, valamint,
hogy terjesszék a fenntarthat6sag értékrendjét

- A korményzati felel6sség a legb6vebb kor. A kék
gazdasag tamogatdsa, a szemléletformal6 tevé-
kenységeket végz6 nem kormdanyzati, civil szer-
vezetek célzott tAmogatésa, valamint olyan zold-
gazdasagi reformok, mint példaul a zold

kozbeszerzés rendszerének kialakitasa mind a kor-

manyzatra var6 feladatok. Fontos cél tovabba a

kornyezetvédelmi szabdlyozas &ttekintése és az

agazati szabélyozasban a fenntarthatésagi szem-
pontok megjelenitése, valamint a kornyezeti hatés-

vizsgalat intézményének tovabbfejlesztése.

A Keretstratégidban megjelolt tobb cél elérése is még
varat magara, sem a legutols6, sem az azt megel6z6
jelentésekben sem szerepel sem a célkittizések kozott,
sem aktudlis allapotként vagy valaszként a zold koz-
beszerzés vonatkozdsdban meghatarozott cél.

2018-ban elfogadasra keriilt a méasodik Nemzeti Eghaj-
latvaltozasi Stratégial® (a tovdbbiakban: NES-2), amely

6Zold atéllas. https:/ /reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/ green-transition_hu 2023.04.27.

7 A 2030-ig tart6 id6szakra sz616 kornyezetvédelmi cselekvési program.

https:/ /environment.ec.europa.eu/strategy/environment-action-programme-2030_hu 2023.04.27.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs Hatdrozata a 2030-ig tart6 id6szakra sz6l6 altalanos uniés kornyezetvédelmi cselekvési

programrél. COM(2020) 652, Briisszel, 2020.10.14. 12-13. o.

9 Bartus Gabor (szerk.): Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dési Keretstratégia. Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési Tanacs, 2013
https:/ /www.nfft. hu/documents /1238941 /4101589 /Nemzeti+Fenntarthat % C3 %B3+Fejl % C5%91d % C3 % A9si+Keretstrat % C3

% A9gia.pdf/4ee5e5al-4bbc-4433-8245-dd2f52a4e667?t=1580132846319 2023.04.27.

10 A 2018-2030 kozotti idészakra vonatkozo, 2050-ig tarté idészakra is kitekintést nytijté méasodik Nemzeti Eghajlatvaltozési
Stratégia 2018 (a tovabbiakban masodik Eghajlatvaltozasi Stratégia)
https:/ /nakfo.mbfsz.cov.hu/sites/default/files/files/N % C3 %89S _Ogv %20%C3 % Alltal %20elfogadott. PDF 2023.04.27.
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a 2018-2030 kozotti idészakra vonatkozik, rovidtavon
konkrét feladatokat, kozéptavon cselekvési irdnyokat
meghatdrozva, hosszatavon 2050-ig tarté idGszakra
kitekintést nytjtva. A NES-2 snmagat a klimapolitika, a
zoldgazdasagfejlesztés és az alkalmazkodas atfogé
keretrendszereként!! hatarozza meg. A kozigazgatas-
ban valé érvényre juttatds cselekvési irdnyai kozott
rovidtdvon megtaldlhat6 a zold kozbeszerzési rendszer
alkalmazasi kereteinek kialakitasa, a kozéptava iranyok
kozott pedig a zold kozbeszerzés altalanossa tétele.

A célkittizések rendszere atfogé és specifikus célokra
tagolodik. Négy specifikus célt hatdroz meg a NES-2:

- A dekarbonizaci6, vagyis az tiveghazhatdst gazok
kibocsatdsanak csokkentése és ezzel egyiitt az
alacsony széndioxid kibocsatastu gazdasag el6térbe
helyezése a nemzetkozi és EU-s elvarasoknak és
kotelezettségeknek megfeleléen. A Hazai Dekar-
bonizéciés Utiterv egy hosszttavu tervezési folya-
matként azokat a megoldasokat fogja 6ssze, amik a
kibocsatds csokkentését gazdasdgi novekedéssel
egyttt valésithatjdk meg, olyan tertileteket fed le,
mint villamosenergia-termelés, kozlekedés, ipar,
hulladékgazdélkodas, vagy mez6gazdasag.

- Térinformatika megalapozdsa annak érdekében,
hogy a tarsadalmi, kdrnyezeti és gazdasagi sértilé-
kenységekrél elegends és mindségi informaciok
alljanak rendelkezésre a megfelel6 tervezéshez és
dontéshez.

- Alkalmazkodas és felkésziilés az er6forrasok meg-
6vasaval, a cél, hogy a felkésziilés eredményeként
a hosszttava problémakorokre (pl. vizbiztonsag)
Osszehangolt valasszal rendelkezziink.

- FEghajlati partnerség keretében sziikséges a téjé-
koztatas és a kozbizalom novelése, kiilonféle nem
allami szervezetek és onkorményzatok erdsitése,

11 masodik Eghajlatvaltozasi Stratégia 82.0.
12 2020 Klima- és Természetvédelemi Akcidterv

valamint a klimabarat kozbeszerzésekkel a példa-
mutatés az allam részérél.

Végrehaijtas tekintetében az Eghajlatvaltozasi cselekvési
tervek (a tovabbiakban: ECsT) jelentik az els6 lépést. Az
els6 ECsT12 kiemelt tématertiletként emliti meg a zold
kozlekedést, mint az egyik legnagyobb kihivast jelentd
agazatot. A Zold Busz Program'® a kozosségi kozleke-
dést inditja el zold iranyba azzal, hogy az elektromos
buszok beszerzését és ezzel egyiitt elterjedését ttizte ki
célul.

2012-ben megjelent a Nemzeti Energiastratégia 20304
aminek céljai kozott szerepel a megfizethetd és az ‘okos’
energia biztositasa tobbek kozott intelligens mérék és
halézatok elterjesztésével, ami az 4llam szerepvallala-
sanak megerGsitésével lehetséges. A fenntarthatésagot
az energiafogyasztas mérséklésével, valamint megujulod
forrasboél szdrmazé energia biztositdsaval lehet elérni,
lehet6ség szerint tgy, hogy a sziikséges energia a legha-
tékonyabb moédon keriiljon el6allitasra és szallitasra. A
z0ld innovacidhoz sziikséges az alacsony széndioxid
kibocsatastt technolégidk minél szélesebb korti elter-
jesztése, az energiatakarékossag, a meguijulé és alacsony
szén-dioxid kibocsatast energiatermelés, az erémtvek
korszertisitése, a tavflités korszertisitése, valamint a
z0ld ipar elterjedése.

Magyarorszagon 1997 6ta késziil hatévente kdrnyezet-
ugyi atfogo stratégiai dokumentum, majd ezek végre-
hajtasarol minden masodik évben értékelés a Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program?> (a tovabbiakban: NKP)
keretén beliil, a kornyezet védelmének altalanos szaba-
lyairdl sz6loé 1995. évi LIII. torvényben foglaltaknak
megfelel6en. Az elsé NKP' kiemeli, hogy a jarmtivek
esetében a kornyezetkimél6bb jarmiiveket kell elényben
részesiteni a kozbeszerzési eljarasok soran. A masodik
NKP" a kornyezettudatossdg novelése akcidprogram
keretében a kozbeszerzések esetében a jogszabély-

https://2015-2019.kormany.hu/download/9/d4/c1000/ITM_Klima_es_Termeszetvedelmi_Akcioterv.pdf#!DocumentBrowse

2023.04.27.

131537/2019. (IX. 20.) Korm. hatarozat Magyarorszag 4j buszstratégiai koncepcidjaval és a Z6ld Busz Mintaprojekttel kapcsolatos

feladatokrol.

14 Innovaciés és Technolégiai Minisztérium: Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig. 2020
https:/ /www.banyasz.hu/images/klimapolitika/Nemzeti %20Energiastrat % C3 % A9¢gia %202030.pdf 2023.04.27.

15 Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program. https:/ /xn--krnyezetvdelem-jkb3r.hu/nemzeti-kornyezetvedelmi-program
1683/1997. (IX. 26.) OGY hatérozat a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol.
17132/2003. (XII. 11.) OGY hatarozat a 2003-2008. kozotti id6szakra sz616 Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol.
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modositast hangsilyozza, amivel kérnyezetkimélébbé
valhatnak, valamint hangstlyozza a t4jékoztatok készi-
tésének fontossagat is. A harmadik NKP® megemlé-
kezik az EU Fenntarthat6 Fejl6dési Stratégiajardl és
ennek korében a kozbeszerzések zolditésér6l, mint
célrdl, valamint megfogalmazza, hogy annak érdeké-
ben, hogy a fenntarthat6 fejl6dés szempontjai el6térbe
kertilhessenek sziikséges az adérendszer, a tdmoga-
tdsok rendszerének és a kozbeszerzések rendszerének
egységes kezelése. A kozbeszerzések esetében rovid-,
illetve kozéptavi célként kertilt megjelolésre a ,Nem-
zeti Cselekvési Terv végrehajtasa, a kozszféra szem-
léletének, miikodési és beszerzési gyakorlatdnak kor-
nyezettudatos 4talakitdsa (példamutatds, a ,zold”
technol6gidk piacdnak boévitése).’? A negyedik NKP az
er6forras-takarékossdg és - hatékonysag korében kie-
meli, hogy a célok elérése érdekében sziikséges a zold
kozbeszerzések Kkiterjesztése, kornyezetbarat termékek
elényben részesitése és nagyobb hangsuly fektetése a
kovetelményekre. Az 6todik NKP? tervezete kiemeli az
okocimkék jelent6ségét és az életciklus szemlélet
fontossagat. A zold kozbeszerzések példamutatisa és
innovacioéra 6sztonzé hatdsa a piac és az ipar tertiiletén
is érzékelhetS. Ennek megfelelGen a f6bb intézkedések
kozott szerepel a zold kozbeszerzés alkalmazasa.

A z6ld kozbeszerzés

Zold kozbeszerzés az EU-ban

A z06ld kozbeszerzés megjelenése és elterjedése az EU-
ban a kornyezetvédelmi kérdések egyre erételjesebb
megjelenésével egy id6ben tortént. A zold kozbe-
szerzés, mint fogalom az iranyelvekben nem Kkeriilt
meghatérozasra. Az Eurépai Bizottsag definicidja sze-
rint a z6ld kozbeszerzés ,olyan eljaras, amely soran a
hatésagok olyan aruk, szolgéltatasok és munkalatok

beszerzésére torekednek, amelyek mds, azonos ren-
deltetésti arukhoz, szolgéltatasokhoz és munkalatokhoz
képest az életciklusuk sordn kisebb mértékben terhelik
a kornyezetet”?!

Az EUMSZ,2 mint a legtobb kés6bbi EU-s doku-
mentum alapja, tobb ponton is rendelkezik a kdrnye-
zetvédelemrdl. A 4. cikk a megosztott hataskorok {6
tertileteinek egyikeként sorolja fel, a 11. cikk mar arrél
rendelkezik, hogy a kornyezetvédelmi kovetelmé-
nyeket be kell illeszteni az uniés politikdkba és
tevékenységekbe. A 191. cikk kifejti, hogy az Uni6 kor-
nyezetpolitikdja mely célkittizésekhez jarul hozza,
tobbek kozott a kornyezet védelméhez, és a természeti
er6forrasok ésszerti hasznositasahoz.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU Irany-
elve a kozbeszerzésrél és a 2004/18/EK iradnyelv
hatdlyon kiviil helyezésér6l?® (a tovéabbiakban:
2014/24/EU irdnyelv) tobb ponton is rendelkezik a zold
kozbeszerzésekkel kapcsolatban, melyekkel a hazai
szabélyozasban is taldlkozhatunk.

A GPP kritériumok,?* vagy masképpen a zold kozbe-
szerzés kovetelményrendszere jelenti az uniés zold
kozbeszerzés egyik alapjat. A Bizottsag altal kiadott, a
Kornyezetvédelmi szemléletli kozbeszerzés cimi
kozleményben?> meghatarozasra kertilt, hogy kozos
feltételrendszer Osszehangolasa sziikséges. 2008 ota
tobb, mint husz kozos zold kritérium keriilt kidol-
gozasra. A kovetelmények kétszinti rendszert alkot-
nak: alap és atfogo kritériumokra oszlanak. Az alapvet6
kritériumok foglalkoznak a legfontosabb kornyezeti
hat4sokkal, és minimalis adminisztrativ és koltségvetési
feltételek sziikségesek a hasznalatukhoz. Az atfogoé ko-
vetelmények az alapokra éptilnek, a piacon jelen 1évo
legjobb kornyezetvédelmi termékek megvasarlasa érde-

kében ajanlott a hasznalatuk. Tovabbi adminisztrativ,

1896,/2009. (XII. 9.) OGY hatarozat a 2009-2014 kozotti id6szakra sz616 Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol.
1996,/2009. (XII. 9.) OGY hatarozat a 2009-2014 kozotti id6szakra sz616 Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol 41. o.
20 Agrarminisztérium: 5. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program 2021-2026. 2020. 73-74.

http:/ /www.hermanottointezet.hu/nkp5skv 2023.04.27

21 Deak Richard, A kozbeszerzések a fenntarthato6 fejlédés szolgalataban. Kozbeszerzési Ertesit6 Plusz, 2019/12., 50.0.
2 Az Eurépai Unié Miikodésérdl Szolo Szerzédés, Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C 326/47, 2012.10.26. (a tovabbiakban

EUMSZ).

B Az Eurépai Parlament és A Tanacs 2014/24/EU Iranyelve a kozbeszerzésr6l és a 2004/18/EK irdnyelv hatalyon kiviil
helyezésérél, Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 94/65, 2014.3.28 (a tovabbiakban 2014/24/EU Iranyelv).

2 https:/ /ec.europa.eu/environment/ gpp/ gpp_criteria_en.htm 2023.04.27

%5 A Bizottsag Kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsaganak Kornyezetvédelmi szemléletl kozbeszerzés. COM(2008) 400, Briisszel, 16.7.2008.
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illetve koltségvetési terhet jelenhet az alkalmazasuk,
példaul tovabbi ellenérzéseket tehetnek sziikségessé. A
kovetelmények a miiszaki leirds, alkalmasséagi felté-
telek, biralati szempontok, illetve szerzédéses feltételek
esetén is hasznédlhatéak.?0 A kovetelmények kozott tala-
lunk informatikai eszkdzokre, btatorokra, villamosener-
gidra, egészségiigyi fogydeszkozokre és egyes eszko-
zOkre, utépitésre, vagy utvilagitdsra vonatkozé
kritériumokat. Minden termék- és szolgaltatascsoport
esetén elérhet6 a miiszaki hattérjelentés és a kritéri-

umok, néhény esetben pedig gyakorlati ttmutato is.
A hazai z0ld kdzbeszerzés szabdlyozdsi hittere

A Zold kozbeszerzések fogalma hazankban az EU-s
kornyezethez hasonléan nem kertilt sem a Kbt-ben, sem
a vonatkozo egyéb jogszabalyokban rogzitésre. A Koz-
beszerzési Hat6sag a Bizottsag definici6jahoz hasonléan
hatdrozza meg a zold kozbeszerzés fogalmat sajat, zold
kozbeszerzésekr6l sz6lé weboldalan: ,olyan eljarés,
amelynek alkalmazédsakor az ajdnlatkér6k azoknak az
aruknak, szolgaltatasoknak és épitési beruhdzasok be-
szerzését részesitik elényben, amelyek mas, azonos
rendeltetésti &rukhoz, szolgaltatasokhoz és épitési beru-
hazasokhoz képest kisebb mértékben terhelik a kornye-
zetet” .27 A zold kozbeszerzés els6 és legfontosabb alap-
pillére a hazai szabalyozasban a Kozbeszerzési torvény
(a tovabbiakban: Kbt.), melynek a céljai kozott is
szerepel a kornyezetvédelem, azonban a Kbt.-n és a
vonatkozé kormanyrendeleteken kiviil szamos olyan
torvény sziiletett, amelyek a kozbeszerzési eljarasok
zoldebbé tétele érdekében tartalmaznak szabélyokat.

Az energiahatékonysagrol szo6l6 torvény? kotelezéen
el6irja a minisztériumok, korméanyhivatalok, a Kozbe-
szerzési Ellatasi Féigazgatosag (a tovabbiakban: KEF) a
kozponti hivatalok, valamint amennyiben az alap-

tevékenységiikkel nem eredményez Osszetitkozést? a
katonai nemzetbiztonsagi, honvédelmi, valamint az
orszagos hataskorti rendvédelmi szervek szamdéra az
unios értékhatart elérd, vagy meghaladé értéki kozbe-
szerzéseik esetén, hogy kizarélag magas energiahaté-
konysagu termékeket, szolgaltatasokat szerezhetnek be,
illetve kizédrdlag ilyen épitési beruhazasok kivitele-
zésére van lehetSségiik, amennyiben ez koltséghaté-
kony, gazdasagilag megval6sithato, fenntarthato, vala-
mint Osszeegyeztethet6 a mtszaki alkalmassaggal és
érvényesiil a megfelels verseny.

A 397/2022. (X. 20.) Kormédnyrendelet® alapjan a Kbt.-
ben meghatarozott ajanlatkéré szervezetek az unids
értékhatart elér6, vagy meghalado¢ értékd, kozuti jarmi
megvéasarlaséra, bérletére, lizingjére, hasznalatéra, illet-
ve a rendelet 1. szamd mellékletében meghatarozott
szolgaltatisok megrendelésére iranyul6é beszerzéseik,
valamint a személyszallitasi szolgaltatdsok esetében az
egymilli6 eurd/évet meghaladé értékti szolgéltatés-
megrendelések esetén3! a rendeletnek megfelelGen
kotelesek eljarni és kotelesek kozbeszerzési eljarasaik
sordn a jarmtvek teljes élettartamahoz kapcsol6dé
energetikai és kornyezeti hatasok figyelembe vételére,
ideértve az energiafelhasznalast és a meghatarozott
szennyezbanyag és szén-dioxid kibocsatast.3? Ajan-
latkérék szamara erre lehet6ség van a mtiszaki leiras, az
alkalmassagi kovetelmények el6irasa, illetve az értéke-
lési szempontok meghatdrozasa soran.

A 168/2004. (V. 25.) Kormanyrendelet3® rendelkezik a
kiemelt termékekre vonatkozé &llami normativéakkal
kapcsolatban arrél, hogy ezek tartalmanak kialakitasa
soran a kozponti beszerzé szerv feliigyeletéért felel6s
miniszter az érvényesitendd elemeket és szempontokat
normativ utasitasban allapitja meg, valamint ezek koz-
zétételre keriilnek a KEF portalon. A normativaknak a

2 https:/ /fenntarthato.kozbeszerzes.hu/zold-kozbeszerzes/ zold-kozbeszerzesi-kovetelmenyrendszer/ 2023.04.27
27 https:/ / fenntarthato.kozbeszerzes.hu/zold-kozbeszerzesek/ 2023.04.27.

282015. évi LVIL térvény az energiahatékonysagrol.
292015. évi LVIL. torvény 10.§ (1)-(2) bekezdés.

30 397/2022. (X. 20.) Korm. rendelet a tiszta kozati jarmtvek beszerzésének az alacsony kibocsatast mobilitds tdmogatasa

érdekében torténd elémozditasarol.

311191/69/EGK és az 1107/70/EGK tanécsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél szol6, 2007. oktéber 23-i 1370/2007 / EK eurdpai

parlamenti és tanacsi rendelet 5. cikk (4) bekezdés.

32397/2022. (X. 20.) Korm. rendelet a tiszta kozuti jarmtvek beszerzésének az alacsony kibocsatasti mobilitds tAmogatasa

érdekében torténé elémozditasarol 1.8 (1) és (3) bekezdések.

33168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet a kdzpontositott kozbeszerzési rendszerrél, valamint a kozponti beszerzé szervezet feladat-

és hataskorérsl.
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kiemelt termékekre vonatkozdan az alapvetd paramé-
tereket, valamint azokat a gazdaségi és egyéb, példaul
kornyezetvédelmi szempontokat és kiilonleges el&ira-
sokat, illetve a lényeges szerz6déses feltételeket olyan
moédon kell tartalmazniuk, hogy azok egyértelmiien
megkiilonboztethetéek legyenek. A rendelet kiemeli,
hogy a normativak és ezek tartalmanak, illetve az
ezekhez kothet6 szempontok meghatarozésakor az
esélyegyenl6ség, az egyenlé banasmoéd és a nemzeti
elbanas alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni,
a hatranyos megkiilonboztetés és indokolatlan kizaras
elkertilése mellett.3*

A 676/2020. (XIL 28.) Kormanyrendelet a Kbt. alapjan
lefolytatott kozétkeztetési szolgéltatasok beszerzésére
iranyuloé kozbeszerzési eljarasok esetén alkalmazando.
Az értékelés korében a rendelet tobb szempontot
hataroz meg, amik kozil legaldbb hdrmat ajénlat-
kérének figyelembe kell venni. A szempontok kozott
tobb fenntarthatésaggal kapcsolatos kritériumot tartal-
maz6 szempont is megtalalhato, péld4ul az ellatasi lanc
hossza, ckoldgiai gazdalkodasbol szarmazé termékek,
vagy cimkékkel rendelkez6 termékek minél nagyobb
szama.

A hatalyos kozbeszerzési szabalyozasrol alapvetSen
elmondhat6, hogy tobb helyen, tobbféle médon lehe-
tévé teszi olyan el6irasok alkalmazasat, amelyek esetén
zoldebbé tehetéek a kozbeszerzési eljardsok, azonban
tekintettel arra, hogy ezek csak lehetSségként jelennek
meg a térvényben, az eljarasok kis szdmaban kertilnek
el6irdsra. A Kbt. mar a preambuluméaban rendelkezik
arr6l, hogy a torvény megalkotdsa soran a kornyezet-
védelem el6térbe kertilt, ennek megfelel6en a fenntart-
hatésagi, ezen beliil a z6ld szempontok a térvényben, az
iranyelvekben meghatarozottakkal 6sszhangban tobb
szinten jelennek meg.

34168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 22.§ (1)-(4) bekezdés.

A kozbeszerzési eljarasok el6készitése korében kieme-
lésre keriil, hogy a kozbeszerzés targyara tekintettel,
amennyiben lehet6ség van ra, ajanlatkérének toreked-
nie kell a kornyezet védelmére és a fenntarthatésagi
szempontok alkalmazasara.? Alapvet6en ajanlatkérsk
szamadra a legszélesebb korben a mtiszaki leirds elké-
szitése soran van lehet6ség zold szempontok alkalma-
zaséra, példaul cimkék elSirasaval. A cimke egy termék
valamilyen minéségnek valé megfelelését jelzi, ez a
jelzés mindenki szdmara egyértelmii és elfogadott.’” A-
mennyiben kiilonleges kornyezeti jellemzékkel rendel-
kez6 kozbeszerzési eljaras indul, vagy ilyen jellemz6k
az értékelés soran figyelembevételre keriilnek, el6irhato
valamely cimke a mtiszaki lefrdsban, a szerz&déses fel-
tételek, vagy az értékelési szempontok korében, feltéve,
hogy a torvényben taxative meghatarozott feltételek
mindegyike teljestil.?

A kizar6 okok korében a fakultativ kizard okok kozott
szerepel kornyezetvédelemmel kapcsolatos rendelke-
zés, miszerint ajdnlatkérének a Kbt. 63. § (1) bekezdés a)
pontjanak alkalmazdasa esetében lehet&sége van kizarni
az eljarasbdl azt az ajanlattevét, illetve részvételre je-
lentkez6t, aki az elmult 3 évben azokat a kornyezet-
védelmi, szocidlis és munkajogi kovetelményeket
stlyosan megszegte, melyek a Kbt. 73. § (4) bekez-
désében taldlhatéak. A kizarasnak feltétele tovabba,
hogy ajanlatkérének a kovetelmények stlyos meg-
szegését megfelel6en bizonyitania kell, ehhez elégséges
a kovetelmények megszegésének idépontjat meghata-
rozni ahhoz, hogy a kizaras kezdetének az id6pontja
megallapithato legyen.®

Az aranytalanul alacsony ar és egyéb vallalasok
korében ajanlatkérének unios eljarasrendben kotelessé-
ge indokolaskérést kikiildeni, amennyiben az ajanlat
aranytalanul alacsony 6sszeget tartalmaz az értékelési

% 676/2020. (XIL. 28.) Korm. rendelet a kozétkeztetés targya kozbeszerzések tekintetében alkalmazandé eljardsok sajatos

szabélyairol.
36 Kbt. 28. § (1).

37 Bajn6czi Gabriella - Dudas Gabor - Fazekas Szilvia - Gombocz Judit - Hubai Agnes - Kenessey Réka - Korossy Emese - Kothencz
Eva - Maczurka Csilla - Nagy-Fribriczer Gabriella - Paksi Gabor - Perczel Zsofia - Pfeffer Zsolt - Polgar Adrienn - Tatrai Ttinde -
Varhomoki-Molnar Marta / Hubai Agnes - Tatrai Tiinde: A kozbeszerzésekrél sz6l6 2015. évi CXLIIL toérvény kommentarija,

Budapest, Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiadé Kft., 2021 283.0.

38 Kbt. 59. § (1) bekezdés

39 Nagy Anna: Zold utat kap a z6ld kozbeszerzés? Kozbeszerzési Ertesité Plusz 2022/10., 36.0.
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szempontként figyelembe vett ar, koltség, vagy ezek
értékelésre keriilé valamely eleme, vagy elemei tekin-
tetében.*0 Ez az indokoléds vonatkozhat a Kbt. 73. § (4)
bekezdésében meghatarozott kornyezetvédelmi, szoci-
alis, illetve a munkajogi kovetelményeknek valé meg-
felelésre. Nem fogadhaté el az indokolds, amennyiben
abb6l megéllapithatd, hogy amiatt tartalmaz ardny-
talanul alacsony arat, mert a Kbt. 73. § (4) bekezdésében
meghatédrozott kovetelményeknek nem felel meg.

A Kbt. az érvénytelenség korében az egyéb érvényte-
lenségi okok kozott kiemeli, hogy amennyiben az
ajanlat, illetve részvételi jelentkezés a jogszabalyokban,
illetve a kotelez6en alkalmazandé kollektiv szerz6dés-
ben vagy a 4. mellékletben meghatérozott kornyezet-
védelmi, szocialis, vagy munkajogi kovetelményeknek
nem felel meg, érvénytelen.4!

A nyertes ajanlattev$ kivalasztdsanak szempontjai ko-
z6tt jeleniti meg a torvény a legjobb ar-érték arany
szempontjat, ahol kiilon kiemeli a kornyezetvédelmi
szempontok alkalmazhatésagat is.#> A Miniszterelnok-
ség uUtmutatéjaban®® segitséget nydjt az ajanlatkérok
szamadra az értékelési szempont megfelel6 alkalmaza-
sara, valamint az alkalmazéas ellen6rzésére, és a nem
megfelel6 alkalmazéds szankciondldsdra vonatkozéan.
Amennyiben értékelési szempontként keriil zold elem
meghatdrozasra, javasolt a Kbt. 77. § (1) bekezdése
szerinti szempont alkalmazasa. Ez esetben lehet6ség
van arra, hogy amennyiben egy ajanlatkéré altal
rogzitett minimumkovetelményhez képest kornyezet-
védelmi szempontbdl kedvezébb vallalast értékel
ajanlatkérd, a legkedvezé&tlenebb szintd, tobbletvallalast
nem tartalmaz6 ajanlat érvénytelenség helyett a
legkevesebb adhat6é pontszamot kapja. Az Gtmutato
kiemeli, hogy a Kbt. 73. § (4) bekezdésében meghata-
rozott érvénytelenségi ok esetén nincsen arra lehet6ség,
hogy a kotelez6en alkalmazandé kornyezetvédelmi
szempont teljesitésének vallalasa értékelési szempont-

40 Kbt. 72. § (1)
41 Kbt. 73. § (4) bekezdés
422Kbt. 76. § (2) bekezdés c)

ként olyan moédon keriiljon el6irasra, hogy arra vonat-
kozéan a megajanlas kizarolag igen, vagy nem legyen.
Ajanlatkéré csak olyan értékelési szempontot alkalmaz-
hat, amely a szerz6dés targyahoz kapcsolédik,* ezt
pedig igazolnia kell. Az Gtmutaté alapjan lehet6ség van
olyan értékelési szempont alkalmazaséra, amely varha-
téan bekovetkez eseményre, illetve feltételre vonatko-
zik, azonban ez esetben a bekovetkezés val6szintiségét
a sulyszamok meghatarozasa korében figyelembe kell
venni. Ajanlatkérének az értékelési szempontok soran
kiilonos figyelmet kell forditani arra, hogy a beérkezett
ajanlatok osszehasonlithatdak legyenek és objektiv érté-
kelési szempontok keriiljenek meghatdrozasra. Ezen
kiviil fontos az is, hogy a véllalasok konkrétak és a
teljesités sordn észszertien ellenérizhetéek legyenek.
Ennek elengedhetetlen feltétele, hogy az ellendrzés
modszere és az ellen6rzéshez kapcsolédé szankeidk
mar a kozbeszerzési dokumentumokban részletezve le-
gyenek.

A szerz6dés teljesitésével kapcsolatban a Kbt. lehet6vé
teszi ajanlatkérék szdmara, hogy kornyezetvédelmet
Osztonz6 feltételeket hatarozzanak meg. A feltételeket a
felhivasban is fel kell tiintetni, részletesen azonban
elegend6 a kozbeszerzési dokumentumokban meg-
adni.®

A 321/2015. (X. 30.) Kormédnyrendelet taxative felso-
rolja azokat a lehet6ségeket, amik alapjan ajanlatkér6 a
miiszaki leirast meghatarozhatja az EU jogéval Ossze-
egyeztethet6 kotelez6 miiszaki szabédlyok sérelme
nélkil. A felsorolasban megtaldlhatd a teljesitmény-
illetve a funkcionalis kovetelmények megadasa, amibe
a kornyezetvédelmi jellemzoék is beleértendSek.4” A
miiszaki leirds tartalmat tekintve tartalmazhatja a
kornyezetre és éghajlatra gyakorolt hatdsok szintjét,
valamint tobbek kozott a csomagoldsra, a beszerzés
targyanak teljes életciklusara, vagy csak egyes megha-
tarozott szakaszaiban az alkalmazott gyartasi folya-

# Utmutaté a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja szerinti kornyezetvédelmi, szocialis szempontok alkalmazasdhoz
https:/ /www.palyazat.gov.hu/download.php?objectld=78597 2023.04.27.

44 Kbt. 76. § (6) bekezdés a) pont.
45Kbt. 132. § (1) bekezdés.

46 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizédr6é okok igazoldsdnak, valamint a

kozbeszerzési miiszaki leiras meghatarozasanak médjarol.
47321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § (2) bekezdés a) pont.
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matokra és médszerekre vonatkozé kovetelményeket.*8
Ajanlatkéré a miiszaki, illetve szakmai alkalmassag
igazoldsa korében el6irhatja az ajanlattevének és a rész-
vételre jelentkezének azoknak a kornyezetvédelmi
intézkedéseknek a leirasat, amelyeket az ajanlattevo
vagy részvételre jelentkez6 a teljesités sordn alkalmaz-
hat, azonban ez indokolt esetben alkalmazhat.4

A 322/2015. (X. 30.) Kormanyrendelet® a tervezé kiva-
lasztasara vonatkozoé specidlis szabalyok kozott rogziti,
hogy amennyiben az adott kdzbeszerzési eljardsban
relevans, a kozbeszerzési dokumentumokban az ener-
giatudatossagra, a megfelel6 alapanyaghasznositasra, a
kornyezetvédelmi szempontokra és a fenntarthaté épi-
tészet kovetelményeire vonatkozé tdjékoztatdst meg
kell adni.’® A tervezd és a mérnok kivalasztdsa sordn
ajanlatkéré a szakmai minéség értékelése korében
értékelheti a szolgaltatdshoz kapcsolédé kornyezetvé-
delmi, fenntarthat6ésagi megoldasokat. Az épitési beru-
hazasok tekintetében a kornyezetvédelmi, fenntartha-
tosdagi kovetelmények figyelembevételét emeli ki a
korméanyrendelet.

Uj kozbeszerzési megoldasok a jogszabalyokban fog-
laltakon tal

2023-ban elfogadasra keriilt Magyarorszag z5ld kozbe-
szerzési stratégiaja. A stratégia az Eurépai Bizottsag a
Koérnyezetvédelmi szemléletti kozbeszerzés cimii koz-
leményében meghatéarozott z6ld kozbeszerzési eljaras
fogalmat veszi alapul, kiegészitve azzal, hogy ,zold
kozbeszerzésnek csak azt lehet tekinteni, amikor az
ajanlatkérék a kozbeszerzéskor az adott arura/szol-

galtatasra/épitési munkara altaldnosan vonatkozo

kotelez6 el6irasokon ttlmenden veszik figyelembe a
kornyezeti szempontokat a kozbeszerzésben”>2 Megha-
tarozza tovabba, hogy az altalanosan kotelez6nél szi-
goribb kornyezetvédelmi el6irdsok esetén is zold
kozbeszerzésrdl lehet sz6. A stratégia rogziti, hogy a
kozbeszerzési jogi szabélyozas mellett elengedhetetlen
az agazat-specifikus tudas fejlesztése, tekintettel arra,

hogy 4gazati el6irasok, miiszaki jellegli ismeretek nél-

48321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 48. § (2) bekezdés.
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kil onmagéban a kozbeszerzési jogi szabalyozas nem
elégéses a gyakorlati alkalmazashoz. Egy nagyon fontos
megallapitast tartalmaz a célkittizések kozott a doku-
mentum, mely a gyakorlat szempontjabdl jelent6s: ki-
mondja, hogy a zold kozbeszerzések kotelez&vé tételére
csak akkor keriilhet sor, ha a gyakorlati alkalmazas
célszer( és szakszerti feltételei mar rendelkezésre allnak
ajanlatkérd szervezetek szamara. Kiemeli tovabba, hogy
agazatspecifikusan kell megvizsgalni a zold kdzbeszer-
zések kotelez6vé tételét. Ennek szintén nagy elénye van,
hiszen példaul egy irodahelység takaritdsara el6irha-
téak kornyezetbarat tisztitoszerek, viszont egy korhaz,
vagy laboratérium esetén, ahol szigort el6irdsok van-
nak, nem lehet ilyen mértékben, vagy akar semmilyen
mértékben sem kornyezetbarét tisztitészerek el6irdsara
kotelezni ajanlatkérét. Egy nagyon fontos célszamot
ismerhettink meg a stratégiaban, 2027-re a hazai zold
kozbeszerzéseknek é&tlagosan az Osszes kozbeszerzés
legaldbb 30%-at sziikséges elérnitik, viszont egyes
agazatokban magasabb, akar 100%-os arany elérése is
indokolt lehet. Sziikséges kiemelni azt is, hogy ezt a
szamot a 2019 és 2021 kozotti id6szakban mért értékeket
figyelembe véve hatdroztdk meg, erre tekintettel a
sikeres megval6sitasdnak a valészintisége nagy. Szintén
fontos hangstlyozni ezzel kapcsolatban, amit maga a
stratégia is kiemel, hogy a mindség kontra mennyiség
kérdésében itt a mindségen van a hangsuly, a zold
kozbeszerzéseknek értéket kell képviselnitik, ellenkez6
esetben egy olyan kotelez6 el6iras valik bel6liik, amely
mind ajanlatkérd, mind ajanlattevé szamara olyan ter-
het jelentenek, amelyek nem tériilnek meg, valamint
visszaélésekhez vezethetnek. Ennek elkeriiléséhez
elengedhetetlen az eljarasok és a teljesitések folyamatos
monitoringja, melyre szintén utal a stratégia.

A Kozbeszerzési Hatosag célja a fenntarthatd és ezen
beliil a zold kozbeszerzések tamogatasa, ennek érdeké-
ben fenntarthaté kozbeszerzési oldalt tizemeltet, vala-
mint Gtmutatokat ad ki a jogalkalmazoék tdmogatéasara.
2020-t6l a Kozbeszerzési Hatésag egyiittmiikodik a Kék
Bolygd Klimavédelmi Alapitvannyal és a Magyar
Nemzeti Bankkal a fenntarthaté kdzbeszerzési eljarasok

49321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés g) pont, (2) bekezdés f) pont (3) bekezdés g) pont.
50322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazésokhoz kapcsolodé tervezsi és mérnoki

szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairol.
51322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 6. § (1) bekezdés f) pont.

5276ld stratégia. 4.0. https:/ /kormany.hu/dokumentumtar/magyarorszag-zold-kozbeszerzesi-strategiaja-2022-2027 2023.04.27.
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minél szélesebb korti elterjesztése érdekében. 2021 dpri-
lisdban inditotta el a Fenntarthaté Magyarorszagért
Programot, ami egy szemléletformdl6 program azzal a
céllal, hogy a fenntarthatésagi szempontok a kozbeszer-
zésekben elterjedjenek. Fenntarthatésagi munkacsoport
keriilt létrehozasra a z6ld, szocidlis és innovativ szem-
pontok érvényesiilésének elésegitése érdekében, mely-
nek eddigi két wilésérél késziilt kiadvanyok szintén
elérhet6ek az érdekl6dSk szamara. 2021. szeptember 1-
jén hatalyba lépett a kozbeszerzési Zold Kodex,5?
melynek hatédlya ala tartoz6 ajanlatkérék vallaltak, hogy
a Kozbeszerzési Hatosdg kozremitikodésével meg-
osztjak egymadssal a kornyezetvédelmi szempontokkal
kapcsolatos tapasztalataikat és gyakorlatukat. A kédex
célja, hogy az Alaptorvényben megfogalmazottokkal
Osszhangban segitse ajanlatkéréket abban, hogy hozza-
jarulhassanak a kornyezetvédelmi célok elémozditasa-
hoz a kozbeszerzési eljarasaik soran is. Hét alapelv
keriilt meghatdrozésra, amikre a részes ajanlatkéréknek
kiilonos figyelmet kell forditaniuk:

- kornyezetvédelmi szempontt (Z6ld) kozbeszerzés
- korforgasos gazdasagi szemlélet

- hulladéktermelés minimaliz4l4sa

- energiafelhaszndlas csokkentése

- vizfelhasznalas csokkentése

- széndioxid kibocsatas csokkentése

- életciklus szemlélet

A kozbeszerzési eljardsokra vonatkozoéan a tervezés, a
megvaldsitds és a szerzédések teljesitése korében talal-
hatéak rendelkezések. A tervezés kapcsan zold koz-
beszerzési prioritasok és célkittizések, valamint a
kozbeszerzési szabalyzat vonatkozo rendelkezéseinek
meghatérozasa az els6dleges feladata ajanlatkéréknek.
Ezt kovetben az el6készités sordn a Kbt. 28. § (1)
bekezdésének megfelelen eljarva torekednitik kell,
hogy amennyiben rendelkezésre all, GPP kritériumot
alkalmazzanak, felmérjék a kornyezetbardt megolda-
sokat, illetve az eréforrasokkal val6 takarékos gazdal-
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kodas elvét érvényesitsék. Az eljardsok megvaldsitasa
soran a mtiszaki leirds meghatarozasa korében a Kbt. 59.
§-ra, valamint a GPP kovetelmények alkalmazasara
hivja fel a figyelmet a kézikonyv. A kizaré okok és
alkalmassagi kovetelmények utdan a zold értékelési
szempontokra vonatkozéan felhivia a figyelmet a
Miniszterelnokség vonatkoz6 ttmutatdira, valamint a
GPP kovetelményekre. A szerzédésekkel kapcsolatban
felhivja a kézikonyv a figyelmet arra, hogy a teljesités
ellenérzése kiilondsen fontos és ennek korében a
dokumentalasra is kiemelt hangsulyt kell fektetnie
ajanlatkérének.

2022-ben elfogadasra kertilt egy irdnyelv,5 amely tobb
irdnyelvet is médositott a fenntarthatésaggal kapcso-
latos véllalati beszamolassal kapcsolatban. Ennek meg-
feleléen jelent6s szamu vallalat szdméra lett kotele-
zettség ESG-vel kapcsolatos jelentés elkészitése. Az ESG
az angol Environmental, Social és Governance vagyis
kornyezeti, tdrsadalmi és irdnyitasi szavak roviditésébol
ered, ez a harom pillér jelenti a keretrendszert. A vélla-
latoknak ebben a hdrom témakorben kell jelentést
készitenitik. Koszonhet6en az egyre b6viil6 szabélyoza-
sanak, valamint a véllalatok felé egyre nagyobb
tarsadalmi igénynek arra vonatkozéan, hogy tarsadalmi
és természeti szempontokat is vegyenek figyelembe és
biztositsak ezen szempontok érvényesiiléséhez sziiksé-
ges feltételeket a pénziigyi érdekeik mellett, ma mar a
pénziigyi szektorban természetes az ESG szempontok-
nak valé megfelelés, és egyre tobb &gazatban valik
alapvet§ kovetelménnyé. A kornyezetvédelmi szem-
pontok lehetnek a kiilonféle karosanyag kibocsatas,
z06ld energiafelhasznalas, vizfelhasznalas, biodiverzitas
meg0rzése, vagy a hulladékkezelési célok. A tarsadalmi
pillér indikatorai kozé tartozhat a humén er6forras
menedzsment, az oktatds, vagy az egészségmegorzés.
Az iranyitds témateriiletéhez tartozik a fels6vezet6i
dontések atlathatésaga, vagy a korrupcié mértéke. A
harom pillér esetén mindig az adott vallalkozas saja-
tossagainak megfelel6 indikatorok vehetéek figye-
lembe; amig egy nagyobb ipari vallalat esetén fontos

5 Kozbeszerzési Hatosag: Kornyezetvédelmi Kozbeszerzési Etikai Kodex 2021.

https:/ /www .kozbeszerzes.hu/media/documents/kornyezetvedelmi_kozbeszerzesi_etikai_kodex_JmSnzou.pdf 2023.04.27.

54 Az Eurépai Parlament és A Tanacs (EU) 2022/2464 Iranyelve a 537/2014/EU rendeletnek, a 2004/109/EK iranyelvnek, a
2006/43/EK iranyelvnek és 2013/34/EU iranyelvnek a fenntarthatésaggal kapcsolatos vallalati beszamolas tekintetében torténd
moédositasarol, Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja L 322/15, 2022.12.14.
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lehet a talajszennyezés csokkentése, addig egy tigyvédi
irodaban ez nem olyan jelent6s, ami indokolna, hogy
indikétorra valjon.

Az ESG elterjedése egy fontos elérelépés, mert biztositja
annak lehet6ségét, hogy az ESG-t és annak kove-
telményrendszerét a kozbeszerzési eljardsok soran ajan-
latkérsk szélesebb korben alkalmazhassdk anélkiil,
hogy versenykorlatozé Kkiirdst készitenének. Az
eljarasokban az értékelési szempontok kozé kivaléan
beilleszthets, hiszen maér elérhetSek olyan cégek, akik
mindsités elkészitésével foglalkoznak. A mingsités egy
skéalan torténik, igy megfelel6en alkalmazhat6 az érté-
kelési médszerek rendszerében. Amennyiben egy adott
dgazatban még nem széleskortien elterjedt a mindsités,
enélkiil is hasznalhaté az ESG az indikatorok meg-
hatarozasaval, amelyekre az ajanlattétel soran a be-
nydjtott aldtamaszté dokumentumokbdl egy, az ajan-
latkérd altal elére megadott képlet alapjan kiszamithato
az érték, ami az értékelés alapjat képezi. Ajanlatkér6
felel6ssége ez esetben, hogy olyan indikatorokat hata-
rozzon meg, amik az adott eljards és piac szempontjabol
relevansak. A piackutatdsnak ilyen eljardsok esetében
kiemelt jelent6sége van arra vonatkozéan, hogy az adott
szektorban milyen indikatorokrdl van mar meglévé
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adata a piaci szereplSknek, vagy melyekrél képesek az
ajanlattétel ideje alatt adatot gytjteni, az ardnyossag
kovetelményét is szem el6tt tartva.

Osszegzés

A kornyezeti kihivasok itt vannak és mindenki szdmara
ismertek. A nemzetkozi, EU-s, és a magyar jogalkotas is
felismerte ezeket évekkel ezel6tt, azonban a kihivasok
egyre csak néttek és egyre gyorsabban jelentek meg. Az
elmult idészakban tapasztalt hidny, energiavélsag és
inflacié mind emlékeztetnek arra, hogy a kozbeszerzési
eljarasok segithetnek az életiink fenntarthatébba téte-
lében és taldn csokkenteni tudjak az ezekhez hasonlé
krizishelyezetek kovetkezményeit. A kozbeszerzési
megoldasok fejlédnek, nemzetkszi és EU-s szinten
egyre tobb dokumentum keletkezik, ami segitséget és
iranymutatast ad. A folyamatosan novekvé igénnyel a
fenntarthatésdgra bizonyos, hogy még szélesebben
valik majd az eljarasok lefolytatdsa is kornyezetki-
mélébbé. Az elektronikus alairas elterjedésével a kovet-
kez6 1épcstfok a kozbeszerzési szerzédések mindkét fél
részérdl elektronikusan torténd alairdsa lehet, ami egy
hatalmas lépést fog jelenteni a kozbeszerzési eljarasok
lebonyolitdsanak klimasemlegessége felé.
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