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Absztrakt

Eurépa az emberi jogok bolcsGje. A szocidlisan felel8s
kozbeszerzés olyan beszerzési tevékenységet takar,
amelynek soran figyelembe vesznek legalabb egy neve-
sitett szocidlis szempontot. Magyarorszag Alaptorvé-
nye rogziti, hogy ,Magyarorszag arra torekszik, hogy
minden allampolgaranak szocialis biztonsdgot nyujt-
son.”, azonban az egyes szocidlis szempontok mogott is
alapvet6 emberi jogok htizédnak meg.

Abstract

Europe is the cradle of human rights. Socially
responsible public procurement covers procurement
activities in which at least one named social aspect is
taken into account. The Fundamental Law of Hungary
states that: ,Hungary shall strive to provide social
security to all of its citizens.”, however, there are also
fundamental human rights behind certain social
aspects.

Bevezetés

»Minden ember velesziiletett joga, hogy része legyen
mindabban, amit az élet embernek csak nydjthat.” - Ben
Sweetland

Az emberi jogok gondolata kifejezetten eurépai termék-
nek szamit, amely lényegében az alkotmanygondolattal
egylitt sziiletett meg. Az alapjogok egyik legelterjedtebb
csoportositdsi modja az Gn. generédciok szerinti elren-
dezés, mely alapjan harom nemzedéket kiilonithetiink
el egymastol.1

Az els6 generaciés emberi jogokat dontéen a XVIII
szazad végét6l kezdédben a felvildgosodas kapcsan
elismert és megfogalmazott politikai (pl. valasztdjog) és
polgari jogok (az un. klasszikus szabadsagjogok: szélas-
szabadsag, mozgasszabadsdg, tulajdonhoz val6 jog,
élethez val6 jog stb.) jelentik.?

Az emberi jogok masodik generécidja a XX. szdzad els6
harmadéban jelent meg. Az ide sorolhaté gazdasagi,
szocialis és kulturalis jogok (roviden: szocialis jogok)
pozitiv jellegliek, vagyis az allam csak és kizardlag
pozitiv tevéssel valosithatja meg azokat, az allami bea-
vatkozas, cselekvés ezen a teriileten kovetelménnyé
valik, a tevélegesség egyrészt a jogi szabalyozas
kialakitdsat, masrészt — és természetesen ez a nehezebb
- a gazdasagi, tarsadalmi, intézményi feltételek megte-
remtését jelenti.3

A harmadik generaciés emberi jogok az an. szolidaritasi
(més elnevezéssel: globalizacios) jogok, melyek a XX.
szazad végétdl olyan, alanyi jogként nem elismert kiva-
nalmakat fogalmaznak meg, melyek egyéni garantalasa
és egyéni gyakorldsa a védeni kivant érdek természete

1 Kiss Barnabas: Emberi Jogok - Alapjogok altaldnos kérdései http://www juris.u-szeged.hu/download.php?docID=48277

(Letoltés ideje: 2022.09.10.)

2T6th J. Zoltan: Erkolesi jogok, emberi jogok, alkotményos jogok. In: Birher Nandor - Homicské Arpad Olivér (szerk.): Az egyhazi
intézmények mukodtetésének etikai alapjai. Acta Caroliensia Conventorum Scientiarum Iuridico-Politicarum XXVIIL
(sorozatszerkeszts: Homicské Arpad Olivér) Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2019.

53-61. o.

3 Kiss Barnabas: Emberi Jogok - Alapjogok altaldnos kérdései http://www juris.u-szeged.hu/download.php?docID=48277

(Letoltés ideje: 2022.09.10.)
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miatt lehetetlen, és amelyek tipikusan az allamok
egyuttmiikodését feltételezik, az emberiség egésze
érdekeinek védelmezése végett (egészséges kornyezet-
hez valé jog, a fenntarthaté fejlédéshez valé jog,
fogyasztoi jogok, illetve legtijabban ilyen az egészséges
élelemhez és az ivovizhez valé jog).*

A szocialis kozbeszerzés meghatarozasa

A tarsadalmilag felel6s kozbeszerzés (Socially Respon-
sible Public Procurement, a tovdbbiakban SRPP), a
kozbeszerzési szerz6dések odaitélésének és lebonyolita-
sanak olyan megkozelitéseként hatdrozhaté meg,
amelynek célja a tarsadalmi elényok megteremtése és/
vagy a tarsadalmi karok megel6zése.>

Az Eurépai Uni6 a 2004/18/EK (Az Eurépai Parlament
és a Tanacs 2004/18/EK irdanyelve (2004. marcius 31.) az
épitési beruhdzésra, az arubeszerzésre és a szolgélta-
tasnyujtasra iranyul6 kozbeszerzési szerz6dések odaité-
lési eljarasainak osszehangoldséardl), valamint a 2004/
17/EK (Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2004/17/EK
irdnyelve (2004. marcius 31.) a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési és postai dgazatban miikodé ajanlatkérsk
beszerzési eljardsainak osszehangolasarol) irdnyelvvel
emelte be a szocidlis megfontoldsokat az uniés kdzbe-
szerzési jogba, majd a tagédllami jogokban a jogharmo-
nizaciés kotelezettséggel a kovetkez6 évek folyaman
megjelentek a nemzeti jogszabélyok (és igy a gyakorlat)
szintjén is a szocialis jogok és elvardsok.® A hazai koz-
beszerzési rendszer 2012-t6] teszi lehet6vé a zold- és
szocialis szempontok érvényesitését a kozbeszerzési
eljarasok soran.”

Magyarorszag Alaptorvénye rogziti, hogy ,,Magyaror-
szag arra torekszik, hogy minden allampolgaranak

szocialis biztonsagot nytjtson.”® Az dllam szocialis cél-
kittizései tehat talmutatnak a kozbeszerzési szaba-
lyokon.?

A hatalyos kozbeszerzési torvény (a kozbeszerzésekrol
520616 2015. évi CXLIIL torvény, a tovabbiakban Kbt.) a
kovetkez6 célokat nevesiti a preambulumaban: a
kozpénzek hatékony felhasznalasanak atlathatésaga és
nyilvanos ellenérizhetéségének biztositasa, a kozbe-
szerzések soran a tisztességes verseny feltételeinek
megteremtése, a helyi kis- és kozepes vallalkozasok
kozbeszerzési eljarasokba valé bekapcsolédésa, vala-
mint a kérnyezetvédelem és az allam szocialis célkitt-
zéseinek elGsegitése.10

»A szocidlisan felel6s - tarsadalmi szempontbdl felel6s
kozbeszerzés olyan beszerzési tevékenységet takar,
amelynek soran figyelembe veszik a kovetkezé szocialis
szempontok legaldbb egyikét: munkalehet8ség, tisztes-
séges munka, a szocidlis és munkajogok tiszteletben
tartasa, tarsadalmi befogadas (ideértve a fogyatékkal
élokét is), esélyegyenl6ség, hozzaférhetéség és minden
felhaszndl6 szdmara alkalmas kialakitds. El6z&eken
talmenden mérlegelésre keriilnek fenntarthat6sagi
kritériumok is, koztiik az etikus kereskedelem kérdései,
valamint az Onkéntes tarsadalmi felelGsségvallalast
(CSR) szélesebb korben alkalmazzak, betartva az Euré-
pai Unié miikodésérsl szol6 szerz6désben (EUMSz) és
a kozbeszerzési iranyelvekben foglalt elveket.” 11

Az Eurépai Bizottsag felhivja ra a figyelmet, hogy kortil-
tekint6 beszerzés révén a kozbeszerzsk el6segithetik a
foglalkoztatasi lehetéségeket, a munkaer6 tovabb- és
atképzését, a tisztességes munkat, a tarsadalmi befoga-
dast, a nemek kozotti egyenlGséget és a megkiilon-

4T6thJ. Zoltan: Erkolesi jogok, emberi jogok, alkotmanyos jogok. In: Birher Nandor - Homicské Arpad Olivér (szerk.): Az egyhézi
intézmények mukodtetésének etikai alapjai. Acta Caroliensia Conventorum Scientiarum Iuridico-Politicarum XXVIIL
(sorozatszerkeszts: Homicské Arpad Olivér) Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2019.

53-61. o.

5Abby Semple: Socially Responsible Public Procurement (SRPP) under EU Law and International Agreements: The GPA, CETA
and the EU-Ukraine Deep and Comprehensive Free Trade Area (Tarsadalmilag felel6s kozbeszerzés (SRPP) az EU-jog és
nemzetkozi megallapodasok értelmében: a GPA, a CETA és az EU-Ukrajna mélyrehat6 és atfogé szabadkereskedelmi dvezet) =
European Procurement & Public Private Partnership Law Review 2017/3, 293-309. o.

6 A kozbeszerzésekrsl sz616 2015. évi CXLIIL torvény indokolasa.

7Glavanits Judit: Modernitas és kozbeszerzés = Jog-Allam-Politika - Jog- és politikatudomanyi foly6irat 2020/1, 43-50. o., 47. o.

8 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XIX. cikk (1) bekezdése.

9Glavanits Judit: Kzbeszerzés a 21. szazad szolgélataban. UNIVERSITAS-GYOR Nonprofit Kft., Gyér, 2020. 240 o., 110. o.

10 Petr6 Szilvia: 25 éves a kdzbeszerzés = Kézbeszerzési Ertesits Plusz 2020/3, 43-53. 0., 53. o.

11 Kozbeszerzési Hat6sag: Szocialis kozbeszerzés https:/ /fenntarthato.kozbeszerzes.hu/szocialis-kozbeszerzes/ (Letoltés ideje:

2022.10.28.)
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boztetésmentességet, az akadalymentességet, az egyete-
mes tervezést, az etikus kereskedelmet, és a szocialis
norméknak torténé szélesebb korti megfelelésre tore-
kedhetnek.1?

A szocialis kozbeszerzési eszkoztar igen széleskord, az
ajanlatkérdk a kizaro6 okok, alkalmassagi feltételek, érté-
kelési szempontok, illetve a szerz&dés teljesitési feltéte-
leinek meghatarozasa soran is alkalmazhatnak szocialis
szempontokat. A Bizottsag Szocialis beszerzés - Utmu-
tatd a szocidlis szempontok figyelembevételéhez a
kozbeszerzés soran cimi kézikonyve segitséget nytijt a
szocidlis kozbeszerzési szempontok jogszerti alkalma-
zaséhoz.13

Szocialis szempontok, fenntarthat6sagi kritériumok

A tovabbiakban a szocialisan felel6s kozbeszerzés fogal-
maéban nevesitett szocidlis szempontok, fenntarthato-
sagi kritériumok keriilnek roviden ismertetésre. Ezen
szocidlis szempontok, fenntarthatésagi kritériumok -
mint ahogy késébb lathatjuk - nem kiilonithet6ek el
egymastol élesen.

A munkalehet6ség

Magyarorszag Alaptorvényének M) cikk (1) bekezdése
rogziti, hogy ,Magyarorszag gazdasdga az értékterem-
t6 munkdn és a véllalkozads szabadsagan alapszik.”,
tovabba a XII. cikk alapjan , (1) Mindenkinek joga van a
munka és a foglalkozés szabad megvalasztasdhoz, vala-
mint a vallalkozdshoz. Képességeinek és lehetéségeinek
megfelel6 munkavégzéssel mindenki koteles hozzaja-
rulni a kozosség gyarapodasdhoz. (2) Magyarorszag
torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden
munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhas-
son.” 14

12Eurépai Bizottsag, 2021/C 237/01, 4.0.

A kis-és kozépvillalkozédsok (a tovabbiakban KKV-k)
szerepe az orszag gazdasagaban jelent6s, hiszen a KKV-
k foglalkoztatjdk a munkavallalék tobb mint kéthar-
madat és allitjdk el6 a hozzaadott érték tobb mint felét.
A kisvallalkozasok jelent6ségét az Eurdpai Unid is
elismeri, a 2000-ben elfogadott Eurdpai Kisvallalati
Charta utal arra, hogy a gazdasidg gerincét a kis-
véallalatok képezik, a Lisszabonban kittizott cél szerint
elvarhatd, hogy az Eurépai Unié valjon a vilag legver-
senyképesebb és legdinamikusabb tudasalapt gazda-
sagava.ld

A KKV-k jelentik az Eurépai Unié és - nem utols6
sorban - Magyarorszag gazdasdganak gerincét is. Euro-
pai szinten az Osszes Uj munkahely 85%-4at a KKV-k
biztositjak, igy a gazdasagi novekedés, valamint a mun-
kahelyteremtés a szektor fejléd6képességétdl fiigg.1e A
foglalkoztatas - mint legfontosabb prioritds - terén a
KKV-k szerepe elengedhetetlen, hiszen ennek a szektor-
nak a fejlesztésével hozhatunk létre @j, hasznosan
miikod6 munkahelyeket.?” Erre tekintettel a kozbeszer-
zés kapcsan, a munkalehet6ségek vonatkozasdban a
KKV-knak kiemelt jelent6sége van, melyre a Kbt. mér a
Preambulumaéban is utal.

A munkaer§ képzettségének novelése, fejlesztése mel-
lett arra is sziikség van, hogy a KKV-k vonzé munka-
lehet6ségeket kindljanak, ezaltal (megfelel6 képzettsé-
gll) munkaer6 megszerz6 és megtartd képességiik
javuljon, és a képzett munkaeréért val6 versengésben a
mostanindl jobb poziciébél induljanak a nagyvalla-
latokkal szemben. Ezt segitheti el6 a munkakoriil-
mények javitdsa és a munkahelyi egészség fejlesztése, a
cégek munkaer6forras menedzselési képességének erd-
sitése, a bérek emelésének elGsegitése, valamint a rugal-
mas, csaladbarat foglalkoztatasi formak 6sztonzése is.8

13 Kozbeszerzési Hatosdg: Szocialis kozbeszerzések https:/ /fenntarthato.kozbeszerzes.hu/szocialis-kozbeszerzesek/ (Letoltés

ideje: 2022.11.13.)

14 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) M) cikk, XII. cikk.

15 Vajda Andrea - Magda Robert: A kkv-k szerepe a versenyképességben, a magyar kkv-k 6sszehasonlitasa az EU vallalkozasaival
= Logisztikai trendek és legjobb gyakorlatok 2020/2, 50-54. o., 50. o.

16 Holicza Péter: A magyar KKV szektor helyzete nemzeti és nemzetkozi szinten. In: Csiszarik-Kocsir Agnes (szerk.):
Tanulménykotet - Véllalkozasfejlesztés a XXI. szazadban VI. Obudai Egyetem, Budapest, 2016. 147- 162. 0., 147. o.

17 Vajda Andrea - Magda Robert: A kkv-k szerepe a versenyképességben, a magyar kkv-k 6sszehasonlitasa az EU vallalkozasaival
= Logisztikai trendek és legjobb gyakorlatok 2020/2, 50-54. o., 54. o.

18 Innovéaciés és Technoldgiai Minisztérium: A magyar mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok megerdsitésének stratégidja 2019-2030.
Innovacios és Technologiai Minisztérium, Budapest, 2019. 138 o., 99. o.
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Az Eurépai Bizottsag megéllapitotta, hogy Magyaror-
szagon a KKV-k kozbeszerzési piachoz valé hozzaféré-
sét el6mozditd eréfeszitések eredményesek, hazank az
uniés atlag felett teljesit azon odaitélt szerz&dések
aranya tekintetében, ahol KKV volt a nyertes, ami annak
az eredménye is lehet, hogy a részekre bontott ajanlati
felhivasok szazalékos ardanya szintén atlag feletti volt.1”

A munkalehet6ségek javitasa kozé tartozik példaul:
— afiatalok foglalkoztatdsanak el6segitése

— anemek kozotti egyensuly javitasa (pl. a munka
és a maganélet jobb egyenstlya, az dgazati és
munkahelyi szegregaci6 elleni kiizdelem stb.)

— a tartés munkanélkiiliek és az id6sebb munka-
vallalok elhelyezkedési lehet6ségeinek javitasa

— sokszintiségi politikak és munkalehet6ségek a
hatranyos helyzetti csoportokhoz tartozoék (pl.
migrdns munkavallalék, etnikai kisebbségek,
vallasi kisebbségek, alacsony képzettségtiek
stb.) szdméra

- a fogyatékkal él6k elhelyezkedési lehetSsége-
inek javitasa tobbek kozott befogadd és aka-
dalymentes munkakornyezet biztositasaval.?

Ezen felsorolasbol szamos pont a késébbiekben kertil
kifejtésre.

Véleményem szerint a szocidlis kdzbeszerzés alapja a
munkahoz valé jog, valamint a tisztességes munkahoz
val6 jog, hiszen a szocidlis szempontok, valamint fenn-
tarthatésagi kritériumok nagy része ezen alapjogokbol
levezethetd.

3.1. A tisztességes munka

Az Alaptorvény XVII. cikke rogziti, hogy ,,(1) A munka-
vallalok és a munkaadok - a munkahelyek biztositasara,
a nemzetgazdasag fenntarthatésagéara és mas kozosségi

célokra is figyelemmel - egytittmitikddnek egymassal.
(2) Torvényben meghatarozottak szerint a munkavalla-
16knak, a munkaadodknak, valamint szervezeteiknek
joguk van ahhoz, hogy egymassal targyaldst folytas-
sanak, annak alapjan kollektiv szerzédést kossenek,
érdekeik védelmében egyiittesen fellépjenek, amely
magaban foglalja a munkavallalok munkabesziinte-
téshez valo jogat. (3) Minden munkavallalonak joga van
az egészségét, biztonsdgat és méltdsagat tiszteletben
tarté munkafeltételekhez. (4) Minden munkavallalénak
joga van a napi és heti pihen6id6hoz, valamint az éves
fizetett szabadsaghoz.”2!

A Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (International
Labour Organization, a tovabbiakban ILO) a tisztes-
séges munka fogalmét a kovetkez6képpen hatarozza
meg: ,,Olyan munka, amely magéban foglalja a produk-
tiv és méltanyos jovedelmet biztosit6 munka lehets-
ségeit, a munkahelyi biztonsagot és a csalddok szocialis
védelmét, jobb kilatasokat a személyes fejlédésre és a
tarsadalmi integraciéra, az emberek szabadsagat, hogy
kifejezzék aggalyaikat, szervezkedhessenek és részt
vegyenek azokban a dontésekben, amelyek kihatnak az
életiikre, valamint az esélyegyenl6séget és a nék és
férfiak egyenlé banasmodjat.” 22

A meghatarozas alapjan és 2030-ig tarté id6szakra
vonatkozé fenntarthat6 fejl6dési menetrenddel? Gssz-
hangban az Eurépai Unié az Unién beliil és a globélis
ellatasi lancokban tamogatja:

— a biztos foglalkoztatést

a tisztességes béreket
— a biztonsagos munkakoriilményeket
— aszocialis védelmet

- azesélyegyenlséget és a n6k és férfiak egyenld
banasmadjat

19 Eurépai Bizottsag: Bizottsagi Szolgalati Munkadokumentum 2020. évi orszagjelentés - Magyarorszdg. Eurdpai Bizottsag,

Briisszel, 2020. 97 o., 52. o.

2 Eurépai Bizottsag: Szocidlis beszerzés. Utmutaté a szocidlis szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzések soran. Eurépai

Uni6 Kiadé6hivatala, Belgium, 2011.49 0., 7. o.
21 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XVII. cikk.

2]LO: Decent work (Tisztességes munka) https:/ /www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm (Lettltés ideje:
2022.11.19.) Idézi: Eurdpai Bizottsag, 2021/C 237/01, 7. o.

2 Eurdpai Bizottsag: EU holistic approach to sustainable development. The EU approach towards implementing the UN's 2030
Agenda for Sustainable Development together with its Member States (Az EU holisztikus megkozelitése a fenntarthato
fejlédéshez. Az EU megkozelitése az ENSZ 2030-ig tart¢ id6szakra szol6 Fenntarthato Fejl6dési Menetrendjének tagallamaival
kozos végrehajtasara) https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies /sustainable-development-goals/ eu-holistic-
approach-sustainable-development_en Idézi: Eurépai Bizottsag, 2021/C 237/01, 7. o.
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— a nemek kozotti egyenlGséget és a megkiilon-
boztetésmentességet a foglalkoztatashoz vald
hozzaférés terén

— aszocialis parbeszédet
— amunkavallaléi jogok védelmét.2*

A tisztességes munkahoz jutds elGsegitése azon a
meggy6z6désen alapul, hogy az embereknek joguk van
az olyan produktiv foglalkoztatdshoz, amelynek soran
a szabadsag, a méltanyossag, a biztonsag és az emberi
méltésag feltételei adottak. A tisztességes munkat négy
egyformdn fontos és egymdssal Osszefiiggé elem al-
kotja: a termelékeny és szabadon vélasztott munka, a
munkahelyi alapvet§ elvek és jogok, a tisztességes
jovedelmet és szocidlis védelmet biztositoé foglalkoz-
tatas, valamint a tarsadalmi parbeszéd. A nemek ko6zotti
egyenldség és a megkiilonboztetésmentesség a tisztes-
séges munka atfogo kérdései.?

A tisztességes munkafeltételek kapcsan kiemelend6 az
arindoklassal kapcsolatos szabélyozas, amely a munka-
bér és munkafeltételek korében tartalmaz kotelezéen
érvényesitend6 szempontokat.? Az ajanlatkérének az
aranytalanul alacsony ar vizsgalata soran a Kbt. 72. § (4)
bekezdésében, illetve a Kbt. 73. § (4) bekezdésében hi-
vatkozott munkajogi szabélyok ajanlattevé altali megfe-
lel6 alkalmazasat - kiilonosen az Mt. (a munka torvény-
konyvérdl szolé 2012, évi 1. térvény) munkaiddre,
pihendidére és az ezzel szorosan Osszefliggéd munka-
bérre vonatkozé szabélyait, illetve a minimalbér és a
garantdlt bérminimum mértékét megéllapité jogsza-
balyokat - fokozottan vizsgalnia kell.?

A szocialis és munkajogok tiszteletben tartdsa

Az Eurépai Unidnak célja a tarsadalmi fejlédés elémo-
zditasa, tovabba az eurépai polgarok élet- és munkako-
rilményeinek javitisa.2 A kozbeszerzés a beszéllitok
révén az alabbiak biztositdsaval jarul hozza e célok
eléréséhez:

— megfelelnek az uniés jog, a nemzeti jog, a
kollektiv szerz&dések altal az uniés joggal 6ssz-
hangban meghatarozott alkalmazandé kotele-
zettségeknek a szocidlis és munkajog tertiletén

— megfelelnek az ILO alapvet egyezményeinek

— megfelelnek a nék és férfiak kozotti egyenld
banasmadd elvének, ideértve az egyenld értéki
munkéért jaré egyenld bér elvét? és a nemek
kozotti egyenlGség el6mozditdsat30

— megfelelnek a munkahelyi egészségvédelem és
biztonséagi jogszabalyoknak

— kiizdenek a példaul nemen, életkoron, fogyaté-
kossagon, faji vagy etnikai szdrmazason, valla-
son vagy meggy6z&désen, szexualis irdnyultsa-
gon alapul6 megkiilonboztetés ellen és egyenld
esélyeket teremtenek.3!

Az Alaptorvény XIX. cikke kimondja, hogy ,(1) Ma-
gyarorszag arra torekszik, hogy minden allampol-
garanak szocialis biztonsdgot nydjtson. Anyasag, beteg-
ség, rokkantsag, fogyatékossag, 6zvegység, arvasag és
onhibéjan kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén
minden magyar dllampolgar térvényben meghatarozott
tdmogatasra jogosult. (2) Magyarorszag a szociélis biz-

2 Eurépai Bizottsag: Employment and decent work (Foglalkoztatds és tisztességes munka) https://international-
partnerships.ec.europa.eu/policies/sustainable-growth-and-jobs/employment-and-decent-work_en Idézi: Eurépai Bizottsag,
2021/C 237/01, 7. o.

2 Eurépai Bizottsag;: Szocialis beszerzés. Utmutat6 a szocialis szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzések soran. Eurépai
Uni6 Kiadé6hivatala, Belgium, 2011. 49 o., 7-8. o.

2 Glavanits Judit: Kozbeszerzés a 21. szazad szolgalatdban. UNIVERSITAS-GYOR Nonprofit Kft., Gyér, 2020. 240 o., 114. o.

27 KDB2021. 5. (Eredeti tigyszam: Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.225/14/2021.)

2 Eurdpai Bizottsag: Labour law (Munkajog) https:/ /ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=157 (Letoltés ideje: 2022.11.19.) Idézi:
Eurépai Bizottsag, 2021/C 237/01, 7. o.

29 Lasd bévebben: Az Eurépai Unié miikddésérsl szol6 szerzédése 157. cikke, Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/54/EK
Iranyelve (2006. jalius 5.) a férfiak és n6k kozotti esélyegyenléség és egyenld banasmadd elvének a foglalkoztatds és munkavégzés
tertiletén torténd megvaldsitasarol. Idézi: Eurépai Bizottsag, 2021/C 237/01, 7. o.

30 Ursula von der Leyen: A Union that strives for more. My agenda for Europe (Egy Unid, amely tobbre torekszik. Az én
napirendem Eurépaval kapcsolatban) https:/ /ec.europa.eu/info/sites/default/files/ political-guidelines-next-
commission_en_0.pdf Idézi: Eurépai Bizottsag, 2021/C 237/01, 7. o.

31 Eurépai Bizottsag, 2021/C 237/01, 7. o.
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tonsagot az (1) bekezdés szerinti és mas raszoruldk
esetében a szocidlis intézmények és intézkedések rend-
szerével valdsitja meg. (3) Torvény a szocialis intéz-
kedések jellegét és mértékét a szocidlis intézkedést
igénybe vev6 személynek a k6zosség szamara hasznos
tevékenységéhez igazododan is megéllapithatja.” 32

A tarsadalmi befogadds, valamint az esélyegyenlség

Magyarorszag Alaptorvényének XIL cikke kimondja,
hogy , (1) Mindenkinek joga van a munka és a foglal-
kozas szabad megvalasztasahoz, valamint a vallalko-
zashoz”. A XV. cikk rogziti, hogy ,(1) A térvény el6tt
mindenki egyenl. Minden ember jogképes. (2) Magyar-
orszag az alapvet§ jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyaté-
kossag, nyelv, vallds, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil bizto-
sitfa. (3) A ndk és a férfiak egyenjogtiak. (4) Ma-
gyarorszag az esélyegyenlGség és a tarsadalmi felzar-
kézas megvaldsulasat kiilon intézkedésekkel segiti. (5)
Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat,
a gyermekeket, a néket, az idGseket és a fogyatékkal
él6ket.” 33

A tarsadalmi integracié tdimogatésa, valamint a szocialis
gazdasag szervezeteinek segitése az aldbbiak szerint
val6sulhat meg példaul

— egyenl6 hozzaférés a beszerzési lehet6ségekhez
az etnikai vagy kisebbségi csoporthoz tartozo
személyek tulajdonaban &ll6 vagy ilyen sze-
mélyt foglalkoztaté vallalkozéasok, példaul szo-
vetkezetek, szocidlis vallalkozasok és nonprofit
szervezetek szamara

— a fogyatékkal él6k tamogatott foglalkoztata-
sanak el6segitése, a nyilt munkaerépiacon is.3

Az aldbbiakban a fogyatékkal él6 és a megvaltozott
munkaképességli személyek, valamint a hatranyos
helyzetti személyek bemutatasara keriil réviden sor.

,Fogyatékossaggal é16 személy minden olyan személy,
aki hosszan tart6 fizikai, értelmi, szellemi vagy érzék-
szervi kdrosoddssal él, amely szamos egyéb akadallyal
egyiitt korlatozhatja az adott személy teljes, hatékony és
masokkal egyenl6 tarsadalmi szerepvallalasat.”® A
fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlSségiik
biztositasarél szo6lé 1998. évi XXVI torvény 2. § (4)
bekezdése rogziti, hogy ,A fogyatékos személyeket
érinté dontések soran tekintettel kell lenni arra, hogy a
fogyatékos személyek a tarsadalom és a helyi kozosség
egyenrangl tagjai, ezért meg kell teremteni azokat a
feltételeket, amelyek lehet6vé teszik szamukra a tar-
sadalmi életben val6 részvételt.” 3¢

Megvaltozott munkaképességli az a személy, akinek a
munkavallalasi és munkahelymegtartdsi, valamint az
abban torténé el6rehaladési esélyei testi vagy szellemi
allapotvaltozasa, funkciévesztése, vagy rendellenessége
miatt csokkent.?”

Hatranyos helyzetti munkavallalénak minésiil az, aki

— az el6z6 6 hénapban nem allt munkaviszony-
ban, munkavégzésre irdnyul6 egyéb jogvi-
szonyban, vagy

— nem szerzett kozépfoku végzettséget vagy
szakképesitést (ISCED 3), vagy

— 50 éven feliili személy, vagy

— egy vagy tobb eltartottal egyediil él6 felnétt,
vagy

— valamely tagallam olyan dgazatdban vagy szak-
majaban dolgozik, amelyben 25%-kal nagyobb
a nemi egyensulyhidny, mint e tagallam vala-
mennyi gazdasagi dgazatara jellemz6 atlagos

32 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XIX. cikk (1)-(3) bekezdése.
3 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XII cikk, XV. cikk.
34 Eurépai Bizottsag: Szocidlis beszerzés. Utmutaté a szocidlis szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzések soran. Eurépai

Unié6 Kiadé6hivatala, Belgium, 2011. 49 o., 8. o.

% A Fogyatékossaggal é16 személyek jogairél szol6 egyezmény (UNCRPD) 1. cikke.
3% A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenl6ségiik biztositasarol szol6 1998. évi XXVL torvény 2. § (4) bekezdése.
37 Pulay Gyula: A fogyatékos emberek integralt foglalkoztatdsa dsztonzésének koncepcidja. Allami Szamvevészék, Fejlesztési és

Moédszertani Intézet, Budapest, 2008. 109 o., 16. o.
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egyensulyhiany, és ezen alul reprezentalt nemi
csoportba tartozik, vagy

— egy tagallam nemzetiséghez tartozik, és akinek
szakmai, nyelvi képzésének vagy szakmai ta-
pasztalatanak megerdsitésére van sziiksége ah-
hoz, hogy javuljanak munkaba allasi esélyei egy
biztos munkahelyen.3

A fogyatékos és a megvaltozott munkaképességti sze-
mélyek munkaerdpiaci jelenlétének novelése mind az
Eurépai Unié Eurépa 2020 stratégiajagban, mind a
magyarorszagi kormanyzati politika céljai kozott
megjelenik, ami megvaldsulhat mind a védett, mind a
nyilt munkaerépiaci foglalkoztatdson keresztiil. A
gazdasagi és tarsadalmi szerepl6k szemléletvaltozasa
nélkill pozitiv eredmények elképzelhetetlennek lat-
szanak, egy toleranciat és befogadast mutaté munka-
hely megkoveteli nem csak a munkéltaték, hanem a
munkatarsak, kollégak szemléletének véltozasat is.®

Pulay Gyula a fogyatékkal é16k kapcsan az alabbi foglal-
koztatasi formakat kiilonbozteti meg;:

integralt foglalkoztatas
— védett foglalkoztatds
— szocidlis (intézményi) foglalkoztatas
— védett szervezeti foglalkoztatés. 40
A fenti elhatdrolas igen nagy jelent6séggel bir, kozbe-

szerzési szempontbdl a védett foglalkoztatas kiemelt
figyelmet érdemel.#!

A védett foglalkoztatds nem mds, mint egy olyan spe-
cidlis, allamilag dotélt foglalkoztatasi forma, ahol mind
a munkakoriilmények, mind pedig a munkafeltételek
igazodnak a hatranyos helyzetti munkavallalok egész-
ségkarosodasabol fakado foglalkoztatasi sziikségletei-

hez, és a munkatarsak nagyobb hanyada is fogyatékos
és megvaltozott munkaképességli személy. A védett
foglalkoztatas sajatossdga, hogy annak ellenére, hogy
termékeket vagy szolgaltatdsokat kindl, els6dlegesen
mégsem a profit megszerzése a legfébb feladata.*> A
foglalkoztatas célja roviden a tarsadalmi és munka-
er6piaci integracid, valamint a rehabilitaci6.*® A védett
munkahelyek versenyképességének jogszabalyi keretek
kozotti tdAmogatasa tobb orszdgban a kozbeszerzési
eljarasokon tulmutatéan is gyakorlat.+

A Kbt. értelmében ,védett munkahely: az akkreditalt
munkéltaté altali foglalkoztatds, ha a munkaltat6é biz-
tosit tranzit- vagy tartés foglalkoztatast, és a munka-
vallaléinak legalabb a 30%-a a megvaltozott munka-
képességli személyek ellatasairdl és egyes torvények
modositasarol sz6lo 2011. évi CXCL torvény 22. §-a
szerinti megvaltozott munkaképességli személynek
mindsil, valamint az olyan munkaltatd, amely mtiko-
désének f6 célja hatrdnyos helyzetli munkavéllalok
foglalkoztatasa.” 4

A Kbt. rendelkezései szerint az ajanlatkéré a kozbe-
szerzési eljardsban vald részvétel jogat fenntarthatja,
(Kormany altal elrendelt esetben koteles fenntartani) az
olyan, védett munkahelynek minésiil6 szervezeteknek,
amelyek 30%-ot elér6 vagy meghalad6 mértékben meg-
valtozott munkaképességli vagy hatranyos helyzetti
munkavallalékat foglalkoztatnak, valamint az olyan
fejleszt6 foglalkoztatok szdmara, amelyek 30%-ot eléré
vagy meghalad6 mértékben fejleszt6 foglalkoztatasban
résztvevbket foglalkoztatnak, vagy a kozbeszerzési
szerz6dést olyan munkahelyteremtési program kereté-
ben kell teljesiteni, amelynek keretében legalabb 30%-
ban megvaltozott munkaképességti, fogyatékos vagy
hatranyos helyzett személyek kertiilnek alkalmazasra a

3 A foglalkoztatas el6segitésérél és a munkanélkiiliek ellatasarol szol6 1991. évi IV. térvény 57/B. § (4) bekezdés 1. pont.

3 Balazs-Foldi Emese: Nyilt munkaer6piac vagy védett foglalkoztatas https:/ /ojs.bibl.u-
szeged.hu/index.php/vikekke/article/view /12750/12606 (Letoltés ideje: 2022.11.11.) 147-155. 0., 147. o.

40 Pulay Gyula: A fogyatékos emberek integrélt foglalkoztatdsa dsztonzésének koncepcidja. Allami Szamvevészék, Fejlesztési és

Moédszertani Intézet, Budapest, 2008. 109 o., 16. o.

41Glavanits Judit: Kozbeszerzés a 21. szazad szolgélataban. UNIVERSITAS-GYOR Nonprofit Kft., Gysr, 2020. 240 o., 121. o.
42Balazs-Foldi Emese: Nyilt munkaer6piac vagy védett foglalkoztatas https:/ /ojs.bibl.u-
szeged.hu/index.php/vikekke/article/view /12750/12606 (Letoltés ideje: 2022.11.11.) 147-155. 0., 148. o.

4 Komaromi Rébert: A megvaltozott munkaképességii és fogyatékos munkavallalok munkaerd-piaci integraciéjarol = Esély

2003/5, 27-59. o., 43. o.

#Glavanits Judit: Kozbeszerzés a 21. szazad szolgélataban. UNIVERSITAS-GYOR Nonprofit Kft., Gysr, 2020. 240 o., 120. o.
45 A kozbeszerzésekrél szo16 2015. évi CXLIIL torvény 3. § 41. pontja.
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szerz6dés teljesitése soran (védett munkahelyteremtési
program).46

A Kbt. meghatéaroz bizonyos targykoroket, melyek ese-
tében az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarasban vald
részvétel jogat fenntarthatja azon gazdasagi szerepl6k
részére, amelyek:

— tevékenysége meghatarozott egészségligyi,
szocialis és kulturalis szolgaltatdsok nyujtdsa-
hoz kapcsolodé kozfeladat ellatasara iranyul

— miikodése nonprofit jellegti, ahol a nyereséget a
szervezet kozfeladatainak ellatasara forditjak,
vagy amennyiben a nyereség felosztisra kertil,
akkor az a munkavéllaléknak a szervezet ira-
nyitasaba valé bekapcsolodasat szolgalja

— irdnyitasi vagy tulajdonosi strukttraja biztositja
a munkavallalok aktiv részvételét a szervezet
irdnyitdsaban, vagy sziikségessé teszi a munka-
vallalok, illetve a kozfeladat elldtasdban érde-
keltek aktiv részvételét

— a megel6z6 harom évben nem kotottek az
ajanlatkérével fenti targyt szerz6dést.+”

A hozzéaférhet6ség és a minden felhasznal6 szdmara
alkalmas kialakitas

A hozzaférhet6ség és minden felhasznal6 szamara al-
kalmas kialakitas segitése tobbek kozott az alabbiak
szerint val6sulhat meg:

— kotelez6 érvényd rendelkezések a miszaki
leirasban, amelyek a fogyatékkal él6k szaméara
hozzéaférhetévé teszik a kozépiileteket, a koz-
szolgaltatdsokat, a tomegkozlekedést, a nyilva-
nos informéciokat, valamint az informacios és
kommunikaciés technoldgidra éptilé arukat és

szolgaltatdsokat (az internetes alkalmazasokat
is). A lényeg az olyan aruk és szolgéltatasok be-
szerzése, amelyek mindenki szamara hozzafér-
het6ek.48

A hozzéférhetséget, mint szocidlis szempontot a koz-
beszerzési eljards sordn, annak tobb pontjan is lehet
érvényesiteni.®

A hozzaférhet6ség biztositdsara - a kozbeszerzési elja-
rasok vonatkozasaban - mar az eljardsok el6készitése
szakaszaban figyelemmel lehet lenni.> A 2004/18 EK
Irdnyelv (29) preambulumi bekezdése, valamint 23.
cikkének (1) bekezdése is rogziti, hogy a miiszaki leiras
elkészitése soran lehetSség szerint figyelemmel kell
lenni arra, hogy a fogyatékkal él6k szamara val6 hozza-
férhetGség szempontjai, valamint a minden felhasznalé
szamara alkalmas kialakitas érvényesiilhessen,5! azon-
ban ennek a szabalynak a korlatjat jelenti, hogy az
ajanlattevé a mtszaki leirdst nem hatdrozhatja meg
olyan médon, hogy egyes ajanlattevéket kizar az elja-
rasbol, vagy indokolatlanul kiilonboztet meg.52

A Kbt. 76. § (1) bekezdése rogziti, hogy ,, Az ajanlatkérd
koteles az eljarast megindito felhivasban meghatarozni
azt a szempontot vagy szempontokat, amelyek alapjan
a szdmdara - az adott esetben szocidlis, tarsadalmi és
kornyezetvédelmi szempontbdl is - gazdasagilag lege-
I6nytsebb ajanlatot kivalasztja.”>® A legjobb ar-érték
aranyt megjelenit§ értékelési szempontok vonatkoz-
hatnak tobbek kozott kiilonosen valamennyi felhaszna-
16 szaméra valé hozzaférhet6ség, hatranyos helyzetti
munkavallalok alkalmazésa és egyéb szocidlis feltéte-
lekre.>*

A Kbt. a 132. §-ban rendelkezik a kiilonleges szerz6dés
teljesitési feltételekr6l, melyek kapcsdn rogziti, hogy
Az ajanlatkér6 a szerz6dés teljesitésére vonatkozodan

46 A kozbeszerzésekrél szo16 2015. évi CXLIIL torvény 33. § (1) bekezdése.

47 A kozbeszerzésekrél sz616 2015. évi CXLIIL torvény 34. §-a.

48 Europai Bizottsag: Szocidlis beszerzés. Utmutaté a szocilis szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzések soran. Eurépai

Uni6 Kiadé6hivatala, Belgium, 2011. 49 0., 9. o.

49 Glavanits Judit: Kozbeszerzés a 21. szézad szolgalataban. UNIVERSITAS-GYOR Nonprofit Kft., Gyér, 2020. 240 o., 116. o.

50 Glavanits Judit: Kozbeszerzés a 21. szazad szolgélataban. UNIVERSITAS-GYOR Nonprofit Kft., Gysr, 2020. 240 o., 116. o.

51 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2004/18/EK iranyelve (2004. marcius 31.) az épitési beruhazasra, az arubeszerzésre és a
szolgaltatasnyujtasra iranyuld kozbeszerzési szerz6dések odaitélési eljarasainak osszehangolasarol Idézi: Glavanits Judit:
Kozbeszerzés a 21. szazad szolgalataban. UNIVERSITAS-GYOR Nonprofit Kft., Gy6r, 2020. 240 o., 116. o.

52 Glavanits Judit: Kozbeszerzés a 21. szazad szolgélataban. UNIVERSITAS-GYOR Nonprofit Kft., Gyér, 2020. 240 o., 116. o.

5 A kozbeszerzésekrél sz616 2015. évi CXLIIL torvény 76. § (1) bekezdése.

54 A kozbeszerzésekrél sz616 2015. évi CXLIIL torvény 76. § (3) a) pontja.
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sajatos, kiilonosen szocialis, kornyezetvédelmi, illetve
az innovaciot 6sztonzoé feltételeket hatarozhat meg.” >

Alabbiakban az akadalymentesség kérdéskorére térek
ki roviden.

A 2014/24/EU Iranyelv (Az Eurépai Parlament és a
Tanacs 2014/24/EU Iranyelve (2014. februar 26.) koz-
beszerzésrél és a 2004/18/EK irdanyelv hatalyon kiviil
helyezésér6l) Preambulumanak (76) bekezdése rogziti,
hogy ,Minden olyan kozbeszerzés esetében, amelyet
személyek altali felhasznaldsra szdnnak - akar a nyil-
vanossag, akar az ajanlatkérd szerv alkalmazottai altali
felhasznaldsra -, az ajanlatkéré szervnek - a megfe-
lel6en indokolt eseteket kivéve - olyan miiszaki lefrast
kell osszeallitania, amelyben figyelembe veszi a fogya-
tékossaggal él6k szamara valé akadéalymentesség
szempontjat és a valamennyi felhasznalé szdmara alkal-
mas kialakitast.”

A kozbeszerz6knek

— torekednitik kell a fogyatékossaggal é16 szemé-
lyek igényeinek felismerésére, valamint ezek
bevonésara a kozbeszerzési folyamatba

— a miuszaki el6irdsokban figyelembe kell venni-
itk az akadalymentességet annak érdekében,
hogy biztositsdk a fogyatékossaggal é16 szemé-
lyek hozzaférését példaul a kozépiiletekhez, a
kozszolgéltatasokhoz, a tomegkozlekedéshez, a
nyilvanos informaciékhoz és az IKT-termé-
kekhez és szolgaltatasokhoz, ideértve a webala-
pt alkalmazasokat is

— olyan ajanlatok el6nyben részesitésére hasznal-
hatjdk az odaitélési kritériumokat, amelyek az
akadélymentességnek a mitiszaki el6irdsokban
szereplénél magasabb szinvonalat kinaljak

— ateljesitményre vonatkozo6 kikotéseket is alkal-
mazhatnak annak biztositdsara, hogy a beszer-
zett szolgaltatasokat tigy val6sitsak meg, hogy
az eredmény hozzaférhet6 legyen, az egyete-
mes tervezés alapjan.>”

Az etikus kereskedelem

A méltanyos kereskedelem, vagy - ahogy gyakorta
hasznaljuk - a fair trade egy olyan alulrdl jov6 kezde-
ményezés, amely kihasznélva a tudatos vasarl6i maga-
tartasban rejlé lehet&ségeket, alternativdkat nyujt az
altalanosan elfogadott kereskedelemszervezs elvek
helyett. A nemzeteken ativel§ tarsadalmi Osszefogas
célja a Harmadik Vildg termel&inek segitése, akik sza-
mara a globalizalédott vildgkereskedelem nem kinal
sok lehet6séget.58

A fenntarthat6 fejl6dést szolgalja tobbek kozott a mélta-
nyos kereskedelem.? A méltinyos kereskedelem tér-
nyerésével a zoldgazdasag, az organikus, fenntart-hato
mez6gazdasag a kevésbé képzett munkaerd sza-mara is
nagy szamban teremthet munkahelyeket.

A fair trade tobb, mint puszta kereskedés:

— ez az lizlet és a kereskedelem vizidja, amely az
embereket és a bolygoét a profit elé helyezi

— harcol a szegénység, az éghajlatvaltozas, a ne-
mek kozotti egyenl6tlenség és az igazsagtalan-
sag ellen

— a koncepcié bizonyitéka, amely bemutatja az 4j
gazdasag vallalati modelljeit.®

A kozbeszerzés olyan tarsadalmi kérdések kezelésére
hasznalhato6 fel az ellatasi lancokon beliil, mint példédul
az emberi jogok, vagy a tisztességes kereskedelem elvei.
Az alapvet6 emberi jogok tiszteletben tartdsa egy adott

5% A kozbeszerzésekrol szo16 2015. évi CXLIIL torvény 132. § (1) bekezdése.
5% Az Euré6pai Parlament és a Tanacs 2014/24 /EU Iranyelve (2014. februar 26.) kozbeszerzésrdl és a 2004 /18 / EK irdnyelv hatalyon

kiviil helyezésérdl (76) preambulumbekezdés.
57 Eurépai Bizottsag, 2021/C 237/01, 8. o.

5 Toth Eszter: A méltanyos kereskedelem hazai kutatasi el6zményei és magyarorszagi helyzete = Competitio 2018/1-2, 54-68. o.,
54. 0.

% Czippan Katalin - Konczey Réka: Fenntarthaté fejlédés - korlatok és felelsségek. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet, Budapest, 2021. 42 o., 38. o.

60 Béres Csaba: Kitit a gazdaségilag fejletlen és depressziés térségek valsagabol egy befogadd, lokalis, zoldgazdasag épitésével =
Metszetek 2012/4-2013/1, 1-30. 0., 18. o.

61 World Fair Trade Organization: About Us (Méltanyos Kereskedelmi Viladgszervezet: R6lunk) https://wfto.com/who-we-are
(Letoltés ideje: 2022.11.18.)

70



KOZBESZERZESI ERTESITO

2023.V. evfolyam 6. szam

allam altal kotott valamennyi tizleti kapcsolatnak
szerves része, amint azt az iizleti vallalkozasok emberi
jogi felel6sségére vonatkozé ENSZ-iranyelvek megha-
tarozzak.®? Az Eurépai Unié Birésdga 2012-ben ugy
itélte meg, hogy a tisztességes kereskedelem szem-
pontjai a kdzbeszerzési dontések fontos részét képez-
hetik,% és ezt a kozbeszerzési iranyelvek is tiikrozik. 6465
Az etikus kereskedelem kérdéseinek figyelembevétele
megvaldsulhat példaul lehet6ség biztositasa révén arra,
hogy bizonyos koriilmények kozott az etikus
kereskedelem kérdéseit figyelembe lehessen venni az

ajanlati felhivasban és a szerz&déses feltételekben.t®

A kozbeszerzési iranyelvek megkovetelik a gyermek-
munka és az emberkereskedelem egyéb formai miatt
joger6s itélettel elitélt gazdasagi szerepl6k kizarasat, az
ILO alapvet6 egyezményeinek valé megfelelést pedig
valamennyi kézbeszerzének ellenériznie kell. Az embe-
ri jogokat a kdzbeszerzés soran tobbek kozott az alabbi
rendelkezésekkel lehet megvédeni:

— azellatasi lancok atlathat6saganak novelésével,
ideértve az alvallalkozék és azok alvallalko-
zOinak ellen6rzését is

— az ellatasi lancokon beliili egyedi kockazatok
elemzésével

— annak megkovetelése a véllalkozoktol és alval-
lalkozoktdl, hogy tegyenek intézkedéseket az
ellatasi lancban dolgozoék koriilményeinek javi-
tasa érdekében, és kezeljék a gyartasi folyamat

soran a lehetséges vagy azonositott emberi jogi
jogsértéseket
— szigord beszallit6i magatartasi kodexek 6szton-

zése a tarsadalmi felel6sségvallalds érdeké-
ben. ¢

Az dnkéntes tarsadalmi felel6sségvallalas

Magyarorszag Alaptérvénye a Nemzeti Hitvallasban
deklarédlja, hogy ,Felel@sséget viseliink utédainkért,
ezért anyagi, szellemi és természeti er6forrasaink gon-
dos hasznalatdval védelmezziik az utinunk jovo
nemzedékek életfeltételeit.” 68

A tarsadalmi felel@sségvallalas értelmezési tartoma-
nyait a kovetkez6képpen csoportosithatjuk:

véllalati szektor

kozosségi platform

személyes szféra.®

Kozbeszerzési szempontbdl legfontosabb szerepe a
vallalati szektornak (CSR) van a tarsadalmi felel6sség-
vallalas kapcsan, igy a tovdbbiakban annak ismer-
tetésére kertiil sor.

A vallalati tarsadalmi felel6sségvallalds azt jelenti, hogy
a vallalatok kiils6 kényszer hatasa nélkiil, 5nkéntesen az
tizleti stratégidjukban tarsadalmi és kornyezeti megfon-
tolasokat is figyelembe vesznek. Ennek klasszikus
formai jelennek meg az alkalmazottak és azok csalad-
jarol valo szociélis gondoskodasban, a munkatérsak

62 Az tizleti véllalkozasok emberi jogi felel6sségére vonatkozé ENSZ-iranyelvek az dllamok és a véllalatok szdméra tartalmaznak
iranymutatdsokat az tizleti tevékenység sordn elkovetett emberi jogi visszaélések megel6zésére, kezelésére és orvoslasara, ezeket
az ENSZ Emberi Jogi Tanadcsa 2011 janiusaban hagyta jova, és a kovetkez6 weboldalon érheték el: www.business-
humanrights.org/en/un-guiding-principles. Idézi: Eurépai Bizottsag, 2021/C 237/01, 8. o.

63 A C-368/10. szdm1, Bizottsdg kontra Holland Kiralysag tigy 91. és 92. pontja. Idézi: Eurépai Bizottsag, 2021/C 237/01, 8. o.

64 A 2014/24/EU iranyelv (97) preambulumbekezdése és a 67. cikke (3) bekezdésének a) pontja, Az Eurépai Parlament és a Tanacs
2014/25/EU Iranyelve (2014. februar 26.) a viziigyi, energiaipari, kdzlekedési és postai szolgéltatdsi agazatban miikodo
ajanlatkérék beszerzéseirdl és a 2004/17/EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérél (102) preambulumbekezdése és 82.cikke (3)
bekezdésének a) pontja, valamint Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/23/EU Iranyelve (2014. februar 26.) a koncesszios
szerz&désekrdl (64) preambulumbekezdése és 41. cikke Idézi: Eurépai Bizottsag, 2021/C 237/01, 8. o.

% Eurépai Bizottsag, 2021/C 237/01, 8. o.

66 Eurépai Bizottsag: Szocialis beszerzés. Utmutaté a szocialis szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzések soran. Eurépai
Uni6 Kiadéhivatala, Belgium, 2011. 49 0., 9. o.

67 Eurépai Bizottsag, 2021/C 237/01, 8. o.

68 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), Nemzeti Hitvallas.

6 Gaspar Matyas - Tétényi Eva Edit - Budai Balazs Benjamin - Tevanné Siidi Annamaria - Suhajda Attila - Démotor Tldiko -
Szab6é Tamas - Nérai Marta - Reisinger Adrienn: A tarsadalmi felel6sségvallalds alapjai. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Budapest, 2019. 298 o., 50. o.
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rekreédcids-szabadidés szervezeteinek segitésében, a
helyi kulttra, helyi kozintézmények tdmogatasaban,
civil programok segitésében, tjabban pedig a globalizalt
vilagban a kornyezetvédelmi felel6s gondolkodas erési-
tésében és a szocidlis kiilonbségek enyhitésében,
tovabba az iizleti etika, a véllalatiranyitas, a jobb mun-
kakortilmények formaldsaban, az emberi jogok biz-
tositasaban.”?

A vaéllalati tarsadalmi felel6sséggel kapcsolatos gyakor-
latok nem tekinthet6k &ltaldnosnak, és nem varhato
télitk, hogy 6nmagukban meghozzak a kivant eredmé-
nyeket, nem helyettesitik a kozpolitikat, de hozzaja-
rulhatnak szamos kozpolitikai célkittizés megvaldsi-
tasdhoz.”

A CSR terjedését egyszerre osztonzik ‘push’, illetve a
‘pull’ jellegti tényezo6k, vagyis a cégek részben kény-
szerként, részben lehetGségként élhetik meg a tarsa-
dalmi felel6sségvallalast. Csigéné Nagypdl Noémi
kiemeli a CSR térnyerése szempontjabdl azt a koriil-
ményt is, hogy a szolgéltaté szektor szerepe né a
gazdasagban, ezzel még inkabb misztifikalédik az
egyes vallalatok termékkinélata, hiszen a szolgaltatasok
mindsége kevésbé kézzelfoghaté, mint a klasszikus
termel6 vallalatok termékeinek jellemz&i, ezért a szub-
jektiv tényez6k mind inkabb meghatarozova valnak a
fogyasztéi dontésekben, tehat a vallalatrol kialakult kép
lesz az egyik legfontosabb, ha nem a legfontosabb
versenytényezd.”?

A magyarorszagi nagyvallalatok tobbsége magat felel6s
vallalatként definidlja, azonban sokan koziiliik a ‘ma-
gukat zoldre fest6k’ kozé tartoznak, és nem igazéan
elkotelezettek a tarsadalmi és kornyezeti problémak

irant, sokkal inkabb a felel6s tevékenység tizleti els-
nyeinek kihasznalasara torekszenek. Az ilyen véllala-
toknal f6képp csak a kommunikacié terén - egyfajta
reklamként - jelenik meg a CSR, nem pedig a véllalat
tevékenysége kapcsan.”

A véllalatok tarsadalmi felel6sségvallalasa iranti onkén-
tes, szélesebb kord elkotelezettségre vald torekvés
megvaldsulhat azéltal, hogy a vallalatok 6nkéntes, a
jogszabalyi el6irasokat tulteljesité kornyezetvédelmi és
tarsadalmi célokat tliznek ki mindennapos tevékeny-
ségiik sordn, példaul egytittmiikodnek a vallalkozékkal
a CSR értékei iranti er6sebb elkotelezettség érdekében. 7

A KKV-k szerepe a vallalkozasok tarsadalmi felelSs-
ségének struktardjan beliil is fontos, hiszen az Eurépéan
beliili novekedésre és munkahelyteremtésre, valamint a
fenntarthaté fejlédésre gyakorolt lehetséges pozitiv
hatdsainak maximalizdldsa szempontjabdl alapvetd je-
lent6ségti, hogy milyen 6sszesitett hatdst eredményez a
KKV-k altal tantsitott tarsadalmi felel6sség. A vallalati
tarsadalmi felel6sség KKV-k korében val6 elterjedé-
séhez specidlis megkozelitésre van sziikség, e megkoze-
lités értelmében nagyobb elismerést kell biztositani a
KKV-k altal a vallalati tarsadalmi felel6sség tertileten
eddig elért eredményeknek, tovdbba arra is sziikség
van, hogy a KKV-k legfontosabb kozvetit6 és tamogato
szervezetei aktivan egytuttmiikodjenek.”

A tarsasagok tarsadalmi felel@sségvallalasaval mint
6nall6 fogalommal parhuzamosan jelent meg a tarsadal-
milag felel6s kozbeszerzések fogalma, amely olyan
ajanlatkérdi eljarast takar, amely szerepet vallal a
tarsadalmi felel@sségvallalds szempontjainak kozbe-
szerzési eljarasok soran torténd érvényesitésében.

70 Arapovics Maria: Adomanyozas, ©Onkéntesség, tarsadalmi felel6sségvallalds Magyarorszagon = Andragoégia és

mitivel6déselmélet 2013 /1 52-71. o., 61. o.

71 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak. A
novekedési és munkahely-teremtési partnerség megvaldsitasa: Eurépa mint kivéltsagi kozpont a vallalatok tarsadalmi
felel6sségvallalasa terén.

72 Csigéné Nagypal Noémi: A vallalatok tarsadalmi felel6sségvallalasa és kapcsolédasa a fenntarthatésdghoz. Egyetemi doktori
disszertaci6. Budapesti Mtiszaki és Gazdasdgtudoményi Egyetem, Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Kar, Budapest, 2008. 161
o.,11-12. o.

73 Feketéné Csafor Hajnalka: A magyar vallalatok tdrsadalmi felel6sségvallalasanak sajatossagai http://publikacio.uni-
eszterhazy.hu/3935/1/Feketene_Csafor_169-182.pdf (Letoltés ideje: 2022.10.13.)

74 Eurépai Bizottsdg: Szociélis beszerzés. Utmutato a szocialis szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzések soran. Eurépai
Uni6 Kiadéhivatala, Belgium, 2011. 49 0., 9. o.

75 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak. A
novekedési és munkahely-teremtési partnerség megvaldsitasa: Eurépa mint kivéltsagi kozpont a vallalatok tarsadalmi
felel6sségvallalasa terén.
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Ehhez nélkiilozhetetlen a megfelel§ eszkozrendszer
kidolgozésa és az ajanlatkérék szamara elérhet6vé kell
tenni, aminek egyik megjelenési formdja lehet a
miiszaki leirasok kidolgozasa, és azon belil is a
cimkézési kovetelmények el6irdsa. A szociélisan felels
kozbeszerzési eljarasok szempontjabdl kiilonss jelents-
sége van a muszaki lefrdsok osszedllitidsat megel6z6 és
megalapozé el6készitési szakasznak, nevezetesen az
ajanlatkérd beszerzési sziikségletei, igényei meghata-
rozédsdnak, a szerz6dés targydnak meghatdrozédsat
ugyanis alapvetéen determinélja az ajanlatkéré altal
meghatarozott beszerzési igény, melynek kialakitdsa
sordan mar megjelenhetnek azok a tarsadalmi szem-
pontok, amelyek érvényesitése érdekében a miszaki
leirasok meghatarozott irdnyt kidolgozasa megkezd6d-
het. Azonban a tdrsadalmi szempontok érvényesitése
nem ad felmentést az uniés alapszabadsagok és az uniés
kozbeszerzési jog

alapelveinek, szabélyainak az

érvényesitése aldl, igy a tarsadalmi felel¢sségvéllalas

nem eredményezhet pozitiv diszkrimindciét, ugyan-
akkor pozitiv 1épések, intézkedések megtételére 6szto-
nozhet, tehat az egyenlé hozzaférés elvét a miszaki
leirdsok és cimkék alkalmazasaval kapcsolatos kovetel-
mények 9sszeallitasa soran is figyelembe kell venni.”®

Osszegzés

A kozbeszerzési dokumentumok barmelyikében megje-
lenhetnek a szociélis szempontok:

a mitszaki lefrasban - amely meghatdrozza a
beszerzés targyat

— a kivalasztasi kritériumok kozt - alkalmassagi
kovetelmények

— az odaitélési szempontrendszerben - a legjobb
ajanlat kivalasztdsanak médszere””

— aszerz6déses feltételekben.

1. abra Figyelembe vett szocialis szempontok fajtainak esetszamai *

2021.

21 db; 14%

Alkalmassagi feltételként;

m Ertékelési szempontként;

Miiszaki leiras részeként;

m SzerzBdéses feltételként;

m Védett foglalkoztatok szamara
fenntartott kozbeszerzés;

*Egy eljarasban tobb szempont is megjelolhets, igy a szempontok
szerinti felosztdsban egy adott eljaras tobbszor is szerepelhet

Forras: Rezs6 Orsolya: A szocidlis szempontokat tartalmazoé kozbeszerzések 2021. évi alakuldsédnak részletes statisztikai elemzése =

Ko6zbeszerzési Ertesité Plusz 2022/ 9 51-60. o.

76 Study on the incorporation of Social Considerations in Public Procurement in the EU: Proposed Elements for taking account of
the Social Considerations in Public Procurement (Tanulmany a tarsadalmi szempontok beépitésérél az EU-ban a kozbe-
szerzésekbe: javasolt elemek a tarsadalmi szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzésekben). 2008. Idézi: Dezs6, Nagy-

kommentar.

77 Jan Telgen: Social Aspects in Public Procurement (Tarsadalmi szempontok a kozbeszerzésben). Konferenciael6adas. Budapest,
2019, Kozbeszerzési Hatosag, A ,Kihivasok a fenntarthaté kézbeszerzésekben - Challanges in Sustainable Public Procurements”
cimii nemzetkozi konferencia https:/ /kozbeszerzes.hu/media/documents/jan_telgen.pdf.
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A fenti dbrabdl egyértelmtien kittinik, hogy Magyar-
orszagon a kozbeszerzési eljardsok sordn messze-meno-
en az értékelési szempontok kozott figyelhet6 meg
legjobban a szocidlis szempontok megjelenése.

Térsadalmi szempontbdl felel6s kozbeszerzés célja a
példamutatds és a piac befolyasolasa, az SRPP széles
korti alkalmazédsaval az allami szervek valédi oszton-
zést nytjthatnak a vallalkozasok szamdra a tarsadalmi
szempontbdl felel6s vezetés kialakitdsahoz. Ezen be-
szerzési eljaras soran az allami szervek elGsegithetik a
munkahelyteremtést, a tisztességes munkahoz jutast, a
tarsadalmi befogadast, a hozzaférhet6séget, a minden
felhaszndl6 szamadra alkalmas kialakitist és az etikus
kereskedelmet, tovabbé torekedhetnek arra, hogy biz-
tositsak a tarsadalmi normdknak val6 szélesebb korti
megfelelést.”®

A Landmark projekt keretein beliil végzett kutatas ered-
ményeként a gyakorlati példakboél levonhaté lényeges
pontok a kovetkezok:

— ahatésagok kozotti és a hatésagokon beliili egytitt-
miikodés erdsiti az SRPP-t

— asikeres megvalésitdshoz elengedhetetlen a szalli-
tok gyakorlatanak nyomon kovetése

— a beszallitokkal folytatott konstruktiv és motivalo
munka, a megfelel§ tdjékoztatds és részvételiik
biztositasa timogatja az SRPP elterjedését

— az ellen6rzési rendszerek megkozelitésének dllami
hatésag altali 4ltalanos érvényesitése segiti a tajé-
koztatést és a piac hatékonyabb iranyitisat

— az atfogd stratégia megvalésitasahoz elengedhe-
tetlen egy tdmogaté egység és kapcsolattart6 pont
létrehozasa a kozbeszerzési személyzet szamara a
hatésagon beliil.”

Az Eurépai Bizottsag megéllapitotta, hogy Magyaror-
szagon tovdabbra is kihivast jelent a kornyezeti, fenntart-
hatésagi és szocidlis szakpolitikai célok kozbeszerzési
eljarasba val6 integralasa, beleértve a beszallitok miné-
sitését, a miiszaki leirdsokat, az odaitélési kritériumokat
és a szerzGdési feltételeket. A Bizottsag ellenérzései
ravilagitanak, hogy a stratégiai kritériumok alkal-
mazasa gyakran problémékhoz vezet a verseny és az
egyenld banasmod elvének valé megfeleléssel kapcso-
latban. Annak biztositdsdhoz, hogy az ajanlatkér6
szervek - kiilondsen helyi szinten - helyesen és a fenn-
tarthato fejl6dés stratégiai eszkozeként tudjak hasznalni
a kozbeszerzést, elengedhetetlen, hogy a mindségen
alapul6 kritériumok ajanlatkivalasztds soran torténd al-
kalmazésarol szolo képzések és utmutatdk révén ja-
vuljon a tajékozottsag.80

A szocialis, a zold és innovativ szempontok alkal-
mazdsa ugyan elGreldthatéan a jovében sem lesz
altalanossagban véve kotelez8, de nem kizart, hogy a
nemzeti kormadnyok egyes dgazatokra kotelezé norma-
kat hagyjanak jova.s! A tarsadalmilag felel6s kozbe-
szerzés szervezeti stratégidinak tiikroznitik kell a
nemzeti/korményzati tarsadalmi prioritasokat, és
egyuttal kifejezetten el kell ismerniiik a beszerzés sze-
repét a megvaldsitashoz val6 hozzédjarulasban. A koz-
beszerzés nemcsak hatalmas vasarléer6t képvisel, a-
mely kozvetleniil hozzéjarul a tarsadalmi prioritasok és
célok teljesitéséhez, hanem jelzést is ad a piacnak és a
nagykozonségnek a tarsadalmi felel¢sségvéllalas mel-
lett, ezaltal befolyasolja és hozzajarul a lakossag
dontéseinek és a szallitok és a fogyasztok magatar-

tasanak alakitasahoz.82

A szocialisan felel6s kozbeszerzés fontossagat minde-
nekel6tt kiemeli, hogy emberi jogi alapokon nyugszik.

78 Faskerty Eva: #WEDOSRPP avagy a szociélisan felelés kozbeszerzések = Kozbeszerzési Ertesits Plusz 2021/7, 39-48. o.

79 Ana Teresa Santos - Martina Hooper - Natalie Evans - Viola Dannenmaier: Good practice in socially responsible public
procurement. Approaches to verification from across Europe (J6 gyakorlat a tarsadalmilag felel6s kozbeszerzésben. Az ellen6rzés
megkozelitései Eurépa-szerte) https:/ /kozbeszerzes.hu/media/documents/landmark-good_practices_final.pdf 32 o., 31. o.

80 Eurépai Bizottsag: Bizottsagi Szolgalati Munkadokumentum 2020. évi orszagjelentés - Magyarorszdg. Eurépai Bizottsag,

Briisszel, 2020. 97 o., 53. o.

81 Gyulai-Schmidt Andrea (szerk.): Kozbeszerzések a fenntarthaté és innovativ fejlédés szolgalataban, PAZMANY PRESS,

Budapest, 297. o., 8. o.

82 Study on the incorporation of Social Considerations in Public Procurement in the EU. Proposed Elements for taking account of
the Social Considerations in Public Procurement (Tanulmany a tarsadalmi szempontok beépitésérsl az EU kozbeszerzéseibe.
Javasolt elemek a tarsadalmi szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzésekben)

https:/ /kozbeszerzes.hu/media/documents/szocialis_szempontok_a_kozbeszerzesben_-_tanulmany.pdf
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Magyarorszag Alaptorvénye kimondja, hogy ,(1) Az
EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvet6
jogait tiszteletben kell tartani. Védelmiik az allam els6-
rendti kotelezettsége. (2) Magyarorszdg elismeri az
ember alapvets egyéni és kozosségi jogait. (3) Az alap-
vets jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szaba-
lyokat torvény allapitja meg. Alapvetd jog mas alapvetd
jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték
védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben,
az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvet6 jog lénye-
ges tartalménak tiszteletben tartasaval korlatozhat6. (4)
A torvény alapjan létrehozott jogalanyok szamara is
biztositottak azok az alapvet6 jogok, valamint ket is
terhelik azok a kotelezettségek, amelyek természe-
tiiknél fogva nem csak az emberre vonatkoznak.”#

Ahhoz, hogy az Alaptérvényben foglalt emberi jogok
érvényre tudjanak jutni, elengedhetetlen, hogy azt a jog
valamennyi tertiletén - igy nem utolsé sorban a kozbe-
szerzésijogban - mind a jogalkoté, mind a jogalkalmazé

83 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.) L. cikk.

prioritasként kezelje. Véleményem szerint a kozbeszer-
zési jog kapcsan sziikséges tovabbi intézkedések
megtétele az emberi jogok érvényesitése kapcsan. A
Ko6zbeszerzési Hat6sag adatai szerint 2021-ben a
nemzeti rezsimii kozbeszerzési eljarasok csupéan 2,9 %-
a tartalmazott szocidlis szempontot, mely - ha elha-
nyagolhaténak nem is, de - jelent§s aranynak nem
tekinthet6. A szocidlis szempontok alkalmazaséat sza-
mos esetben bonyolithatja a bizonyitds kérdése (pl.
etikus kereskedelem), tovabba a kozbeszerz6k szamara
jelent6s id6terhet is jelenthet, mindazonaltal fontos
leszbgezni, hogy az emberi jogok az emberi 1ét alapjat
képezik, igy minden masnal el6rébb valdk.

Gulbahar Haitivaji tugy fogalmaz ,Az emberi jogok
hattérbe szorulnak az orszdgok gazdasagi és tarsadalmi
fejlédésének javara.” Feladatunk nem mas, mint hogy
az emberi jogok el6térbe kertiljenek, melynek a kozbe-
szerzOk rendelkezésére allé egyik eszkoze a szocidlisan
felel6s kozbeszerzés alkalmazésa.
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