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Absztrakt

Alkalmazkodas, ez az, amihez az ember igazan ért. Ez a
mi nagy elényiink. Tanulunk, fejlédiink és valtozta-
tunk. Az emberi tevékenység kovetkeztében a kornye-
zettink rohamos véltozdsa szdmos médon nyilvanul
meg, amelyet a mindennapi ember is képes mar érzé-
kelni. ,Mit tehet az allam?”, hogy elérje a kevésbé
kornyezetterhel6, zold termékek, szolgéltatasok térnye-
rését a piacon. , Kire vonatkozéan?” hozzon intézkedé-
seket ennek érdekében. A kérdés mégis inkdbb az, hogy
~Miként tegye az 4llam?”, hiszen eszkoztaraban a piac
szabalyozasanak szamos lehet&sége rendelkezésére all.

Ugy vélem, hogy az EU Green Deal és a 2050-re kit(izott
dekarbonizaciés folyamat sikerességének alapfeltétele
az allamok altal, a kozbeszerzési eljarasokon keresztiil
torténé a kevésbé kornyezetterhel termékek, szolgélta-
tasok és beruhazasok keresletének generaldasa. Ennek
leghatékonyabb eszkoze a jogszabalyi kornyezet atala-
kitdsa, amely kovetkeztében a gazdasigi szerepl6k
alkalmazkodnak az allam zo6ld, korforgasos gazdasag
iranyaba tortén6 elmozdulasa 4ltal timasztott kovetel-
ményekhez.

Abstract

Adaptation, that's what human really knows. This is our
big advantage. We learn, develop and change. As a
result of human activity, the rapid change in our
environment manifests itself in many ways, which even
common people can already perceive. "What can the
State do?" increasing green products and services with
less environmental burden on the market. "For whom?"
taking measures to do so. However, the question is
rather, "How should the State do it?", since it has many
options for regulating the market.

I believe that the basic condition for the success of the
EU Green Deal and the decarbonization process set for
2050 is the generation of demand by the states for
products, services and investments with less environ-
mental burden through public procurement proce-
dures. The most effective option for this is the
transformation of the legislative environment, as a
result of which economic actors adapt to the require-
ments imposed by the state's shift towards a green,
circular economy.

Elméleti hattér

A piacgazdasag kornyezetében az allam és a gazdasagi
szerepl6k viszonyrendszerének kiindulépontja az a
tény, hogy a piacgazdasag mitikodése nem tokéletes. A
tokéletlen miikodésboél ad6do kovetkezmények hatassal
vannak a tarsadalom berendezkedésére és ez sziiksé-
gessé teszi az allam beavatkozasat, amely a modern al-

lam mtikodésének axiémaja.! Az emberiség torténelme
a gazdasag vilagaban résztvevsk kozotti versenyen ala-
pul, amely a ma ismert vilag és annak folyamatos fejls-
désének a kulcsa is egyben.

Az allam és a gazdasagi szereplSk alapvetd kapcsolo-
dasi szinhelye az, amelyet a kdzgazdasagtan piacnak

1LAPSANSZKY A., BOROS A.: A kozigazgatasi jog gazdasagi szerepkore In. JAKAB A, KONCZOL M., MENYHARD A,

SULYOK G,, (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia.

http:/ /ijoten.hu/szocikk/a-kozigazgatas-a-hatalommegosztasrendszereben Letoltés datuma: 2023.04.21.
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nevez. Ezen a piacon a piacgazdasag két legfontosabb
szereplGje a kereslet és a kindlat talalkozik, tajékoztatja
egymast elvardsairdl, igényeirél és tizletet kotnek. A
kereslet lényegében egy szandék az adott aru, szolgal-
tatds megvételére vagy igénybevételére. A kereslet
maga, személye kiilonbozsféleképpen nyilvanulhat
meg, igy lehet egy személy, egy szervezet, egy véllalko-
z4s vagy maga az allam is. A kereslet parjaként tekin-
tiink a kindlatra. A kindlat szintén egy szandék az adott
aru vagy szolgaltatds eladasdra. A kindlat esetében a-
zonban a szandék pusztan nem elegendd, mert képes-
nek is kell lennie az eladdasra, azaz sziiksége van arra a
mennyiségre, minéségre, melyet a vevék hajlandék és
képesek kiilonbozé arak mellett megvenni. Azt az érat,
amelyet a kereslet hajland6 még megadni és a kindlat
hajlandé kérni vagy még elfogadni az adott termékért
nevezziik piaci drnak vagy egyenstlyi arnak.?

A fenti egyszer(i piaci modell az, amely alakitja jelen
vilagunk gazdasagi folyamatait. Azonban a - tiszta -
piacgazdasag kornyezetében az egyensulyi ar is csak
addig marad véltozatlan, mig a kereslet vagy a kinalat
meg nem valtozik, tovabba sem a keresletet, sem a kina-
latot egyéb tényez&kkel nem befolyasoljak.

,, The European Green Deal is Europe’s new growth strategy.
We have to act now.” mondta Ursula von der Leyen 2019-
ben mikor az Eurépai Unié célként tiizte ki a klima-
semleges kontinens megteremtését, amelynek elérése
sordn a tagallamok a gazdasagukat modernizéljak és
egy er6forras-hatékony, versenyképes gazdasagot ala-
kitanak ki. A Parizsi Megéllapodas értelmében az Euro-
pai Unié (a tovabbiakban: EU) 40 %-os kibocsatas
csokkentést ttizott ki célul 2030-ig az 1990-es kibocsétasi
szinthez képest, azonban ennél tobbre lesz sziikség a
klimasemlegesség eléréséhez.3 2020. szeptember 17.
napjan bemutatasra keriilt a 2030-as éghajlat-valtozasi
terv, amely mar az tiveghazhatast okozo gazok kibocsa-
tdsdnak legalabb 55% -kal torténd csokkentésére irdnyu-
16, az Eurdpai Bizottsag (a tovdbbiakban: EB) éltal
készitett javaslatot tartalmazott. Ez jelent6s novekedés-

2 A piacgazdasag alapkategoridi: piac, kereslet, kindlat, ar
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nek tekinthet6 a meglévé célkittizéshez képest, igy a
2050-re tervezett klimasemleges kontinens célja elérhe-
tévé valt.+

Az EU fenntarthatdsagi torekvései azonban megvalosit-
hatatlanok a tagallamok koltségvetésének reformtorek-
vései nélkiil, igy gondoskodni sziikséges a nemzeti kolt-
ségvetések kornyezetbaratabba tételérdl is. Maga a zold
megéllapodas is sziikségesnek tartja annak a kérdésnek
a kezelését, hogy a zold koltségvetés-tervezés eszkoze
el6segitheti az allami beruhazasok, a fogyasztas és az
adozas kornyezetbarat prioritasok felé torténé elmoz-
ditasat, valamint a karos tdmogatdsok elkeriilésével a
karos termékek, szolgéltatdsok elterjedését, igy ezen
torekvések végiil iranymutatasul szolgdlhatnak majd a
tiszta termékek elterjedését gatlo piaci akadélyok keze-
lésére a tagallamok szamara is.

A szabalyozo6 allam - Mit? Kire? Miként?

,Ugy keljiink dt a folyon, hogy kozben érezziik a koveket a
talpunk alatt.”

Teng Hsziao-ping

A fenti tervek magvaldsitasa aktiv allami beavatkozast
igényel, amellyel a tagallam felgyorsitja és koordinélja a
gazdasagi atmenet folyamatat. Tekintettel arra, hogy a
piacgazdasag tokéletlen miikodésébél ad6do kovetkez-
mények hatdssal vannak a tdrsadalom berendezke-
désére, nagyon fontos a jogszabalyoknak érvényt szerz6
végrehajté hatalom kozremtikodésével keretet terem-
teni a gazdalkodasnak és a gazdasagi szerepl6knek.

Az éllam piaci beavatkozasanak kozigazgatasi vetiileté-
ben nem csak hogy tobb irdnyzata is eltéré véleményt
vall, hanem annak sziikségességérsl és mértékérol is
eltéré allaspontok alakultak ki. A laissez-faire doktrina
tartalmi eleme az, hogy az allam kizarélag, valamint a
lehetségek szerint a legsziikségesebb mértékre szorit-
kozzon a gazdasdgba torténé beavatkozdsa soran. A
beavatkozés kizardlag a kozrend és jogallam fenntar-
tasara, tulajdon védelmére, honvédelemre, kozjavakra,
monopodliumok kialakuldsanak megakadélyozésara,

https:/ / penziranytu.hu/archivalt-pop-torzsanyag/konyv/az-en-penzem/i-utra-kelunk/2-az-aruk-es-penz-vilagaban-elunk/3-
piacgazdasag-alapkategoriai-piac-kereslet-kinalat-ar Letoltés datuma: 2023.04.21.

3 A COP23 el6késziiletei tekintetében meghatarozott uniés klimatigyi prioritasok

https:/ /www.consilium.europa.eu/hu/policies/ climate-change/ paris-agreement/ Letdltés datuma: 2023.04.21.

4 DARREN B., SEAMUS H.: Sustainable measurement indicators to assess impacts of climate change: Implications for the New
Green Deal Era, Current Opinion in Environmental Science & Health, 2021/22 100259. o.
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valamint versenyellenes, versenykorldtoz6 magatarta-
sokkal szembeni fellépésre alapulhat.>

A laissez-faire elmélet testesiti meg a tokéletes versenyt,
a verseny teljes szabadsagat, a fogyasztas és a kindlat
korében 1év6 teljes vélasztasi szabadsagot és a kozérdek
gazdasaggal osszefiiggt teljes érvényesiilését. Lényegé-
ben a piac szabalyozza 6nmagat elv érvényesiil ezen
doktrina szerint.

A laissez-faire doktrindval ellentétes allaspontot képvi-
sel a joléti kozgazdasagtan elmélete. Jaszi Oszkar allas-
pontjat ismertetve a ,laissez-faire elvével szembe dllitva az
dllami beavatkozds olyan politikdjat jelenti az dllamnak, mely
eredményeként egyre tobb viszonyt von el a tdrsadalom
szabad rendelkezése aldl és kényszerszabdlyozdsdt a sajdt
hatalmi kérébe csatolja”.® Ezen elmélet szerint a tokéletes
verseny megvaldsuldsa csupan egy ideaként értelmez-
het6, tovabba a piacgazdasiag kudarcai megmutatjak az
allam beavatkozasanak sziikségességét. A cél a tarsa-
dalom jolétének maximalizalasa, mert az allam minél
jobban tudja koordinalni, kiegyenstlyozni a piaci folya-
matokat - ezaltal elkertilve a piaci kudarcokat, sokko-
kat, valsagokat - anndl jobban noveli a tarsadalom
jolétét, amelyhez immdéron kozpolitikai jelentéség -
amely az allam érdeke - is parosul. A joléti kozgaz-
dasagtan kozéppontjdban a gazdasag és a tarsadalom
kolcsonhatédsa all abban a megkozelitésben, hogy az
allam a j6létet milyen beavatkozassal tudja fokozni.”

Az allam a gazdasagba torténé beavatkozasat a gazda-
sagi kozigazgatason keresztiil végzi. A gazdasagi kozi-
gazgatds lényegi eleme, hogy az allam miért és f6ként
milyen moédon avatkozzon be a kozigazgatds, a
végrehajté hatalom tjan a gazdasagi, piaci folyamatok-
ba. A beavatkozas sziikségességét a kozgazdasagtan,
azok neves kutatoi és elméleti tudésai is elismerték mar

a XIX. szazad folyaman, amelyet csak megerdsitettek a
torténelmi, gazdasagi és pénziigyi vilagvalsagok. A
beavatkozas mértékér6l azonban megoszlottak a
vélemények, igy alakultak ki azon szélsGséges irany-
zatok, mint a tervutasitdsos szocialista gazdasagi

rendszer.8

A gazdasagba torténd beavatkozasanak els6 lépéseként
azt kell megvizsgalni, hogy az elérni kivant cél - legyen
az a kozjo vagy a versenykorlatozé cselekmény megels-
zése, felszamolasa - érdekében a piac mely szerepl6ire
sziikséges hatast gyakorolni. Ennek elérésére az allam a
kozigazgatdson keresztiil a gazdasagi kozigazgatas
keretében élhet kbzhatalmi, hatdsagi eszkozokkel, tulaj-
donosi eszkozokkel, valamint egyéb eszkdzokkel.?

A fentiekbdl a leghangstlyosabb a gazdaséag és a piac
minden szereplGjére egyben kihaté eszkoz, az allam
kozhatalmi, hat6sagi eszkoze, amely a jogalkotast és a
jogalkalmazas kategorijat foglalja magaban.

Keresletszabalyozas - ajanlatkérdi oldal

Somlé Bédog egy olyan fontos problémara tapintott ra
a XX. szdzad elején - tudomanyos igénnyel -, amely
aktualitdsit még most sem vesztette el. Konyve az
Allami beavatkozds és individualizmus® cimet viselte,
amelyben azt vizsgélja, hogy az egyéni szabadsaggal
szemben létjogosultsdggal rendelkezik-e az dllami inter-
venci6 és ha igen, akkor mégis milyen korben. Ezek a
beavatkozasok a mar korabban bemutatott laissez-faire
elvétsl a tervgazdalkodasig terjed6 skélan elhelyez-
het6ek. Noha minden &llami aktus - a jogalkotas -
egyben beavatkozasnak is tekinthets, fontosabb annak
gyakorisdga és az egészséges fejlédési palya biztositasa
annak ellenére, hogy a verseny és piactorzité hatdsokkal

S LAPSANSZKY A.: A kozszolgéltatdsok kozigazgatas-tudomanyi alapjai, Dialég Campus Kiadé, Budapest, 2019. 32. o.
6JASZI O.: A torténelmi materializmus allambolcselete Grill Karoly Konyvkiadé Vallalata, Budapest, 1908. 117. o.
7LAPSANSZKY A., BOROS A.,: A kozigazgatasi jog gazdasagi szerepkére, In. JAKAB A. et al. (szerk.): Internetes
Jogtudoményi Enciklopédia (Kozigazgatasi jog rovat, rovatszerkeszt: BALAZS L.)

http://ijoten.hu/szocikk/a-kozigazgatas-a-hatalommegosztasrendszereben Letdltés datuma: 2023. 04.21.
8 IMRE M., et al.: Kézigazgatdsi szakvizsga Gazdasigi igazgatds Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési

Intézet 2020. 6-21. o.

https://kti.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-hu/szv_tankonyv_gazdasagi 2020.pdf Letoltés datuma: 2023. 04.21.

? TORMA A.: A nemzetgazdasig igazgatdsa. In. Kozigazgatdsi jog — Fejezetek szakigazgatdsaink korébdl I1. kotet, Gazdasigi kozigazgatds,
infrastruktira igazgatds LAPSANSZKY A. (szerk). Budapest, Complex Kiad6 Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft., 2013, 49-57.

o

10 SOMLO B.: Allami beavatkozds és individualizmus. Grill Kéroly Kényvkiad6 Vallalata, Budapest, 1907.

48


http://ijoten.hu/szocikk/a-kozigazgatas-a-hatalommegosztasrendszereben
https://kti.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-hu/szv_tankonyv_gazdasagi_2020.pdf

KOZBESZERZESI ERTESITO

2023.V. evfolyam 6. szam

szembeni allami fellépések hasznossagat nem szokas
vitatni vagy egyaltalan kétségbe vonni.1112

Nélkiilozhetetlen feltétele a kornyezeti felel6sség telje-
stilésének az egységes joggyakorlat és a szakmai tor-
vényszertiségek alkalmazasa. A Nemzeti Fenntarthato
Fejl6dési Tanacs (a tovabbiakban: NFFT) véleménye
szerint az allamnak éget6 feladata a fenntarthatésagi
fordulat alapjaul szolgalé gazdasdgot 6sztonzé rend-
szer kialakitdsa. Ahogy azt ,a természeti orokségiink
védelmérsl és a természeti eréforrdsok fenntarthatéd
hasznalatardl” sz6lo cselekvési terv javaslata is kie-
melte, ,a fenntarthatosagi fordulat egyik legfontosabb eszko-
ze a gazdasdgpolitikai stratégidk, dsztonzok, adok és szabdlyok
hozzdigazitdsa a szitkdssé vdlt természeti erdforrdsok vild-
gahoz”. Az intézkedések kozéppontjaban allhatnak tehat
a kornyezeti adok, dijak bevezetése, 1étez6 dijak esetén
pedig azok a tarsadalmilag hatékony szintre torténé
emelése, a természeti téke felhasznalasdnak bearazésa,
a kornyezetre karos hatast gyakorl6 tevékenységek ta-
mogatdsdnak megsziintetése, a természeti értékek meg-
Orzését szolgal6 tamogatasok bevezetése és fenntartésa,
tovabba a kdzbeszerzési eljarasokban alkalmazott fenn-
tarthatésagi szempontok érvényesitése és nyomon ko-
vetése.1®

A zo6ld termékek és szolgalatasok irdnti kereslet novelé-
sének jogszabalyon keresztiil torténé generalasara
szembeotls példaként szolgdl a szlovén zold kodzbe-
szerzési szabélyozas fejlédésének folyamata. A Szlovén
Koztarsasag kormanya 2011. december 8-an rendeletet
fogadott el a zold kozbeszerzésrél, amely tamogatta az
ajanlatkérdket a kozbeszerzési eljarasok ,,zolditésében”.
A rendelet els6 korben megnevezett 11 termék- és szol-
galtatadscsoportot, amely esetében az ajanlatkéréknek
meghatérozott kornyezetvédelmi kovetelményeket,
valamint zold szempontokat kellett kotelez6en alkal-

mazniuk a nevesitett termékekre vonatkoz6 kozbe-

szerzési eljardsok soran. Ez volt az els6 komolyabb
fenntarthatosagi reform az orszdgban, amelynek a
szabalyozasa két 1épcs6ben 2018-ban és - moddositas
keretében - 2021-ben negymértékii reformon és bévité-
sen esett 4t. A jogalkot6 célja az volt, hogy a kornyezetet
kevésbé terhels druk, szolgaltatdsok és épitési beruha-
zasok kozbeszerzésével csokkentse a kornyezetre
gyakorolt negativ hatdsokat, javitsa a meglévé kinalat
kornyezeti jellemz6it, valamint 6sztonozze a kornye-
zetvédelmi innovéciékat és a kapcsolatot a magan-
szektor és az ajanlatkérék kozott.14

A kétlépcs6s bovités keretében a rendelet 4. cikkében
felsorolt termék- és szolgaltatdscsoport kibgvitésre
kertilt - 2021-ben még két ponttal egésziilt ki a felsorolas
és a szabalyozas is tovabbi pontositasra keriilt’® -, igy az
mara az alabbi 22 kozbeszerzési targyra terjedt ki:

villamosenergia

élelmiszer beszerzése, kozétkeztetési szolgaltatas,
textiltermékek,

irodai papir és higiéniai papirtermékek,
elektronikus irodai berendezések,

televiziok,

N o U wh =

hiitészekrények, fagyasztok és ezek kombinacioi,
mosodgépek, mosogatogépek, szaritogépek, porszi-
vok és légkondicionélok,

8. btorok,

9. vizmelegitSk, térfiték és ezek kombinaciéi, vala-
mint melegviz-tarol6 tartalyok,

10. szaniter szerelvények,

11. vizoblitss WC-berendezések és piszoar-berende-
zések,

12. falpanelek,

"HARANGOZO G., et al.: A zold elldtdsildnc-menedzsment fejlédése-muilt, jelen és jovd 2019, 50.12: 122-135. o.
12 LAPSANSZKY A., BOROS A.: A kizigazgatdsi jog gazdasdgi szerepkdre In. Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia JAKAB A. et

al. (szerk.) 2021. 6-8. o.

http:/ /ijoten.hu/szocikk/a-kozigazgatas-a-hatalommegosztasrendszereben Letoltés datuma: 2023.04.21.

13 A jov6 nemzedékek sz6szo6l6janak jogalkotasi kezdeményezése a kornyezeti felel6sség hatékonyabb érvényesitése érdekében
https:/ /www.ajbh.hu/documents/10180/3157803 / Jogalkot% C3 % Alsi_kezdem % C3 % A9nyez % C3 % A9s_k % C3 % Bérnyezeti_fe
1el % C5%91ss%C3 % A9g/4821alda-bbbb-8659-e97f-66{8b679c17d Letoltés datuma: 2023.04.21.

14 Rendelet a zold kozbeszerzésrdl 2. cikk

https:/ /www.uradni-list.si/ glasilo-uradni-list-rs / vsebina/2017-01-2381?sop=2017-01-2381 Lettltés datuma: 2023.05.22.
15Rendelet a zold kozbeszerzésrol szol6 rendelet médositasarol, kiegészitésérsl
https:/ /www .uradni-list.si/ glasilo-uradni-list-rs / vsebina/2021-01-2581?sop=2021-01-2581 Lettltés datuma: 2023.05.22.
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https://www.ajbh.hu/documents/10180/3157803/Jogalkot%C3%A1si_kezdem%C3%A9nyez%C3%A9s_k%C3%B6rnyezeti_felel%C5%91ss%C3%A9g/4821a1da-bb6b-8659-e97f-66f8b679c17d
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2017-01-2381?sop=2017-01-2381
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2021-01-2581?sop=2021-01-2581
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13. épiiletek tervezése vagy épitése,

14. Gtépités tervezése vagy kivitelezése,

15. kozati jarmtvek,

16. gumiabroncsok,

17. elektromos lampék és lampak és beltéri vilagitas,

18. utvilagitas és kozlekedési jelzélampak,

19. takaritok, takaritasi szolgéltatasok és mosodai szol-
galtatasok,

20. kertészeti szolgaltatdsok, mez6gazdasagi és egyéb
termékek, valamint kertészeti berendezések és gé-
pek.

21. asztalosmunkak,
22. zajfog6 utkeritések.

Az 6j z6ld kozbeszerzésrdl szol6 rendelet!o 2018. januér
1-jén lépett hatalyba, amely kiilon kiemeli, hogy az
ajanlatkérének mar az eljards elnevezését is tgy kell
meghatédroznia, hogy abbdl egyértelmtien kideriiljon az
érdekl6dd gazdasagi szereplék szamara az, hogy az
eljaras a kornyezetet kevésbé terhel6 aru beszerzésére,
szolgaltatds megrendelésére vagy épitési beruhazasra
iranyul.'”

A felsorolt 22 kozbeszerzési targynal kotelezd ajan-
latkér6k szamara a zold kozbeszerzés, tgy, hogy annak
feltételrendszerének a kialakitasat a jogalkot6 - csak a
kereteket meghatdrozva - rajuk bizza. A rendelet az
egyes eljardsokra vonatkozoéan kiilonb6z6 zold vagy
fenntarthato6 célértékeket (%) hatdroz meg, amelyeket az
ajanlatkéréknek a szerz6dés odaitélése, teljesitése soran
kell megvaldsitaniuk, teljesiteniiik.

A kornyezetvédelmi kovetelményeket az ajanlatkérsk
szamos moédon beépithetik a dokomentacidba, igy
miiszaki lefrasként, kizaré okként, alkalmassagi kove-
telményként, értékelési szempontként vagy szerz&dés-
kotési feltételként. Ezeket taxative a jogszabaly is fel-
sorolja.18

A rendelet a 6. cikkében fogalmazza meg azt, hogy az
ajanlatkérének milyen kornyezetvédelmi szempontokat
kell figyelembe vennie, alkalmaznia és milyen célokat

16 Rendelet a zold kozbeszerzésrsl 16. cikk

kell elérnie az egyes kozbeszerzési eljarasok sordn a fent

felsorolt - 4. cikkében szerepl - tételek esetében. Igy

pédaul egy ilyen egyedi szerz6dés, targydnak megfe-
lel6en teljesitenie kell:

- villamosenergia beszerzése esetén, hogy a meg-
Gjulé forrasbol vagy nagy hatasfoku villamos ener-
gia koprodukci6jabdl nyert villamos energia ara-
nya legalabb 50 %-legyen.

- élelmiszer beszerzése, kozétkeztetési szolgaltatas
esetén a bioélelmiszerek részaranya az élelmisze-
rek kilogrammban kifejezett varhaté6 mennyiségé-
nek legalabb 15%-a legyen.

- a textiltermékekben taldlhaté pamut vagy mas
természetes szél, az dsszes termék legaldbb 10%-
dnak tartalmaznia kell pamutot vagy egyéb, dko-
l6giai Gton el6allitott természetes szalat;

- az els6dleges rostbdl késziilt irodai papirban és
higiéniai papirtermékekben a fenntarthatéan ke-
zelt erd6kbol nyert els6dleges rost aranya legalabb
50 % legyen.

- az uUjrahasznositott rost részardnya a feldolgozott
rostbol késziilt irodai papirban és higiéniai papir-
termékekben legalabb 30 % legyen.

- a butorok készitéséhez felhasznalt anyagok térfo-
gatanak legaldbb 70%-at fa vagy fatermékek
aranyéanak el kell érnie kivéve, ha a specialis sza-
balyozas vagy a felhasznalasi cél ezt tiltja vagy
lehetetlenné teszi.

- az utburkolat épitése soran az utfeldjitds soran
keletkezett vagy mas forrasbdl szarmazé tjrahasz-
nositott aszfalt granuldtumot (mart anyagot) kie-
melten kell hasznositani 1j bitumenes keverékek
eléallitasdra, mdsodlagosan kiilonosen, hidra-

ulikus vagy bitumenes kotéanyaggal stabilizalt ré-

tegekhez, tamponnal (beleértve a toltéseket),

agyakkal, toltésekkel és feltoltésekkel, mégpedig a

sziikséges mennyiségben.

A rendelet 7. cikk (2) bekezdése meghatarozza a zold
szempontok, az eljarasba torténd integraldsanak lehet6-

https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2017-01-23812sop=2017-01-2381 Let6ltés datuma: 2023.05.22.

17 Rendelet a zold kozbeszerzésrol 7. cikk (1) bek.
18 Z61d kozbeszerzés Szlovénidban

https:/ /www.interregeurope.eu/ good-practices/ green-public-procurement-in-slovenia Letoltés datuma: 2023.05.22.
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ségeit, konkrét példakat nevesitve az ajanlatkérék sza-
mara.

A 7. cikk (3) beklezdése kiilon kiemelendd, hiszen itt
kertil deklardlasra az, hogy a 4. cikk szerinti targyak
kozbeszerzése soran az ajanlatkérének a kozbeszerzési
szerz&dés odaitélésének keretrendszerét tigy kell kiala-
kitania, hogy legalabb az egyik z6ld szempont, vagy
annak egy része értékelési szempontként keriiljon meg-
-hatarozasra.

A fentiekhez kapcsolédéan e cikk (7) bekezdése tovabbi
elvardsokat tamaszt az ajanlatkérékkel szemben, mert
ha osszeegyeztethet6 a koltséghatékonysaggal, a gaz-
daséagi megvalosithatésaggal, a szélesebb korti fenntart-
hatésaggal, a mitiszaki megfelel6séggel, a kellGen
széleskorti versennyel és a kozbeszerzés targya energia-
felhasznalashoz kapcsolédik, ajanlatkéréknek az ener-
giahatékonysdg kornyezetvédelmi szempontjat is be
kell vonnia a kozbeszerzési eljarasba egy vagy tobb
moédon, amelyet a piacon elérhet6 legmagasabb energia-
hatékonysagi osztdlyra valé hivatkozassal hatarozzak
meg. A szabdlyozéds tobb feltételnek torténd egydiittes
megfelelését irja el6, azonban ajanlatkérének a 6. cikk-
ben meghatarozott szdzalékos célokat ettdl fliggetlentil
is teljesitenilik sziikséges a beszerzés targyédra vonat-
kozoéan.

A rendelet a szdzalékos célok meghatdrozasa és a telje-
stilésiik tdmogatdsa mellett nagy mértékben kapcso-
lodik még az 1. és III. tipust kornyezetvédelmi
cimkéhez, valamint a kiilonb6z6 mindségiranyitasi
rendszerekhez akként, hogy a nyertes ajanlattevének a
szerz6dés teljesitése soran kornyezetvédelmi mindség-
iranyitasi rendszerrel vagy I. tipust kornyezetvédelmi
védjeggyel kell rendelkeznie illetve meg kell kezdenie a
kornyezetvédelmi mindségiranyitasi rendszer beveze-
tésére, illetve az I. tipust kornyezetvédelmi védjegy
megszerzésére iranyulo eljarasat.’

A fenti célok ajanlatkérdk altal torténd teljesitését elése-
gitve a Koérnyezetvédelmi Minisztérium és a kozbeszer-
zésért felel6s minisztérium az egyes szaktertiletekért
felel6s kozigazgatasi szervekkel kozosen példakat,
példatérat készitenek azokra a kornyezetvédelmi kove-

19 Rendelet a zold kozbeszerzésrol 7. cikk (4) bekezdés
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telményekre és szempontokra, amelyeket az ajanlatké-
rék a kozbeszerzési eljarasaikba integralhatnak és azok
nyilvanos kozzétételérsl gondoskodnak valamint kettd
évente frissitik azokat.

A kozbeszerzésért felel6s minisztérium a fenti termék-
és szolgaltatdscsoportokra vonatkozo eljarasokat folya-
matosan nyomon koveti és a keletkezett adatok alapjan
legkés6bb minden targyév szeptember 30-aig statiszti-
kai jelentést készit.

Kinalatosztonzés - ajanlattevéi oldal

A kinalatosztonz6 irdnyzat a beruhdzédsok 9sztonzését
helyezi az allami szerepvéllalas kozéppontjaba, hiszen
ez a gazdasag dinamizalasdnak, novekedésének legha-
tékonyabb eszkoze. A versenyszféra termelése, haté-
konysaga, teljesitménye nagy mértékben fiigg annak
beruhézasi képességeitdl, lehetdségeitdl, igy a kamatok,
az egyéb terhek nagymértékben befolyésoljék a gazda-
sagi szerepl6k kibocsatasi volumenét egy olyan gazda-
sagban, ahol az elvondsok szamottevéek, kiszamit-
hatatlan a gazdasagi kornyezet, ott hidba a kival6
monetaris politika, vagy a keresletosztonzd keyne-
sidnus élénkités.?0

A kinélatorientalt gazdasagpolitika alappillérei a kovet-
kezok:

— addcsokkentések, igy novelve a beruhazasok pénz-
ugyi forrasat, a megtakaritdsok mértékét,

— adodkedvezmények, amelyek a versenyszférat be-
ruhédzasokra 0sztonzik,

— piaci deregulaci6, azaz a piaci folyamatokban az
allami szabalyozas csokkentése.

Egyes termékek kinalatdnak béviilése azonban csak
abban az esetben hozza meg az elvért hatasat, ha - a
piacgazdasag alapelemeibdl indulunk ki - megfelel$
kereslet parosul hozzd, igy a fiskalis politika 6sztonz6
intézkedésein keresztiil fokozza a nemzetgazdasag
ellenalloképességét, rezilienciajat.

A zold megéllapodas célkittizései, valamint mechaniz-
musai mar beépiiltek a 2021-2027-es unids koltség-
vetésbe, igy a forrasok igénybevételének a feltétele az,

https:/ /www.uradni-list.si/ glasilo-uradni-list-rs / vsebina/2017-01-2381?sop=2017-01-2381 Lettltés datuma: 2023.05.22.

20 Kinalatosztonzés.

https:/ / tudasbazis.sulinet.hu/hu/szakkepzes/kozgazdasagtan/ makrookonomia-11-evfolyam/kinalatosztonzes/ a-

kinalatosztonzes-attekintese Letoltés datuma: 2023.04.21.
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hogy a tagallamok koltségvetése kornyezetbarat irany-
ba mozduljon el. Az EU tagéllamoknak sziikséges
beépiteniiik az éves koltségvetéseikbe, valamint a
kozéptava pénziigyi terveikbe a kornyezeti, kornye-
zetvédelmi szempontokat és azoknak érvényt is kell
szereznitik. A zodld megallapodasbdl kovetkeztethetd
az, hogy a kornyezetbarat koltségvetési gyakorlat
elterjed a kovetkez6 EU koltségvetési ciklusban. Az
unios forrasok felhasznélasa, az allami beruhazédsok
szerkezetét az éghajlati célok megvalésitiasa felé
kényszertien atiranyitja, amelyhez kapcsolédnak a
kozbeszerzések szabalyozasdban elére vetitett valto-
zésok is. Az EB a tdmogatasfelhasznalds sordn a
termékspecifikus jogszabalyok keretében kotelezGen
alkalmazand6 zold, fenntarthaté minimumkovetel-
ményekre vagy célértékekre fog javaslatot tenni. A zold
feltételek, valamint a kapcsol6ddé cimkék 8sztonodzni
fogjak a klimasemleges termékek terjedését és nem
utolsé sorban a piacuk béviilését.?!

Az EB vezérl6 elve az, hogy a gazdasagi novekedést
el6segit6 ,jo6 tdmogatasok” altal megvalosul6é beruha-
zasok, fejlesztések teret nyerjenek. A ,j6 tamogatas”
alatt azok az allami intézkedések értend ek, amelyek jol
megtervezett, koriilhatarolt piaci hidnyossagokra ira-
nyulnak, ezzel kiegészitve, nem pedig helyettesitve a
magankiadasokat, kozos célkittizésekre - kornyezetvé-
delem, kutatas-fejlesztés, elmaradott régiok fejlesztése -
fokuszalnak, mindekozben torekedve arra, hogy a
lehet legkevésbé torzitsak a versenyt. Az EB tamo-
gatdsi dontéshozatal tertiletén nem kivanja az allami
tdmogatdsok ellen6rzésére vonatkoz6 jogkorét a
tagdllamoknak &tadni. Bizonyos szinti decentraliza-
ciéval azonban a tagédllamoknak novekedett a fele-
16ssége a szabalyok hatékony végrehajtidsa, betartasa
terén.?

Arelfogadé vagy piacformalé kozbeszerzés

Az arelfogad6, drmeghataroz6 vagy piacformalé fo-
galmak mogott 1évé piaci, gazdasagi magatartasok,
mind hazai, mind nemzetkozi viszonylatban rendkiviil
ives karriert futottak be. Ezen fogalmak az elad¢ és a
vev6 alkufolyamatéat kapcsoljak 6ssze a piaci infor-
macids aszimmetridval, hiszen az eladék minden
piacon kevesebben vannak, mint a vevék, igy 6k ren-
delkeznek széleskorti informéciéval az adott piac
termékeirdl, a vélasztasi lehet6ségekrol és a piaci viszo-
nyokrél. A vevé informacidhianya miatt egyfajta ald- és
folérendeltségi viszony alakul ki, ahol az elad6 diktalja
az arat a vevo pedig elfogadja azt.?

A piaci szerepl6k a modern piacgazdasiag koraban
egyértelmien a profitjuk maximalizalasara torekednek
és annak ellenére, hogy a piacgazdasag és az allam
viszonyrendszerének alapvet6 kiindulépontja az, hogy
a piacgazdasag nem tokéletes, mégis a piacgazdasag a
tokéletes verseny feltételei mellett a legtobb hasznos
terméket és szolgaltatast termeli meg. Megfelel§ ver-
seny megléte esetén a vallalatok arelfogadé magatartast
tandsitanak, mert a piachoz mérten olyan kicsik, hogy
képtelenek befolyasolni az ¢sszpiaci drat, nincs meg a
képességiik a piaci arat, annak ar képzését vagy
arszintjét befolyasolni, igy az ar szamukra adott. Ezzel
szemben az armeghatarozé piaci pozicié kinalatdnak
moédositdsaval érdemben képesek befolyasolni a keres-
leti 4rat, az eladas feltételeit.24

A fenntarthato, zold kozbeszerzés nemzetkozi és hazai
szakirodalmanak kozéppontjdban a kornyezetre gyako-
rolt negativ hatdsok csokkentése &ll és az ennek tamo-
gatasdban és gyakorlatdban nagyobb affinitdssal
rendelkez6 EU tagallamok képesek voltak olyan szak-

politikai innovécidéra, amelyek révén elindult az a

21 GKI Gazdasagkutat6 Zrt.: Zold koltségvetés az Eurdpai Uniéban 2021.
https:/ /www.parlament.hu/documents/126660/39139635/ GKI_KT_tanulm % C3 % Alny.pdf/4eb45ed8-6532-8994-f909-

8349e87c4d3c?t=1632304254037 Letoltés datuma: 2023.04.21.

2Staviczky P.: Az Allami Tamogatasok Modernizaciéja In. Allami tamogatasok Nyikos Gy. (szerk.) Dialég Campus Kiads,

Budapest 2018. 230-234. o.

2 Barancsuk J.: Néhany gondolat az , arelfogad6” és ,,armeghatarozé” fogalmak jelentésérol
https:/ /ktk.pte.hu/sites / ktk.pte.hu/files/uploads/tudomany/kiadvanyok/muhelytanulmanyok/200901_0.pdf

Letoltés datuma: 2023.04.21.

4L APSANSZKY A., BOROS A.: A kozigazgatési jog gazdasagi szerepkore In. Internetes Jogtudoményi Enciklopédia JAKAB A.,

et al. (szerk.) 2021. 4. o.

http:/ /real. mtak.hu/132702/1/a-kozigazgatasi-jog-gazdasagi-szerepkore.pdf Lettltés datuma: 2023.04.21.
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folyamat, ahol a kozbeszerzések értéknovekedésének
megteremtésére torekszenek, igy atalakitva a kozbe-
szerzési eljarasokat arelfogadobdl piacformalé ténye-
z6kké. Ezzel parhuzamosan madas tagallamokban a
laissez-faire kozgazdasagtani doktrina uralta kereske-
delempolitika - ahol a piacra jutds biztositdsa utan
kovetkezik a fenntarthatésagi és szocidlis szempontok
érvényesiilése - kovetkeztében a kormanyzati kozbe-
szerzések egyre jobban elszakadtak a tarsadalmi igé-
nyektSl és a gyengébb gazdasaggal, kormanyzattal
rendelkez6 orszagok kozbeszerzési gyakorlata igy lett
inkdbb arelfogado. Ezt kikiiszobolendden, f6ként északi
allamok 4ltal kialakitott stratégiai kozbeszerzés egy
atfogoé fogalom, amely soran a piaci szereplék bevo-
nésra kertiltek a kozpolitikai célok - mint a kkv-k
kozbeszerzési szerz6déseinek aranyanak a novelésének
- megvalésitasaba. A bevonasuk kovetkeztében csok-
kent az allam - a vevd - és az adott piaci szerepl6k ko-
z6tti informacids aszimmetria.?

A z06ld kozbeszerzésrol, mint fogyasztasosztonzé esz-
kozr6l 2020-ban késziilt empirikus kutatds alapjan az
ajanlatkérd szervezetek és az egyéni fogyasztok zold
kodzbeszerzéssel kapcsolatos ismeretei kozvetleniil nem
befolyasoljak a zold fogyasztasi attittidjitket mind-
addig, mig a fenntarthat6 termékek hasznalatabdl ered 6
elényoket - érték és fogyasztéi hatékonysag - kozvet-
lentil meg nem tapasztaljdk. Ezen eredmény teszi
sziikségessé az allam részér6l a piacformaldé szakpo-
litika kialakitasat, ahol erésiteni tudja az ajanlatkérd, az
egyén ,elkotelezettségét” a zold, fenntarthaté kozbe-
szerzések irant és tagitja a jogszabalyi hatdrokat, hiszen

a zold, fenntarthat6 kozbeszerzés kormdnyorinetalt
magatartas.?®

Arubeszerzés

Szamos tudoés és szakember véli tigy, hogy a kapitalista
piacgazdasag egyik legnehezebb vaéltozdsdval néz
szembe, hiszen ami annak alapjat és egyben forrasat is
nagymértékben érinti, az nem mads, mint az energia.
Néhany szaz éve a szénbdnyaszok segitettek a vildgnak
elindulni az energiaforradalom és a fejlett tdrsadalom-
ma valas felé. A tarsadalom és a gazdasag ugrasszertien
kezdett el fejlédni az olcs6, valamint megbizhat6 ener-
giaforrasok segitségével. A piacgazdasag onkorrekcids
képessége és a fosszilis energiahordozokrél a megujulé
energiara torténd atallasa, igy igen kérdéses folyamat.

A Nemzetkozi Energiatigynokség (a tovabbiakban:
IEA) kozlése alapjan a globalis, energiaval osszefliggd
Co?-kibocsatés a becslések szerint tobb mint 4 %-kal n6tt
2021-ben, mivel a szén, az olaj és a gaz iranti kereslet
visszapattant a koronavirus-jarvany 4altal okozott
gazdasagi visszaesést kovetSen, a gazdasaggal egyiitt.
Az 1200 Mt Co?novekedés a legnagyobb egyedi
novekedés lenne a tobb mint egy évtizeddel ezel6tti
globdlis  pénziigyi
gazdasagi kildbalas 6ta. A 2021-es World Energy

valsagb6l val6 CoZintenziv
Outlook részletes leltart ad arrdl, hogy egyes nemzetek
meddig jutottak energiaatallasukban, és kijéozanitd
képet fest le szamunkra. A kutatds ravilagit az
agynevezett ,végrehajtdsi szakadékra”, amely a
bejelentett netté nulla kotelezettségvallalasok és az
ezekhez sziikséges szakpolitikai keretek és konkrét

intézkedések kozott van.

25 Hamilton S.: Public procurement - price-taker or market-shaper?

https:/ /www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108 / cpoib-08-2020-0116/ full /html#sec005 Letoltés datuma: 2023.04.21.
2 WANG, Qij, et al. Green public procurement as a promoter for green consumption: From the perspective of individual's
knowledge. Cleaner and Responsible Consumption, 2021/12 100035. o.

https:/ /www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2666784321000292 Letoltés datuma: 2023.04.21.
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Co?-kibocsdtds a WEO-2021 forgatokényvekben, 2000-2050
Forrds: IEA

Az energiatermelés és a kozlekedés egytittesen a teljes
Co2-kibocséatas tobb, mint kétharmadat tették ki a 2019-
es évben és 2010 6ta szinte az Osszes globalis kibo-
csatasnovekedésért felel6sek ezen teriiletek. A kozle-
kedési szektor 2019-ben a globalis kibocsatas 27 %-at
tette ki. Az EP 2017. 4prilis 4-én kiadott ajanlasaban
felszdlitotta a tagallamokat arra, hogy az allami hatdsa-
gaik kibocsatdsmentes vagy nagyon alacsony kibocséta-
su gépjarmtiveket szerezzenek be sajat gépjarmdiflotta-
jukba, valamint arra, hogy 2035-ig sziintessék meg a
szén-dioxidot kibocsaté 4j jarmtvek forgalomba
helyezését.?”

A kovetkez6, 2021-2027 kozotti iddszakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keret a kordbbiakhoz képest még
nagyobb hangsulyt fektet a kozlekedés dekarboniza-

@ Fenntarthato feilédési forgatokonyy

I T
2030 2035 2040 2045 2050

Nettd nulla forgatokdnyy

cidjara. A jelenlegi energiadrak mellett kiilondsen aktua-
lis és fontos 1épés az EU 2019/1161/EU (a tovabbiak-
ban: Iranyelv) tisztajairmu-iranyelvének megalkotésa és
azt a magyar jogrendszerbe illeszt5, a tiszta kozuti
jarmtivek beszerzésének az alacsony kibocsatast mobi-
litds tdmogatasa érdekében torténd elémozditasarol
52016 397/2022. (X. 20.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Rendelet) 2022. okt6ber 24-ei hatadlyba 1épése.?

Az Iranyelv alapjan az ajanlatkérSknek a kozuti jar-
miivek beszerzésekor figyelembe kell venniik a
jarmtivek teljes élettartamdhoz kapcsol6dé energetikai
és kornyezeti hatdsokat, ideértve az energiafelhasz-
nalast, tovabba a Co? és még bizonyos szennyezd
anyagok kibocsatasat. Az Iranyelvet alkalmazni kell a
kozuati jarmiivek véasarlasara, lizingjére, bérletére vagy

27 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2019/1161 Iranyelv a tiszta és energiahatékony kozuti jarmtivek hasznalatanak

elémozditasarol szol6 2009/33/EK iranyelv médositasarol (21).
28 Megjelent a tiszta jarmii iranyelvet atiiltet6 kormanyrendelet

https:/ /kozbeszerzes.hu/hirek / megjelent-a-tiszta-jarmu-iranyelvet-atulteto-kormanyrendelet/ Lettltés datuma: 2023.04.21.
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részletvételére vonatkozé kozbeszerzési eljarasok so-
ran.?

Az Iranyelvben és a Rendeletben foglaltak betartdsat,
valamint végrehajtasat koordinalé hazai kozigazgatasi
szervként a jarmtivek beszerzéséért felel6s Kozbeszer-
zési Ellatasi Féigazgatosag (a tovabbiakban: KEF) kertilt
kijelolésre. A Rendelet imméron meghatarozza a tiszta
jarmt fogalméat, amely fogalom kozponti eleme a CO?
g/km és kipufogégaz-kibocsatas valamint a valds
vezetési feltételek melletti szennyez6anyag-kibocsatas
vagy az alternativ tizemanyagot hasznal6é jarma. A
tiszta jarmd fogalmanak torténé megfelelést a kozbe-
szerzési eljarasok soran a jarmud megfelel6ségi nyilatko-
zata alapjan lehet megallapitani, mint a miikodési elv
vagy Co2-kibocsatas/tiizel6anyag-fogyasztas/elektro-
mosenergia-fogyasztés.30

A tiszta vagy kibocsdtasmentes gépjarmii beszerzése
esetén az ajanlatkérének ezen elvarasait a miszaki
leirasban kell majd érvényesitenie. A célértékek elérése
vagy azok elérésének megkonnyitése érdekében a mér
meglévd gépjarmtivek utélagos atalakitds eredménye-
ként létrejové tiszta jarmtiveket is figyelembe kell venni,
amely djfajta kozbeszerzési igényként mertilhet fel az
ajanlatkérék részér6l és tovabb erésiti az Irdnyelv
hatdsat azaltal, hogy a mar meglévé gépparkra koncent-
ral az Gjak beszerzése helyett.

Az Iranyelv és a hozza kapcsol6dé Rendelet alapjaiban
hatarozza meg az elkdvetkezend6 évek kozuti jarmtivek
kozbeszerzésére vonatkozé eljarasait tekintettel arra,
hogy az els6 referencia-idészak a 2021. augusztus 2. és
2025. december 31. kozotti, majd a masodik a 2026.
januar 1. és 2030. december 31. kozotti id6szak, ahol a
tiszta konnytigépjarmiivek minimélis beszerzési célér-
téke legaldbb 23,1 %.3!

Itt fontosnak tartom kiemelni, hogy mig az els6
referencia id6szakban, a Rendelet 2. sz. melléklete 4ltal
meghatédrozott kibocsatasi kiiszobértékek alatt szigort,
a kornyezetre kevésbé szennyez6 hatast gyakorlé gép-
jarmtivek értendSek, a masodik referenciaidészakban
mar csak tiszta, a valds vezetési feltételek mellett nulla

Co? g/km és légszennyezbanyagot kibocsaté gépjarmi
vasarolhato.

A piaci el6rejelzések szerint a tiszta jarmtivek beszerzési
ara tovabb fog csokkenni. Az EB a fenti torekvéseit
kiegészitve 2022 november 12-én el6terjesztette az Euro
7-es szabvanyokra vonatkozé javaslatit az EU-ban
értékesitett Gj gépjarmitivek légszennyezésének csok-
kentésére. A Co? -kibocsatasi szabalyok 6sztonzik majd
a nulla kibocsatasu jarmtivek alkalmazasat és az 4j
szabalyok ki fognak terjedni az autékba és kisteher-
autokba beépitett akkumulatorok tartéssagéara, hogy
noveljék a fogyasztok elektromos jarmiivekbe vetett
bizalmat.

Epitési beruhazas

A z5ld megéllapodas egyik kozponti eleme az energia-
hatékonysag, tekintettel arra, hogy az EU épiilet-
allomanyénak feldjitasa javitja az energiahatékonysagot
és ezzel egylitt lehet6séget teremt a tiszta energiara valé
atallasra is.

A koz- és maganépiiletek energiahatékonysaganak
javitasa, feldjitasa létfontossdgt intézkedés, amely a
z6ld megallapodas egyik kulcsfontossaga kezdeménye-
zése, hiszen az EB meg fogja kezdeni annak vizsgélatat,
hogy az épiiletek kibocsatasa bevonhaté-e az eurdpai
Co? kibocsatas-kereskedelembe, hogy megfelel6en 6sz-
tonozzék az energiahatékonysagra torténd tagallami
torekvéseket. A cél az, hogy az éves energetikai feldjitasi
arany az elkovetkezendd 10 évben megduplazédjon. A
kibocsétas csokkentése mellett ezek a feldjitasok sok
tovabbi maér ,z6ld” munkahelyet teremtenek az épit6-
iparban. A feldjitasok kézéppontjdban harom fokuszte-
riilletet hatarozott meg az EU:

— az energiaszegénység és a legrosszabbul teljesitd
éptiletek kezelése,

—  kozépiiletek és szocidlis infrastruktira,
— a flités és hiités szén-dioxid-mentesitése.

A kett6s ambiciok megvaldsitédsa érdekében az EB 2020-
ban nyilvanosségra hozta a ,Feltjitasi hullaim Eurépa-
nak - Epiileteink kornyezetbaratabba tétele, munka-

2 Végso6 elSterjesztdi indokolas a tiszta kozti jarmtivek beszerzésének az alacsony kibocsatast mobilitds timogatasa érdekében
torténd elémozditasarol szol6 397/2022. (X. 20.) Korm. rendelethez.

30397/2022. (X. 20.) Korm. rendelet 2. § j) pont és 3. §.
31397/2022. (X. 20.) Korm. rendelet 6. §.
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hely-teremtés, életminéség javitdsa” cimi stratégiajat,
amely keretében tervei szerint fellenditi az épiiletfel-
djitasokat az EU-ban.

Az energiahatékonysagrol az épiiletek energiahaté-
konysagarol sz616 2010/31/EU® iranyelve rendelkezik,
amelyet 2018-ban médositott a 2018/844 iranyelv. Az
els6dleges cél az, hogy tamogassak az intelligens
technolégiak beépitését, alkalmazasat az épiiletekben.
Az EU tagallamoknak optimalisan minimalis energia-
hatékonysagi kovetelményeket sziikséges meghataroz-
niuk és ezeket 6tévente kell feliilvizsgalniuk. Ezeknek a
minimalis energiahatékonysagi kovetelményeknek ki
kell terjedniiik az épiiletre, az épiiletek elemeire és az
olyan felhasznalt energiakra, mint a

— helyiségftités;

— helyiséghiités;

— hasznalati meleg viz;

—  szell6zés;

— beépitett vilagitas;

— egyéb épiiletgépészeti rendszerek.

Magyarorszagon a 7/2006. (V. 24.) TNM rendelet (a to-
vabbiakban: TNM) rendelkezik az épiiletek energetikai
jellemz6inek meghatarozédsarol, amely médositasa nagy
hatdssal van, volt a magyarorszégi épiiletekre és épi-
tésekre, hiszen a 6. melléklet tartalmazza azon el6ira-
sokat, amelyeknek meg kell felelnitik az épiileteknek,
azaz legalabb kozel nulla energiaigénytinek kell lenni-
tik, vagy azza kell valniuk. A gyakorlatban tobb kove-
telménynek valé egytittes megfelelés teszi lehetévé a
mindsitésnek torténé megfelelést, amelyek esetében az
alabbi tényezdket veszik figyelembe:

— épiilethatérol6 szerkezetekre vonatkozdan a héat-
bocsétasi tényezs, amely megmutatja, hogy egy
adott szerkezeten keresztiil mennyi h6 aramlik at,

— fajlagos héveszteség tényezd, amely azt mutatja
meg, hogy az épiilet dsszes hatarol6 szerkezetén
keresztiil atlagosan mennyi hé aramlik at vagy
éppen ki,

— Osszesitett energetikai jellemz6, amely azt veszi
figyelembe, hogy az épiilet flitésére, hasznalati

$22010/31/EU irdnyelv az épiiletek energiahatékonysagarol.

melegvizére, szell6ztetésére vagy hiitésre mennyi
energiat kell felhasznalni,

— végil a megujuld részarany.
A megtjulé részaradny az, ami igazadn nagy valtozast
jelent, ugyanis itt minimum 25 %-ot el kell érni, amely a
gyakorlatban azt jelenti, hogy bizonyos részaranyban
kotelez6 a megtijul6 energia hasznalata. Az alabbi meg-
Gjulé energiaforrasok szamitanak bele a megujulé rész-
aranyba:3
—  tlizifa,
— biomasszdbdl kozvetve vagy kozvetlentil
eléallitott energia,
- abiogazok energidja,
- fapellet,
— napenergia,
— szélenergia,
— geotermikus energia,
— hidrotermikus energia,
— légtermikus energia.

Az Gjonnan épitett éptiletek esetében a maximalis ener-
giafogyasztas 100 KWh/m?a - kilowattéra-per-négyzet-
méter-év - lehet mér és ezzel a teljes energiafogyasztast
maximalizalja a kozel nulla energiaigény kovetelmény-
szint. Az Osszesitett energetikai jellemz6 egy mérnoki
szakkifejezés, amely az épiilet egy négyzetméter alap-
tertiletére jutd, egy évi energiafogyasztdsat mutatja
legfeljebb 100
KWh/m?a lehet és egy épiilet esetén minél kisebb ez a

meg. A megengedett szamérték
végeredmény, anndl gazdasidgosabb. Ha az érték 100-
nal tobb, az épiilet nem kaphatja meg a BB min&sitést.34
Az el6iras 1j épiiletek épitése mellett a meglévs ingat-
lanok jelentSs feldjitasa esetén is kotelezs erejli. Az
épiiletek energetikai jellemz6inek meghatarozéasarol
sz0l6 TNM 2. § 13. pontja meghatdrozza, hogy a
hatarol6 szerkezet tsszes feliiletének legaldbb a 25%-at
érintd feldjitas mindsil jelentSs feltjitdsnak. A TNM 5.
§ és 6/B. §-a alapjan pedig a meglévé épiilet jelentSs
felgjitasa esetén dokumentdltan vizsgdlni és rogziteni
kell miiszaki, kornyezetvédelmi és gazdasagi szem-

3 Meguijul6 energiaforrasok 2022 https:/ /faga.hu/energetikai-kovetelmenyek Letoltés datuma: 2023.04.21.

34 Uj épiiletekre vonatkozo energetikai el6irasok: 2022

https:/ /energetikai-tanusitvany-veszprem.hu/energetikai-kovetelmenyek-22 / Letoltés datuma: 2023.04.21.
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pontbdl az alternativ rendszerek alkalmazasanak lehe-
téségét a 4. mellékletben foglaltak vagy az MSZ EN
15459 szabvanyban leirt szamitdsi médszer szerint.

A magyar operativ programok kozott a TOP Plusz 2.1.2-
21 fenntarthat6 energiahatékonysagu felhivasa alapjan
mar miiszaki, szakmai elvarasok keretében megfogal-
mazodik a kozel nulla energiaigényt beruhazast célzé6
feltjitds célja, mint a palyadzati anyag elbiralasanak
egyik értékelési pontja.

A kozeljovében - a jogszabaly kotelezé alkalmazasa
miatt - nagymértékben novekedni fog az energiaha-
tékonysagot is javité kozbeszerzési eljarasok szama,
mert a cél elsédlegesen az energiaveszteség csokken-
tése.®

Szolgaltatas megrendelés

Egyre tobb kutatds hivja fel a figyelmet arra, hogy a
hulladékszektor megkertilhetetlen tényez6 az alacsony
Co? kibocsatasu gazdasag és az tiveghdzhatdsu gazok
csokkentése érdekében Kkittizott célok elérésében.
Tekintettel arra, hogy a hulladékgazdélkodéas, a hulla-
dék kezelése kozfeladat, az allam szerepe, az éaltala
kifejthet6 hatds nem mell6zhet§ és nem hagyhat6 sz6

nélkiil.36

A tizedét adja a kommunadlis hulladék annak a 2,5
millidrd tonna hulladéknak, amely évente keletkezik az
EU-ban; ezzel parhuzamosan jelent6s kihivds ezen
mennyiség toredékének az tGjrahasznositdsa® is, mivel
a hulladék vegyes 6sszetételd, sok kiilonboz6 forrasbol
szarmazik. Az EU-ban 2005 és 2018 kozott csokkent az
egy fére es6 hulladéktermelés, azonban a tagallamok-
ban kiilonboz6 folyamatok figyelhet6k meg, mert mig
példaul Danidban, Németorszagban és Csehorszdgban
noétt az egy fére esé hulladéktermelés, addig Magyaror-
szagon ezid alatt csokkent - 2005-ben 461 kg volt, 2016-

ban 379 kg volt egy atlagos magyar hulladéktermelése.
Az tjrahasznositasi kapacitdsok korlatozottsaga miatt
sajndlatos médon tobb uniés tagallamban, f6képp kelet-
és dél-eurépai orszagokban a kommunalis hulladék egy
jelent6s részét még mindig hulladéklerakokban helye-
zik el.3

Az EU megalkotta a hulladékkezelési hierarchiat, amely
els6sorban a megel6zést és az Ujboli felhasznalast
célozza, ezzel adva egy ,masodik esélyt” a termékek-
nek. Az EU tagéllamai prébaljak 6sztonozni a gazdasagi
szerepl6ket és a felhasznal6kat a hulladékhierarchia
szerinti hulladékgazdalkodasra. Ezekre az 6sztonzések-
re kittin6 példa a katalan hulladéklerakasi és hulladék-
égetési add, mely bevezetését kovetSen a hulladékle-
rakést és égetést nem rentébilis alternativava tette, igy
Osztonodzve a hulladék elkiilonitett, szelektiv gytijtését.
Ugyanitt az ad6 visszaigénylés lehet&ségét tették lehe-
t6vé azoknak a telepiiléseknek, melyek a biohulladékot
a hulladékkezelési hierarchidnak megfelel6en kezelik,
elkertilve ezzel annak lerakésat, elégetését. Megemlit-
hetjiitk még az olaszorszagi Contaria altal alkalmazott
PAYT-rendszert, a kidobott
mennyiségével ardnyos dijfizetési modell, amely kereté-

amely egy, szemét
ben minél kevesebb szemetet termel egy haztartas,
annal kevesebb hulladékkezelési dijat kell fizetnie.
Ennek a rendszernek tovabbi eleme, hogy tdmogatja a
zoldhulladék megfelel6 kezelését, a komposztalast,
mert azokban a haztartasokban, ahol hazilag komposz-
talnak, a hulladékkezelési dij bizonyos szazaléka elen-
gedésre kertil. Végiil a finnek &ltal kialakitott betétdijas
rendszer hatékonysagat az mutatja, hogy az italcso-
magolasok visszavaltdsanak aranya mara meghaladja a
90%-ot.%

A kornyezetvédelem szempontjabol a legelényodsebb
eleve, ha kevesebb hulladék keletkezik, ugyanakkor

% Az épittet6k tovabbi két év haladékot kaptak a kozel nulla kovetelmények teljestilése al6l
https:/ / epitesijog.hu/11606-az-epittetok-tovabbi-ket-ev-haladekot-kaptak-a-kozel-nulla-kovetelmenyek-teljesitese-alol Letoltés

datuma: 2023.04.21.
36 A hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. torvény.

37 Eur6péaban 2017-ben a kommundlis hulladék 46%-at komposztaltak vagy hasznositottak Gjra. A kezelés mddja azonban

régionként eltér.
38 Hulladékkezelés az EU-ban: trendek és statisztikdk

https:/ /www .europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society /201803285TO00751 / hulladekkezeles-az-eu-ban-trendek-es-

statisztikak-infografika Letoltés datuma: 2023.04.21.

3 A hulladékhierarchia gyakorlati alkalmazasa az EU tagorszagaiban
https:/ /humusz.hu/hirek/hulladekhierarchia-gyakorlati-alkalmazasa-az-eu-tagorszagaiban/27049 Letoltés ddtuma:

2023.04.21.
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még a hatékony tjrahasznositasi folyamatok mellett is
elkertilhetetlen az, hogy az elhasznalt, felhasznalt ter-
mékek egy része kidobasra keriiljon, igy azok tarola-
saval vagy megsemmisitésével is foglalkozni kell. 1
tonna mtianyag csomagolas Ujrahasznositasa 500 kg
CO? kibocsatas megtakaritasat jelenti, ugyanakkor 1
tonnaval kevesebb mtianyag csomagolds el6allitasa 6-
szor tobb kibocsatas elkeriilését, azaz 3 tonna CO? kibo-
csatds megel6zését jelentené.40

A mtanyaghulladék kezelése a zold megallapodas
egyik legfontosabb kihivasa. A vildg mtianyagtermelése
az 1960-as évektdl haszszorosara novekedett és 2015-
ben mar 322 millié tonnat jelentett éves szinten. Az
elkovetkezé 20 évben elérelathatéan ez a mennyiség
megduplazodik és ambar az EU mtianyagtermelése az
utébbi években stagnalt, aranyositva pedig inkdbb a
vilagpiaci részesedése csokken, a Fold mas régidiban
novekszik a mtianyagtermelés. Az EU-ban a mtianyag-
hulladék tjrahasznositasdban 1évé piaci rést eddig nem
sikertilt teljesen kitolteni, azok inkdbb kiaknézatlanok
maradnak, mert az életciklus végét elért miianyag-
hulladék tjrahasznalata, Gjrahasznositdsa ardnyait te-
kintve igen alacsony, mas anyagokkal szemben, kii-
Ionosen a papirral, az tiveggel vagy a fémekkel
osszehasonlitva. Evente koriilbeliil 25,8 millié tonna
miianyaghulladék keletkezik az EU-ban és ennek a
hulladékmennyiségnek kevesebb mint 30 %-at hasz-
nositjak djra, igy az EU tagallamai nincsenek kelléen
Osztonozve ilyen jellegli kapacitasaik novelésére,
kiépitésére. Az tjrafeldolgozott mtianyag iranti kereslet
az EU-ban napjainkban mindossze kortlbeliil 6 %-at
teszi ki a mtianyagkeresletnek és az elmult években az
uniés miianyag-udjrafeldolgozé ipart nagyon megvisel-
ték az alacsony nyersanyagdrak, valamint a felvev6pi-
acok bizonytalansidga. Az Gjrafeldolgozott miianyagok
hasznalatanak elterjedése kovetkeztében csokkenhet a
fosszilis tlizel6anyagoktol valé fliggéség a mi-
anyaggyartas tertiletén és mérséklédhet a szén-dioxid-
kibocsatas is. Az EB Ecolabel és zold kozbeszerzési

kritériumai tartalmaznak kidolgozott, a mtianyagok
djrahasznosithatésagdnak novelését célzé kritériumo-
kat, mint pl. a nagy mianyag alkotéelemeken elhe-
lyezend§ jelolések a valogatas megkonnyitése érdeké-
ben vagy a miianyag csomagoldsok tjrahasznositasat
lehet6vé tevd tervezés, valamint a batorokra, szamito-
gépekre vonatkoz6 elemek konnyt szétszerelését bizto-
sito tervezés. !

A zold megallapodas keretében 2030-ig meg kell oldani
a miianyag csomagolasi hulladék 55 %-anak tjrahasz-
nositasat, amelyhez fontos tovabbi lépésekre van sziik-
ség, annak érdekében, hogy a piac jobban megnyiljon az
djrahasznositott mtianyagok és az abbdl elGallitott
termékek el6tt. A gazdasagi Osztonzék és a kozbe-
szerzési eljarasok révén a nemzeti korméanyok elényre
tehetnek szert, f6ként az Ecolabel-kritériumok, valamint
az élelmiszeriparra vonatkozo6 zold kozbeszerzési krité-
riumok révén.

A mtianyaggal szembeni fellépésre reagalva a szabalyo-
zasban kezdtek megjelenni az Gjrahasznositasara vonat-
koz¢ elvarasok. Az 4j megkozelités az id6 el6rehalad-
taval - kivételes esetben mar most - véleményem
szerint a mUiszaki leirasok részévé fog valni. Els6 korben
azonban az értékelési szempontok keretében jelent meg.

A Pest Megyei Kormanyhivatal, a Kbt. 112. § (1) bekez-
dés b) pont szerinti nyilt eljarast inditott 2021. augusz-
tus hénap 24. napjan ,, Vadazonosito beszerzése 2022-2023.
évre” targyaban. Ajanlatkéré mindségi értékelési szem-
pont keretében értékelte a termék alapanyaganak tjra-
hasznositott mtianyag tartalmat %-ban megadva, Kbt.
77. § (1) bekezdés alapjan minimum: 0 % maximum: 100
%-ban.#> Ebben az eljarasban az értékelési szempontra
tett ajdnlattev6i megajanlds 0 %-os volt, amely jol
szemlélteti a piaci szerepl6k ,hozzaalldsat” a kevésbé
kornyezetterhel6 termékekhez a megengedd értékelési
kornyezetben és véleményem szerint a zold értékelési
szempontok , gyengeségét” is. A statisztikdk alapjan a
z0ld értékelési szempontok alkalmazasa 2021-ben meg-

40 A hulladék szektor enyhitheti a klimavaltozast https:/ / greenfo.hu/hir/a-hulladek-szektor-enyhitheti-a-klimavaltozast/

Letoltés datuma: 2023.04.21.

4 A mtianyagok korforgasos gazdasagban bet6ltott szerepével kapcsolatos eurdpai stratégia
https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/ ?uri=CELEX:52018DC0028&from=lIt Letoltés datuma: 2023.04.21.

2 KE 2021/163.
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noétt,* a kordbbi évekhez képest azonban lathato, hogy
a statisztika hattere lehet egy pusztan logikai -
igen/nem - megajanlds is, amelynek célja a gyakor-
latban nem érvényesilt.

A fenti eljarast nagymértékben meghaladé djrahaszno-
sitdsi szemléletet mutat be az Innovaciés és Techno-
l6giai Minisztérium altal inditott ,, Ipari miianyag csoma-
goldsi hulladék gyiijtése/kezelése” targyu eljardsa, ahol
miiszaki el6irdsként szerepel kornyezetvédelmi szem-
pont.#* Az eljaras mennyisége 12.000.000 kg ipari és
kereskedelmi mtianyag csomagolasi hulladék gytijtése
és anyagaban tortén6 hasznositdsa volt Magyarorszag
kozigazgatasi teriiletén.

A hulladék kezelése és a kiilonboz6 hulladékok djra
alkalmazasa esetén is lehet6ség van egyfajta hierarchia
felallitaséra.

A hulladékroél sz6l6 2012. évi CLXXXV. torvény 2. § (1)
bekezdésének 1) pontja alapjan az anyagaban torténd
hasznositds nem mas, mint ,bdrmilyen hasznositdsi
miivelet, igy kiilondsen az vijrahaszndlatra valo el6készités, az
tijrafeldolgozds és a feltoltés, ide nem értve az energetikai
hasznositdst, valamint a tiizeldanyagként vagy mds modon
energia eléallitdsdra felhaszndlando anyagokkd térténd dtala-

kitist”. Az anyagaban torténé hasznositas mellett fontos
kiemelni még az tGjrafeldolgozast, amely sordn a hulla-
dékot termékké vagy anyagga alakitjdk annak eredeti
hasznalati céljara vagy az tjrahasznalatot, ahol a hulla-
déknak nem mindsiilé terméket vagy alkatrészét djra-
haszndljak arra a célra, amelyre eredetileg szolgélt.

A torvény preambulumbekezdésében el6irt céloknak
megfeleléen - ,a kérforgdsos gazdasdg felé térténd dtmenet
céljdabol a hulladékképzidés megeldzése vagy csokkentése, (...)
a haszndlt termékek tijrahaszndlata, a fogyasztdsi ldncban
szerepld anyagok termelési-fogyasztdsi korforgdsban tartdsa,
valamint a hulladék minél nagyobb ardnyi anyagdban torté-
nd hasznositdsa, (...) érdekében” - jelen eljardsban mar a
miiszaki leiras részeként kertilt el6irdsra az Gjrahaszno-
sitds, azaz a mianyag hulladék anyagdban torténd
hasznositasa.

Az elmult években ajanlatkéré minden évben elindi-
totta az ipari mtanyag gytjtésére/hasznositasra &ta-
daséra/anyagéban torténé hasznositdsdra vonatkozo
kozbeszerzési eljarast. Ezek az eljarasok az évek folya-
man folyamatosan valtoztak, amelyek j6l szemléltetik a
piaci szemlélet és a kornyezetvédelmi szemlélet , beszi-
vargéasat” a kozbeszerzési eljarasokba.

2019. 2020. 2021. 2022.
EKR000662442019 | EKR001269392020 | EKR000808682021 | EKR000691132022

A mtszaki leirasban: ,ipari-
keresked(illnfz fnuanyagi csoTH. Igen Igen Igen Igen
hull. gyiijtése és anyagdban tor-
ténd hasznositdsa”
Kozbeszerzési részek szama 13 db 5db 34 db 38 db
Hény részben jelenik meg a
~8yljtés,  hasznositds/haszno- 0db 0db 17 db 19 db
sitdsra torténd dtadds”?
Hany részben jelenik meg az
LQytijtés, anyagdban  torténd 13 db 5db 17 db 19 db
hasznositds”?

43 Magyarorszag zold kozbeszerzési stratégidja 2022-2027, 12 o.

https:/ /cdn.kormany.hu/uploads/document/1/1f/1f5/1f5e3ad6d5e5c523473f12103f8d998e4e807c3d.pdf

Letoltés datuma: 2023.04.18.
4 KE 2019/113.
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Az egyes eljarasok esetében elérhet6 nyilvanos tajékoz-
tatok alapjan a jelen téméara fokuszélva az aldbbi ko-
vetkeztetéseket tudom levonni.

- 2019-ben és 2020-ban a meginditott eljarasok szinte
azonos miiszaki leirassal keriiltek meginditasra. Az elja-
rasok kozott a szolgaltatds mennyiségében volt lénye-
ges eltérés.

- 2021-ben a mtianyag hulladék esetében a ,haszno-
sitdsra torténé atadas” és az ,anyagaban torténd hasz-
nositas” tevékenység elvalik egymastol. Ennek kovet-
keztében egyfajta kozbeszerzési rész parok jottek létre a
hasznositasra torténd dtadas és az anyagaban torténd

hasznositasra vonatkozoan.

Ezekben a tevékenységpéarokban érhet6ek tetten a piaci
kapacitdsok hatdrai tekintettel arra, hogy a mtianyagok
anyagdban torténé hasznositdsara vonatkozé 17 db
kozbeszerzési részbsl 5 db eredménytelen lett, mert
nem érkezett be egyetlen ajanlat sem.

- a 2022-ben inditott eljaras esetében a kordbbi tevé-
kenységpéarok fennmaradtak, azonban a kiilonb6z6
mtianyagok - ipari, kereskedelmi - mtiszaki, anyag-
Osszetételi lefrdsa részletesebben lett az érdekl6dd
gazdasagi szerepl6knek rendelkezésre bocsatva, igy
megkiilonboztetve az egyes mianyagfajtakat. Kiilon
kiemelendd a téma szempontjabol, hogy az Gjonnan
megjelen6é mtianyagfajtakra - HDPE% - vonatkoz6 leg-
tobb rész eredménytelen lett.

Az eredménytelen részek esetében kittinik, hogy az
anyagaban torténé hasznositasra vonatkoz6 19 db rész-
bél 6 db lett eredménytelen, mert nem érkezett be egy
ajanlat sem.

- Végil pedig az egyajanlatos kozbeszerzések sza-
manak csokkentésére vonatkozoé torekvések a hulladék-
iparagat sem hagyjak érintetlentil tekintettel arra, hogy
a 2022-ben inditott, 9 db eredménytelen részbél 3 db-
nak az az alapja, hogy csupan egy ajanlat kertilt be-
nyujtasra.

- Az egyes eljarasokat vizsgalva kovetkeztetésként
vonhaté még le, hogy a hulladék gydtijtésre, haszno-
sitdsra atadasara vonatkozoé részek esetében is igen ma-

45 Nagy stirtiségti polietilén.

gas az eredménytelenségi mutaté, amely a kor-
nyezetvédelmi szempontoktdl eltavolodva &gazati

problémakra enged kovetkeztetni.

Zarszo

A fentiek alapjan lathato, hogy a z6ld megallapodas és
az EU klimatorekvései nem hagyjak érintetlentl a
kozbeszerzési eljarasokat, amely az EU jogalkotasi
iranyaval beigazolédott. A kozbeszerzési eljarasok terti-
letén ritka az ilyen jellegti direkt jogalkot6i beavatkozas,
igy van mozgastér a tovabbiakra, amelyet Magyar-
orszag zold kozbeszerzési stratégidja is kiemel, misze-
rint ,,a kévetkezd években unids dgazati jogszabdlyok-ban is
egyre tobb, a z6ld kézbeszerzés konkrét alkalmazdsdra vonat-
kozo kitelezés jelenik meg”. A kibocsatdscsokkentésben
jogszabalyi szinten az EU aktivabb a tagéllamok helyett
és a tagédllamok ezzel egyiitt is csupan a minimum
értékek teljesitését kivanjak elérni vagy azok teljesitését
elodazni, azok al6l mentességet kérni.

A z06ld technologidk fejlédésével ezek a beruhazasok
egyre gyorsabban lesznek rentabilisak, mikozben a
fosszilis és a magas Co? kibocsatassal jar6 eljarasok a
rajuk kiszabott kiilonb6z6 adok, dijak és az egyre
jobban kiszélesed6 Co?kereskedelmi kvotaja miatt nem.

Az épitési beruhazasok esetében egyrészrél az épiiletek
energetikai hatékonysaganak novelése, masrészrél pe-
dig az épit6anyagok tujra felhaszndldsa a cél és ennek
hattere unids iranyelv. A tagallami szinten torténé vég-
rehajtdsa tobb, mint 6t éves felkésziilési id6 mellett
elhalasztasra keriilt, a Magyar Kozlonyben megjelent
indokolas alapjan az épit6anyagok és a munkaer6 dra-
guldsa a tiirelmi id6 meghosszabbitisat és az enyhébb
szabalyozast indokoltta teszik. 4 A kovetelmények telje-
sitésének 1j, kotelez6 hatarideje: 2024. janius 30.

A mtianyag és a miianyag hulladék djrahasznositésa,
Gjrahasznélata esetén az EB Ecolabel és z5ld kozbe-
szerzési kritériumai tartalmaznak kidolgozott, a mta-
nyagok djrahasznosithatésagéanak novelését célzo javas-
latokat, amelyek kotelez6 alkalmazdsanak el6irdsa
megfontolandé lenne a jogalkot6 szamdra, hiszen
tarsadalmi értéket teremtd és hatékonyan érvényesithe-

46 Végso6 el6terjesztési indokolas a 7/2006 TNM rendeletre vonatkozéan
https:/ /magyarkozlony.hu/dokumentumok/f9167d604483e3e9dda6d9bbc0007cef81a60c09/ megtekintes

Letoltés datuma: 2023.04.21.
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t6 zold szempont biztosan csak azokban a kbzbeszerzési
eljarasokban talalhatd, amelyekben jogszabaly teszi az
alkalmazésukat kotelez&vé. 47

A szlovén megoldés, amely szerint a meglévé kindlat
kornyezeti jellemz6inek atalakitdsa, a zold kozbeszer-
zési célok jogszabalyban, egyes termék- és szolgaltatas-
csoportokra vonatkozo, szdzalékos zold célértékek

meghatdrozasaval el6remutatd jogalkotdsi megoldas-
nak tekinthetd.

Erdemes a magyar jogalkoténak is figyelemmel kisérni
a szlovén 1j zold kozbeszerzési rendelet 2018-as beveze-
tését kovet6 hatdsait, statisztikai eredményeit és a
kozzétett gyakorlati megoldasait hiszen, a hazai viszo-
nyok figyelembe vételével a szabalyozasa atiiltethetd.

47 Koszonom kolléganémnek dr. Slezak-Lovész Juditnak, Téth Viktorianak és dr. Dragojlovics Didnadnak a jelen cikk alapjat

képez6 palyazati munkam megvalositasaban nyjtott segitségét.
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