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Absztrakt

A tanulmény célja a keretmegéllapodas jogtechnikai
eszkdznek, mint sajatos beszerzési médszernek és kon-
traktudlis kategoridnak a kozbeszerzési jogi, a ver-
senyjogi és a polgari (kotelmi) jogi szempontt attekin-
tését adni.

Abstract

The aim of the study is to provide an overview of the
legal instrument of the Framework Agreement as a
specific procurement method and contract category
from the point of view of public procurement law,
competition law and civil (contract) law.

Bevezetd gondolatok

A kozbeszerzési eljarasok a nemzetgazdasagi célkiti-
zések szolgéalatdban meghatarozo szerepet toltenek be
hazank gazdasagi életében. A kozbeszerzés centraliza-
cidja kiilonosen azokban az orszagokban terjedt el, ahol
a kozponti beszerz6 szerv feladatellatasa a kozbeszer-
zési koltségek fokozottabb ellenérzésének koszon-
het6en képes megfékezni a novekvd kozkiadasokat.! Az
Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU iranyel-
vében (a tanulmany tovabbi részében: Iranyelv) rogzi-
tett megengedd szabalyra tekintettel, az Eurépai Unid
szamos tagallamaval egyetemben Magyarorszag is
alkalmazza a kozpontositott (koz)beszerzési technika
valamely forméjat.?

A kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL torvény (a
tanulmany tovabbi részében: Kbt.) preambulumaban
megfogalmazott alapvetésekkel osszhangban, a koz-
pontositott kozbeszerzések rendszere a hazai koltség-
vetésb6l szarmazo, illetve az Eurépai Unié altal
biztositott forrasok hatékony felhasznéldasanak &tlat-

hatésagat és nyilvanos ellenérizhet8ségét szolgélja jog-
szabédlyban meghatarozott termékek és szolgéltatdsok
tekintetében. A hazai jogszabalyi kornyezet gazdasag-
politikai szempontokat szem el6tt tartva, a Kormany
iranyitasa ala tartozo szervezetek szdmara egyes kozbe-
szerzések kozpontositott szintli megvalositasat irja el6.
A centralizalt kozbeszerzési rendszert a keretmegalla-
podas, mint jogi eszkoz &ltal biztositott jogtechnikai
megoldas tdmogatja, amely a hazai kozpontositott
kozbeszerzési rendszer kiépitése 6ta hatékonyan segiti
a magyar jogrendszer és az Eurépai Uni6 altal megfo-
galmazott jogi és gazdasagpolitikai elvarasok érvénye-
stilését.

A tanulmény targya a Kozbeszerzési és Ellatasi Féigaz-
gatésag® (a tanulmény tovabbi részében: KEF), mint a
Kormény altal kijelolt dltalanos hataskorrel eljaré koz-
ponti beszerzd szervezet* altal lefolytatott kozponto-
sitott kozbeszerzési eljarasok alappillérének, a keret-
megéllapodas jogtechnikai eszkoznek a kozbeszerzési

1Karem Sayed Aboelazm - Attia Afandy: Centralization and decentralization of public procurement: Analysis for the role of

General Authority for Governmental Services (GAGS) in Egypt.
Elérési utvonal:

https:/ /www .researchgate.net/publication/328770874_Centralization_and_decentralization_of_public_procurement_Analysis
_for_the_role_of_General_Authority_for_Governmental_Services_GAGS_in_Egypt (264.0.).
2 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU iranyelv 37. cikk (Kozpontositott beszerzési tevékenységek és kozponti

beszerz6 szervek) és preambulum (69) pont.

3 A KEF jogallasat, kozfeladatait és hataskorét a Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosagrol sz616 250/2014. (X.2.) Korm. rendelet

hatarozza meg,.
4168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdés.
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jogi, a versenyjogi és a polgdri jogi, azon beliil a szerz6-
dési jogi szempontt vizsgalata.

Alapvetések - A Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgato-
sag kozpontositott kozbeszerzési rendszere

A kozbeszerzési jog bnmagéban egy rendkiviil sztik, am
anndl osszetettebb jogteriilete a magyar jogrendszernek,
amelynek viszonylagosan 6nall6 része a kozpontositott
kozbeszerzési eljarasok lefolytatasat timogat6 kozponti
szintli rendszer. A keretmegallapodés jellemzden, de
nem kizardlagosan a kozpontositott kozbeszerzési
rendszerben alkalmazott egyediilallé jogi eszkoz, mely
vizsgalatdhoz mindenekel6tt annak a jogteriiletnek a
sajatossagait sziikséges ismertetni, melyben betolti
funkcidjat.

A KEF jogel6djének Miniszterelnokség altal torténd
létrehozasara mar a hazai kozbeszerzési rendszer kié-
pitésekor megfogalmazédott az igény.> A magyar koz-
beszerzési jogfejlédés mar-mér jogtorténeti eseménye
meger6siti, hogy a KEF az egyik legnagyobb szakmai
multtal rendelkez6 kdzponti beszerzé szervezet, amely
altal kialakitott kdzpontositott kozbeszerzési rendszer
attribituma a keretmegallapodas. Az emlitett indo-
kokra figyelemmel, a keretmegallapodas a KEF kézpon-
tositott kozbeszerzési rendszerén Kkeresztiil keriil
bemutatasra. Rendszertani szempontot kovetve, a KEF
kodzpontositott kozbeszerzési rendszerének rovid atte-
kintését kovetSen a keretmegéllapodés sajatossigai
kertilnek ismertetésre.

A KEF Aéltal kialakitott rendszer célja, hogy jogsza-
balyban kijel6lt allami intézmények a kozbeszerzéseiket
a centralizalt struktara altal biztositott elényok mellett
val6sitsak meg. A modell lényege akként foglalhat6
Ossze, hogy a jogalkot6 altal meghatarozott kozpon-
tositott kozbeszerzésre koteles ajanlatkérék (valamint a
rendszerhez csatlakozni jogosult intézmények, a tanul-

many tovabbi részében egyiittesen: intézmények) a
kozponti beszerzé szervezet altal - sajat nevében -
lefolytatott kozbeszerzési eljarasokon keresztiil, vagyis
kozpontositottan szereznek be jogszabalyban meghata-
rozott termékeket és szolgaltatdsokat (a tanulmany
tovabbi részében: kiemelt termék).6

A kozpontositott kozbeszerzési rendszer létrehozasa-
nak célja, hogy az altalanosan, illetve az id&szakosan
visszatérs, azonos felhasznaldasi célu és azonos miiszaki,
gazdasagi vagy egyéb tulajdonsdgokkal rendelkez6
termékeket és szolgaltatasokat” egy egységes kozbe-
szerzési eljaras keretében lehessen beszerezni. A koz-
pontositott kozbeszerzés hazai jogrendszerben torténd
térnyerésének oka kozvetlentil az eljarasok ajanlatkérsi
és ajanlattev6i pozicidiban megjelend intézmények és
gazdasagi szerepl6k, kozvetetten pedig a nemzetgaz-
dasdg szamara biztositott pozitiv hatdsokban taldlhato.
A kozgazdasagtan és kozbeszerzések neves kutatoi,
Gian Luigi Albano, Antonio Ballarin és Marco Sparro a
, Framework Agreements and repeated purchases: The Basic
Economics and a case study on the acquisition of it services”
ciml tanulményban megéllapitjdk, hogy az A&llam
szamara a koltségkontroll, ezaltal az allami kiad4sok
visszaszoritasanak egyik ,politikailag kevésbé érzé-
keny” eszkozét a kozbeszerzési eljarasok biztositjak.8 A
centralizdlt kozbeszerzés elemi alapvetése, hogy az
intézmények az igények rendszerezésére épitett kozbe-
szerzési eljarasok lefolytatasan keresztiil valdsithassdk
meg beszerzéseiket. A termelési méretgazdasagossag,
az ajanlatkér6 fokozott alkupozicidja, valamint a tudas
és er6forras megosztas eréinek kolcsonhatdsa jelentésen
hozzajarul a beszerzési koltségek csokkentéséhez.”

A kozpontositott kozbeszerzés kétirdnyt, egymassal
kolesonhatasban all, a kozpontositott kozbeszerzési
rendszerrdl, valamint a kozponti beszerzé szervezet
feladat- és hataskorérdl szol6 168/2004. (V. 25.) Korm.

5 A KEF létrehozédsardl a Miniszterelnokség Kozbeszerzési és Gazdasagi Igazgatésagarol sz6l6 179/1996. (XI1.6.) Kormanyren-

delet rendelkezett.

6 A ,kiemelt termék” tag kategoériat jelol6 fogalom. A kdzpontositott kozbeszerzés elemi egységét képezd, kiilon jogszabdly altal
meghatarozott azon termékek és szolgéltatidsok egységes megnevezése, melyek tekintetében az intézmények szdmara a
kozpontositott kozbeszerzési rendszeren keresztiil megval6sul6 beszerzési kotelezettség fennall.

7168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 3. § e) pont.

8 Gian Luigi Albano, Antonio Ballarin and Marco Sparro Framework agreements and repeated purchases: The basic economics

and a case study on the acquisition of IT services

http:/ /ippa.org/images/PROCEEDINGS/IPPC4/04EconomicsofProcurement/Paper4-1.pdf (3.0.) (megtekintés ideje:

2023.03.01.).
9Gian Luigi Albano, Antonio Ballarin and Marco Sparro ism.
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rendelet el6irasan alapul6 kotelezettséget keletkeztet a
kozponti beszerz6 szerv és a hozza kapcsol6do intéz-
mények viszonylatdban, a kovetkez6k szerint. Egyfel6],
az intézmények kotelesek a kiemelt termékek vonatko-
zésaban fennall6 beszerzéseiket a centralizalt rendsze-
ren keresztiil megvaldsitani, mig a kozponti beszerzé
szerv felel6ssége az intézmények ellatdsanak folya-
matos, hatékony, és piaci igényekhez igazodo¢ feltételeit,
ezaltal a beszerzés megvaldsitdsanak lehet&ségét bizto-
sitani. Utébbi kdvetelmény - a kiemelt termék vonatko-
zésaban - az egyedi beszerzési igények megval6sitasa-
nak alapjaul szolgéld, a kdzpontositott kozbeszerzési
eljardsok eredményeként a kozponti beszerzé szerv
altal megkotott hatalyos keretmegéllapodasok folyto-
nos, megszakitas nélkiili lancolataval teljestil.

A KEF kozpontositott kozbeszerzési rendszere a kdzbe-
szerzési eljarasok alaptételeként lefektetett atlathato és
felel6s gazdalkodas elvének érvényesiilését szolgalja
azaltal, hogy a koltségvetési szervek beszerzéseinek
Osszevondsa nagymegrendel&i poziciét hoz létre, amely
jelent6s anyagi megtakaritast, ezzel osszeftiggésben a
nemzetgazdasagi célok elérését teszi lehet&vé.

A KEF kozpontositott kozbeszerzési rendszerének
egyik alappillérét a keretmegéllapodds alternativ be-
szerzési modszere biztositja - a dinamikus beszerzési
rendszer (DBR) alkalmazasa mellett, amely eredményes
ajanlattételi szakasza ugyancsak zarulhat keretmegalla-
podas megkotésévell® -, amely a kozpénzekkel valod
felel6s és atlathaté gazdalkodas mellett gyors és
tervezhetd beszerzést biztosit az intézmények szamara.
A tanulmany a tovabbiakban a ,kozponti beszerzé
szerv” és a , KEF” kifejezéseket egymds szinonim fogal-
maként hasznalja.

A kozpontositott kozbeszerzési eljaras és annak ered-
ményeként megkotott keretmegallapodas

A kozpontositott kozbeszerzési eljaras célja, hogy annak
eredményeként, az eljards dokumentumaiban meghata-
rozott feltételeknek megfelel6 nyertes ajanlat(ok) alap-
jan szerzédés keriiljon megkotésre, az intézményi
beszerzési igény teljesitése céljab6l. A KEF kozponto-

10768/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 26. § (3) bekezdés.

2023. V. évfolyam 6. szam

sitott kozbeszerzési rendszerét a keretmegallapodas
altal biztositott jogtechnikai megoldés tdmogatja.

czsz

A Kkeretmegallapodas jogi kategéridjanak meghatéro-
zédsa Osszetett feladat. Mi a keretmegallapodés? Jog-
technikai eszkoz vagy szerz6déstipus? A rovid, tomor
és lényegre tor6 kérdések megvélaszolasa azonban a
kozbeszerzési és a polgari jogi jogagi kapcsolodas altal
generalt komplexitdsra, valamint a magyar és az
eurépai uniés jogszabalyi el6irdsokra figyelemmel
koriiltekint6 vizsgalatot igényel.

A keretmegéllapodas kozbeszerzési jog rendszerében
betoltott szerepe, valamint a kifejezés éltal takart jog-
intézmény oly modon keriil bemutatasra, hogy rend-
szertani szempontbdl a nagyobb egység feldl a sztikebb
kategoria felé haladva keriil ismertetésre a szabalyozas.
E logikai mitivelet alapjan az aldabbi megallapitasok
fogalmazhaték meg.

Az Eurépai Bizottsdg 2018-ban kiadott dtmutatéja
értelmében a keretmegallapodds nem egy meghata-
rozott eljards vagy szerzédéstipus, hanem a sajatos
beszerzési moédszerek egyik olyan eszkoze, amelyet az
ismétl6do igények mellett az elére meg nem hataroz-
hat6 6sszeg és az id6beli sziikségesség alakitottak ki.!!
E meghatarozas értelmében a keretmegallapodés tehat
az eurdpai uniés jogszabdlyokban nevesitett, az
Osszesitett beszerzés egyik eszkoze és technikaja.

Az Iranyelv timogat6 rendelkezéseit, valamint az Euré-
pai Bizottsdg értelmezését alapul véve, a ,keretmeg-
allapodédsok” a magyar kozbeszerzési jog rendszerében
a dinamikus beszerzési rendszer, az elektronikus
arlejtés, valamint az elektronikus katalégusok mellett
nevesitett sajatos beszerzési moédszer,'? mely eredmé-
nyeként keretmegallapodas keriil megkotésre. A keret-
megallapodas kifejezés mogotti tartalom ekkor mar
nem beszerzési technikaként, hanem annak részeként,
az eredményesen lefolytatott kozbeszerzési eljaras ered-
ményeként megkotott szerzédésként, tehat kontraktu-
alis kategoriaként interpretalando.

A keretmegallapoddsos kozbeszerzési eljards, mint
sajatos beszerzési technika, a Kbt. altal nevesitett, két

11 Eurépai Bizottsag - Utmutato kozbeszerzési szakemberek szaméra, Elérési utvonal:
https:/ /ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2

018_hu.pdf (49.0.).

122015. évi CXLIIL torvény a kozbeszerzésekrdl (Kbt.) XVI. fejezet - Sajatos beszerzési moédszerek.
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részbdl allo, elére pontosan meg nem hatarozhaté be-
szerzési igények megvaldsitdsat szolgdlé beszerzési
forma.’® Az eljaras els6 szakaszanak célja a kereslet
Osszehangolasa altal a keretmegallapodas megkotése a
kozponti beszerzé szerv és az orszégos ellatds bizto-
sitdsara alkalmasnak itélt nyertes ajanlattevék kozott.
Az eljaras masodik szakaszdnak célja a keretmeg-
allapodés altal létrehozott jogalap alapjan az egyedi
beszerzési igény tényleges megvaldsitdsa, a keretmeg-
allapodésra épiilé egyedi szerz6déskotés révén. A
kozbeszerzési eljards mésodik szakasza egy ajanlat-
tev6vel kotott keretmegallapodas esetén a Kbt. 105. § (1)
bekezdés b) pontja értelmében kozvetlen megrende-
léssel'* vagy irasbeli konzultaciot kovetd szerzédés-
kotéssel, > mig a tobb ajanlattevével kotott (klasszikus)
keretmegallapodas esetén’® a beszerzés kozvetlen meg-
rendelés'” vagy versenyujranyitas’® atjan folytathato le.
Amennyiben a keretmegallapodds nem hatarozza meg
a beszerzési kovetelmények teljesitésére iranyadé teljes
feltételrendszert, - mely a klasszikus értelemben vett
keretmegallapodasnak tekinthet6 -, a témakorben fel-
lelheté kiilfoldi szakirodalmak a ,mini verseny” kifeje-
zéssel definialjak az eljards masodik szakaszdban a tobb
szerz6déses partner kozotti versenyeztetési folyamatot.
Az eljaras masodik részének eredményeként - a fent
hivatkozott kiilonb6z6 eljarasjogi és eljaras technikai
iranyok ellenére - a nyertes ajanlattevé gazdasagi
tarsasdgok és az intézmény kozott egyedi szerz6dés
megkotésével valdsithaté meg az egyéni igényeket
kiszolgal6 beszerzés. Az eljaras elsé része a kozponti
beszerzd szerv é&ltal az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszerben (EKR), mig a masodik része az intéz-
mények altal, a kozponti beszerzé szerv online felii-
letén kertil lefolytatdsra.

Az intézmények részérdl jelentkezd egyedi beszerzési
igények kozponti beszerz6 szerv éltal torténé egysége-
sitésével el6készitett keretmegallapodasos kodzbeszer-
zési eljarads szamos, gazdasagi szempontbdl kozvetleniil
nem kifejezhetd pozitiv hatdssal és a tervezhetSségbdl
fakado elénnyel bir. Versenydjranyitas esetén a KEF -
mint a keretmegéllapodasos eljaras elsé szakaszanak
ajanlatkérdje (beszerz6) - altal miikodtetett kozponto-
sitott kozbeszerzési portal a transzparencia biztositasa
mellett versenyfokozé hatast gyakorol a gazdasagi
szerepl6kre. A rendszer stabil, kiszamithat6 és tervez-
het6 beszerzési kornyezetet biztosit az intézmények
szamara, az adminisztrativ terhek csokkentésével jaro
hatékonysag pedig szakpolitikai célok megvalositasat
szolgdlja. Intézményi aspektusbél tovabbi elényt jelent
a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsahoz tarsulé kockazati
tényezok elkertilése, a szaktudast igénylé folyamatok
teher
csokkentése. A kozbeszerzési és a kapcsolodé (elsé-

megtakaritdsa, valamint az adminisztracios
sorban jogi, pénziigyi, és az eljards targya szerinti
miiszaki) szakteriileteket magaba foglalé szakértelem
koncentréacidja miatt a kozponti beszerzé szerv haté-
kony feladatellatast biztosit.

Ajogintézmény elnevezése az Iranyelv altal is nevesitett
~keretmegéllapodas” (Framework Agreement, FA) sz6-
kapcsolaton alapul, mely kifejezés ,megallapodas”
utétagja a beszerzési technika alappillérét jelentd
polgari jogi kontraktualis targykorre utal. A keret-
megallapodésos eljards egységét e sajatos beszerzési
modszer Kbt-ben nevesitett eljaras fajtakkal (jellemz&en
nyilt eljaras alkalmazasaval) megvalésulé kombinacidja
biztositja, mely eredményeként keriil sor a keretmeg-
allapodés megkotésére.

13 A Kozbeszerzési Hatésag keretében miikod6 Tandcs ttmutatdja a keretmegallapodasokkal kapcsolatos egyes kérdésekrdl (2021.

majus 6.) (1.0.).

14Kbt. 105. § (1) bekezdés a
15Kbt. 105. § (1) bekezdés ¢
16 Kbt. 105.§ (2) bekezdés b) pont.
17Kbt. 105.§ (2) bekezdés a) pont.
18 Kbt. 105.§ (2) bekezdés c) pont.

Natt

pont.
pont.

—~ = 0

19 A KEF, mint kézponti beszerz6 szerv, a keretmegallapodasos eljéras els6 szakaszanak tulajdonképpeni ajanlatkérsje mtikodteti
a kozpontositott kozbeszerzési portalt, mely a nyilvanos hozzaférés altal timogatja az atlathatésag kovetelményének teljestilését.

39



KOZBESZERZESI ERTESITO

2023. V. évfolyam 6. szam

A keretmegallapodés jogintézmény alkalmazasanak
megkonnyitése érdekében az Eurdpai Bizottsag altal
kiadott értelmez6 jegyzet® a keretmegéllapodas két
tipusat, a keretmegallapodast és a keretszerzédést kiilo-
niti el. Keretszerzédésként keriilnek meghatarozasra
azok a keretmegallapodasok, melyek valamennyi szer-
z6déses feltételt tartalmazzak, mig a klasszikus
értelemben vett keretmegallapodasok nem rogzitenek
minden szerz6déses feltételt. E rendszertani megkiilon-
boztetést a magyar jogszabalyi kornyezet teljes azo-
nossaggal koveti, mely akként is dsszefoglalhato, hogy
minden keretszerz6dés keretmegallapodéds, de nem
minden keretmegallapodas keretszerz6dés.

A Kbt. értelmében a keretmegallapodasos eljaras els6
része iranyulhat egy ajanlattevével?! vagy tobb ajanlat-
tev6vel2 megkotendd keretmegallapodasra, mely elemi
kiilonbségtétel meghatarozza az eljaras masodik szaka-
szadnak kozbeszerzési eljarasjogi metédusat. Az eljaras
egymasra épiil6 szakaszainak egysége teremti meg a
kozpontositott kozbeszerzési rendszert jellemzé rugal-
massag kereteit, mely az intézmény masodik szakas-
zban megvaldésulé egyedi beszerzésének megvalosita-
sakor teljesedik ki. E hdrompélust jogviszonyban az
intézmények és a kozponti beszerz6 szerv jogszabalyi
el6iras alapjan kapcsolédnak egyméshoz, mig a nyertes
ajanlattevék, valamint a velik szemben beszerzési
igényt megvalosit6 intézmények és a kozponti beszerz6
szerv jogviszonya szerz6déses alapokon nyugszik.

A tanulmany tovabbi részében a keretmegéllapodas,
mint a keretmegallapoddsos kozbeszerzési -eljaras
eredményeként létrejott kontraktudlis eszkoz kertil
vizsgalat ala.

A kozbeszerzési jogi és a polgéri (kotelmi) jogi jogagi
kapcsolodés kolcsonhatdsa szdmos sajatos vondst ered-
ményez a kozpontositott kozbeszerzési eljaras eredmé-

nyeként megkotott keretmegéllapodasnak, amely kii-
16nbozik a hagyomanyos kozbeszerzési szerzédéstdl. A
keretmegallapodas szerz&déses kategoria vizsgalatanak
kiindulépontjat a Kbt. biztositja, mely értelmében a
kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédésekre a
Polgari Torvénykonyvrél szo6l6 2013. évi V. torvény (a
tovabbiakba: Ptk.) rendelkezéseit, a Kbt-ben foglalt
eltérésekkel kell alkalmazni.?? A kozbeszerzési jogagat
athat6 elemi tétel értelmében a kozbeszerzési eljarasok
eredményeként létrejov6 szerzédésekre iranyadd sza-
balyokat a Ptk. altalanos és kiilonds kotelmi jogi
rendelkezései mellett a Kbt. hatarozza meg. A szerz6dés
onmagaban polgari jogi kategdria, azonban a keret-
megéllapodas specifikumat adja, hogy e kontraktus jogi
mindségét nem a Ptk., hanem a Kbt. hatarozza meg,
tehat az a jogszabély, amely azt a jogteriiletet szaba-
lyozza, melyben betolti funkciéjat. A Ptk. fogalmi
rendszere nem ismeri a keretmegallapodds definiciéjat
és jogi kategoriajat, ezaltal vegytisztan a Ptk. szerz6dési
rendszerében nevesitett egyik szerzédési alaptipusba
sem sorolhaté. A keretmegallapodas jogi kategoriajat az
Irdanyelv hazai jogrendszerbe torténd Aatiiltetésével a
Kbt. tolti meg tartalommal.?* A keretmegallapodasra,
mint szerz6désre vonatkozé altaldnos és kiilonos ko-
telmi jogi rendelkezéseket - figyelemmel a Kbt.-ben
rogzitett kivételekre (pl. szerz6désmodositas) - mar a
Ptk. szabalyrendszere adja.

A szerz6dés megnevezése arra utal, hogy a szerz6d6
felek, vagyis az ajanlatkérd - kozponti beszerz6 szerv -
és egy vagy tobb gazdasagi szereplé kozott létrejott
megéllapodas egy meghatdrozott - jogszabély altal
maximalizalt - id&szakban, a jovére vonatkoztatva, a
keretmegallapodas altal 1étrehozott jogviszony alapjan
odaitélend6 (egyedi) szerzédésekre iranyadé keretet,
elemi alapvetéseket allapitia meg. A keretmegalla-

2 Eurépai Bizottsag - Bels6 Piac és Szolgaltatasok Féigazgatosaga: Ertelmezd jegyzet-keretmegallapodasok-klasszikus iranyelv,
mely dokumentum megegyezik a CC/2005/03_rev 1 2005. 7. 14. szamu dokumentummal
https:/ /www kozbeszerzes.hu/data/filer_public/57/13/5713b08d-0d2b-443f-a15f-05de91d5f46a/ ertelmezo_dok-

_keretmegallapodasok-_hu_vegleges.pdf (3.0.).
21 Kbt. 105. § (1) bekezdés.

22Kbt. 105. § (2) bekezdés.

2 Kbt. 2. § (8) bekezdés.

24 A Kbt. 3. § 18. pontja értelmében a keretmegéllapodas: egy vagy tobb ajanlatkérd és egy vagy tobb ajanlattevé kozott 1étrejott
olyan megallapodas, amelynek célja, hogy rogzitse egy adott idészakban kdzbeszerzésekre iranyuld, egymassal meghatarozott
moédon kotendS szerzédések lényeges feltételeit, kiilondsen az ellenszolgéltatds mértékét, és ha lehetséges, az elSiranyzott

mennyiséget.
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podast e sajatossdga miatt nevezik ,eserny6 megalla-
podasnak” (Umbrella Agreement?).

A keretmegéllapodas kozvetleniil nem keletkeztet be-
szerzési, ezzel parhuzamosan teljesitési kotelezettséget
a szerz6do felek kozott. A keretmegéllapodas teremti
meg a jogalapot a keretmegallapodasos eljaras masodik
részének lefolytatdsidhoz, vagyis a tényleges beszerzés
megvalésitasahoz, amely eredményeként az intézmény
és a nyertes ajanlattevé kozott megkotott szerzédés
hatdrozza meg a keretmegallapodésban fogalmi 6ssze-
férhetetlenség miatt nem rendezett, a beszerzéshez és a
teljesitéshez sziikséges valamennyi részletfeltételt. En-
nek megfelelGen a tényleges beszerzési igény megvalo-
sitdsahoz kapcsolddo felel@sségi és igényérvényesitési
kérdések
intézmény és a nyertes ajanlattevé viszonylataban értel-

els6sorban, de mnem kizarélagosan az
mezhetSk. A felel6sségi kérdések vizsgalata kapcsan
azonban fontos megjegyezni, hogy a keretmegéllapodas
tartalmazhat tobbletszankciokat a szerz6dés mege-
résitésének céljabol a nyertes ajanlattevék szadmadra a
Beszerz6 és az Intézmény felé fenndllé kotelezettségek
teljesitésének biztositasa érdekében, melyek egy része
azonban a keretmegallapodasos eljaras masodik szaka-
szdban, a beszerzés tényleges megvaldsitasa tekin-
tetében értelmezhetok.

A tovabbiakban a kdzpontositott kozbeszerzési eljaras
eredményeként megkotott keretmegdllapodas az egyes
szerz6déstipusok fogalmi meghatarozasat nyujté ele-
mek és ismertetSjegyek segitségével, a kotelmi jogi
jogviszony klasszikus szerkezeti felosztasanak megfele-
16en kertil ismertetésre.

A szerz6dés alanyai tekintetében elemi kiindulépontot
jelent a keretmegallapodasos eljaras egyik specifikuma,
miszerint az eljaras els6 része eredményeként megko-
tott keretmegallapodas, valamint a méasodik rész ered-
ményeként megkotott egyedi szerzédés szerz6dé felei
nem azonosak. A keretmegallapodés szerz6dé felei a
kozpontositott kozbeszerzési eljarast lefolytaté koz-
ponti beszerzé szerv, mint ajanlatkérd, és azok a gazda-
sagi szerepl6k, amelyek a keretmegallapodasos eljaras

elsé részének nyertes ajanlattevéi, illetve kozos ajanlat-
tevéi.

A Kbt. értelmében, a kozbeszerzési eljards beszerzési
targya arubeszerzés, épitési beruhdzéas vagy szolgal-
tatds megrendelés,?¢ mely elemek a keretmegallapodas
kozvetett targydnak meghatarozasihoz szolgaltatnak
alapot.

A keretmegallapodas a beszerzési targy jellegétdl
fliggGen tobbféle szerz&déstipus elemeit viselheti ma-
gan. Arubeszerzés esetén a keretmegallapodas - a
kotelezetti magatartas alapjan - elsédlegesen dolog-
szolgaltatsra (dare) iranyul.?” A beszerzés {6 targyara
figyelemmel, a Ptk-ban foglalt nevesitett szerz6dések
koztl az adasvételi szerzédés elemei taldlhatok tobb-
ségben, hiszen a kozbeszerzési eljaras az ajanlatkérd
altal beszerezni kivant forgalomképes és birtokba
vehet6 ing6 dolog tulajdonjogdnak vagy hasznélatara,
hasznositasdra vonatkozé jognak - vételi joggal vagy
anélkiil torténd - megszerzése? érdekében kertil lefoly-
tatasra. A beszerzés targya titkrében mindez azonban
nem zarja ki, hogy a keretmegéllapodas egyéb szer-
z6déstipus jegyeit és elemeit is magan hordozza. Jog-
dogmatikai szempontbdl a keretmegallapodas is lehet
vegyes szerzG6dés, figyelemmel arra, hogy az adott
beszerzési targy fliggvényében tobb torvényi tipus
jellegzetességeit is magan viselheti. Ekkor a dominans
kotelmi kotelezettség, vagyis a fékotelezettség telje-
sitését mellékkotelezettségként egyéb torvényi tipusu
elemek kisérhetik. Szolgéaltatds megrendelés esetén a
keretmegallapodas els6dlegesen (és nem kizarélagosan)
a véllalkozas, illetve a megbizas elemeire épiil a - kote-
lezetti magatartas alapjan - tevékenység kifejtésére
iranyulo (facere)? szolgéltatas.

A keretmegallapodas targya a kozbeszerzési dokumen-
tumokban meghatarozott miiszaki leirasnak megfelel6
termékek és szolgaltatasok teljesitése. A jogviszony
alapjan a nyertes ajanlattevé arra vallal kotelezettséget,
hogy a kozvetlen megrendelést vagy a verseny ujra-
nyitdsa eredményeképpen létrejott egyedi szerz&dést
szerz6désszertien teljesiti. A keretemegallapodas az

BManual for Framework Agreements, OECD, https:/ /www.oecd.org/gov/ ethics/manual-framework-agreements.pdf (11.0.).

26Kbt. 8. § (1) bekezdés.

27 Bir6 Gyorgy: Szerzédéstipusok — a dare alaptipus az Uj Ptk-ban, http://acta.bibl.u-szeged.hu/7040/1/juridpol_058_039-

049.pdf (41.0.).
28 Kbt. 8. § (2) bekezdés.
2 Bir6 Gyorgy ism.
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alapvet6 funkcidjara visszavezethet§ okbdl nem kelet-
keztet egyik szerz6d¢ fél szamara sem kozvetlen tel-
jesitési kotelezettséget.

A keretmegallapodds idébeli hatalya tekintetében i-
ranyadoé idébeli keret az Iranyelvi el6irdasok mentén e
korben is teljes azonossaggal atemelésre keriilt a ma-
gyar jogrendszerbe. A torvényi szinten rogzitett
idGkeret tartama alatt a keretmegallapodas joghatas
kivéltdsara alkalmas. A jogszabalyi rendelkezések ér-
telmében, a keretmegallapodés id6beli hatdlyanak fels6
hatdra négy évben keriilt meghatarozasra, mely id6-
tartamot a kell6en indokolt, kivételes esetek haladhatjak
meg.30 A jogalkot6 tehdt megengedd szabaly alkal-
mazasat teszi lehet6vé olyan koriilmények fennallasa
esetén, amikor sziikségessé vélik, hogy a keretmeg-
allapodés id6tartama négy évnél hosszabb legyen. Az
id6beli hataly szabalyozottsaga az ismertetett keret
jelleg egyik megnyilvanulasi pontja.

Az id&beli hataly targykorével szoros kapcsolatban all a
szerz6dés megszilinésének szabalyozasa. A keretmeg-
allapodés id6beli hatédlyat tag értelemben két tényezd
hatarozhatja meg, a kozponti beszerz altal meghata-
rozott keretdsszeg vagy keretmennyiség kimeriilése,
valamint a sztik értelemben vett id6beli hataly. A keret-
megéllapodas id6beli hatalya jellemz&en a hatéalybalé-
pésétsl a keretdsszeg-keretmennyiség kimeriiléséig
vagy a keretmegallapodas targya szerinti tj kozbeszer-
zési eljaras eredményeként kotend6 keretmegallapodas
hatalybalépéséig, de legfeljebb a Kbt. altal meghata-
rozott, - az el6z6ekben mar ismertetett, legfeljebb - négy
évben keriil meghatarozasra.

A keretmegallapodas Osszetett jellegét tovabb erdsitheti
a szlik értelemben vett id&ébeli hatdly sziikségszertien
aktiv és passziv id6szakra torténé felosztasa. Az aktiv
és passziv id6szak kozotti kiilonbségtétel a keretmeg-
allapodés hatalya alatt megvaldsul6 egyedi szerz6dés-
kotés és a teljesités elhatarolasdban olt testet. A témakor
természetesen joval darnyaltabb, melyet az adott
beszerzési targy jellege befolyasol. A keretmegalla-
podas kotelmi jogi szempontt vizsgalatanak meghata-
roz6 eleme, hogy a jogviszonyok dinamikajara
figyelemmel a keretmegéllapodas id6beli hatalyat az
adott beszerzéshez kapcsol6do jotéllasi vagy szavatos-
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sagi igények érvényesitéséhez kapcsolédé jogceselek-
mények sziikségszertien meghaladhatjak.

A szerz6déskotési szabadsdg a kozpontositott kozbe-
szerzési eljards eredményeként megkotott keretmeg-
allapodésos eljaras egymast feltételez§ és egymasra
épiil6, am eljarasjogi szempontbdél mégis elkiiloniils
szakaszaiban korlatozottan érvényesiil, figyelemmel
arra, hogy , a kozbeszerzési eljaras specidlis kozjogi ke-
retek kozott zajlé szerzédéskotési folyamat”.3! E
megallapitds észrevétleniil &ativel a szerzédési jog
kozbeszerzési jogi szempontbodl kiemelt teriiletére. Jelen
tanulmanynak nem képezi targyat a kozbeszerzési
eljaras eredményeképp megkotott szerzédés modo-
sitdsanak elemzése, figyelemmel a témakor komplexi-
tasdra és tag jellegére, azonban a keretmegéllapodas
kotelmi jogi elemzésével Osszefiiggésben elengedhe-
tetlen az érintése. Els6ként fontos megjegyezni, hogy a
magyar szabalyozds e korben is tdmaszkodik az
Iranyelv rendelkezéseire. A keretmegallapodas médosi-
tasara, - hasonléan barmely kozbeszerzési eljaras ered-
ményeképp megkotott szerzédéshez, - a Kbt. altal
megfogalmazott rendelkezések az irdnyadéak. A jog-
alkoto, figyelemmel a kozbeszerzési eljarasok kotott
rendjére, meghatarozott esetekben, jellemz&en negativ
feltételek teljesiilése esetén teszi lehet6vé a kozbeszer-
zési szerz6dések, igy a keretmegallapodds médositasat.
Minden bizonnyal e korben érvényesiil a legmarkan-
sabban (a Kbt. és a Ptk. viszonyrendszerében a tanul-
many korabbi részében vizsgalt) a Kbt. kégens jellege,
hiszen az els6dleges jogforrast e tekintetben a hivat-
kozott jogszabaly biztositja.

A tanulmany kozéppontjdban allé beszerzési technika
alappillérét jelent6 keretmegallapodds, mint kontrak-
tudlis kategoria a jelen fejezetben ismertetettek szerint
szdmos egyedi, polgari jogi szempontbdl sajatos tulaj-
donsaggal rendelkezik, mely hatékonyan tdmogatja a
kozpontositott kozbeszerzési rendszer mitikodését.

A keretmegallapodas, mint el6szerz6dés?

A keretmegallapodés kozvetleniil nem keletkeztet telje-
sitési kotelezettséget a szerz6d6 felek kozott, mindossze
megteremti a jogalapot a kiemelt termék meghatarozott
feltételek szerint megvalésitandé - kdzpontositott koz-

30 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelv, 33. cikk (1) bekezdés, a Kbt. 104. § (6) bekezdés, 168/2004. (V. 25.)

Korm. rendelet 24. § (3) bekezdés.

31 A Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.66/2/2015. szdmu végzése, (10.0.) (a dontéshozatal id6pontja: 2015. februar 18.).
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beszerzési rendszeren keresztiil t6rténé - beszerzésé-
nek. A keretmegallapodés e sajatossagabol, és a KEF
altal lefolytatott kozpontositott kozbeszerzési eljarasok
tekintetében betoltott funkciéjabdl kovetkezSen jelen
fejezet arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a keret-
megéallapodas tekinthet6-e el6szerz6désnek?

A Ptk. 6:73. §-a a szerz6déskotési kotelezettség egyik
eseteként szabalyozza az el@szerz6dés jogintézményét.
A hivatkozott rendelkezés értelmében, ha a felek abban
allapodnak meg, hogy kés6bbi id6pontban egymassal
szerz6dést kotnek, és megallapitjdk e szerz6dés lé-
nyeges feltételeit, a bir6sag e feltételek szerint a szerzé-
dést barmelyik fél kérelmére létrehozhatja.

E jogszabadlyi el6iras alapjan a keretmegéllapodés els-
szerz6désként torténé mindsitési vizsgéilatanak els6
kulcsponti dllomasa a (kdzpontositott) kozbeszerzési
eljards eredményeként megkotott keretmegallapodas,
valamint a keretmegallapodasbél szarmaztatott, a kon-
krét beszerzési igény megvalositdsat szolgalé egyedi
szerz6dés szerz6do feleinek attekintése és egybevetése.
A keretmegallapodas a keretmegallapodédsos kozbe-
szerzési eljaras els6 részének alanyai kozott, az ajan-
latkérd kozponti beszerz6 szerv és a nyertes ajanlattevo
gazdasagi szereplok kozott jon létre. A kozpontositott
kozbeszerzésre koteles intézmény tehat nem kozvetlen
szereplGje annak a jogviszonynak, amely jogalapot
szolgaltat ahhoz, hogy az egyedi beszerzési igényét
kozvetlentil megvaldsitsa. E megallapitds jelentGsége
abban 4ll, hogy a Ptk. az el6szerzédés fogalmi eleme-
ként nevesiti az el6szerz6dés és a késébbi id6pontban
megkotendd szerz6dés szerz6dé feleinek egyezbségét.
Megallapithato, hogy a kbzpontositott kozbeszerzési el-
jaras eredményeként megkotott keretmegallapodas és
az arra épuls egyedi szerz6dés felei, figyelemmel a
keretmegallapodasos eljaras egymasra épiil6 szakasza-
ira, nem azonosak.

A Ptk. szerinti el6szerz6dés definicié szerinti ,,szerz6-
feltétel
vizsgélata szintén fontos el6kérdés. A KEF altal lefoly-

dés lényeges feltételeinek meghatdrozasa”

tatott kozpontositott kozbeszerzési eljarasok eredmé-
nyeként megkotott tobbszereplés keretmegallapodas a
tanulmany els6 részében ismertetetteknek megfelel6en,

z

az ,esernyd megdllapodis” jellegre figyelemmel, fogalmi
Osszeférhetetlenség miatt nem hataroz meg valamennyi

szerzGdéses feltételt.
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A kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szer-
z6dést, igy a keretmegallapodast is mindazon feltétellel
sziikséges megkotni, amelyre a felek kotottsége, az
ajanlattevé ajanlati kotottsége bedllt. Keretmegéllapo-
désnak nem rendeltetése a kdzvetlen beszerzési igény
megvalésitasa, ezaltal kozvetlen teljesitési kotelezettség
sem szarmaztathatd belSle. Kozvetlen teljesitési kotele-
zettséget a keretmegéllapodéds alapjan létrehozott
jogviszony, a keretmegallapodasos eljaras masodik ré-
szében a nyertes ajanlattevé és a kozpontositott
kozbeszerzésre koteles intézmény kozott megkotott e-
gyedi szerz6dés keletkeztet, hiszen az egyedi szerz6dés
mar valamennyi részletfeltételt rogzit.

Osszegezve megallapithato, hogy a keretmegallapodas
nem viseli magéan az el6szerz6dés Ptk. altal meghatéro-
zott fogalmi elemeit, ezaltal nem tekinthet6 els-
szerz6désnek. Fontos azonban megjegyezni, hogy a ke-
retmegéllapodas tulajdonképpeni és viszonylagos
el6szerz6dési mindsége arnyaltabb, a Ptk. kotott fo-
galmi meghatarozasatol tdgabb értelmezésben az ajan-
lattev6 gazdasagi szerepl6k rendelkezésre allasi kotele-
zettségeként fogalmazhaté meg, figyelemmel a polgari
jog és a kozbeszerzési jog jogagi kapcsolédasara. Ebben
a felfogasban, a keretmegallapodas biztositja az intéz-
mények szamara a jogalapot az egyedi beszerzés meg-

val6sitasahoz.

A kozpontositott kozbeszerzési eljarasok versenyre
gyakorolt hatasa

A keretmegallapodasok elemzése korében a szerz6dési
jog altalanos és kiilonos része mellett, a kozbeszerzési és
a versenyjogi jogagi kapcsolédasok egymashoz vald
viszonya szintén elemi vizsgalati pont.

A versenyjog és a kozbeszerzési jog egymadsra gyakorolt
kolcsonhatdsa megkérddjelezhetetlen, tekintettel arra,
hogy e jogagak alapvet§ és kulcsponti kapcsolddasi
pontja a kdzbeszerzési eljarasok (gazdasagi) verseny
alapt folyamata. A megfelel6 kozbeszerzési technikdk
alkalmazasa versenyfokozé hatéssal birhat. A kdzpon-
tositott kozbeszerzés hazai jogrendszerben torténd
elterjedésének oka az eljaras eredményeképp megkotott
egyedi szerz6dés szerz3d¢ felei, valamint a nemzetgaz-
daség szamara biztositott pozitiv hatdsokban talalhato.
A nemzetgazdasag szdméara nytjtott el6nyok forrdsa a
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gazdasagi szerepl6k kozott a kozbeszerzési szerz6dés
megkotése érdekében létrejott verseny.

A Kbt. alapelvi rendelkezése értelmében az eljarasok
soran az ajanlatkéré koteles biztositani, a gazdasagi sze-
replé pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat,
atlathatésagat és nyilvanossagat.32 A versenyalapu fo-
lyamatra figyelemmel, a versenypolitikai szabalyok ér-
vényesiilése a kozpontositott kozbeszerzési eljarasok
lefolytatasa soran is kiemelt elvaras.

A kozbeszerzési eljarasok célja Osszetett szempont-
rendszer alapjan meghatarozott egyedi igényeket ki-
szolgal6é beszerzések megvalGsitasa, amely a legked-
vez6bb feltételek mellett abban az esetben valdsulhat
meg, amennyiben az eljaras valodi versenyfeltételek ko-
z6tt zajlik, vagyis, ha a legtobb gazdaséagi szerepl6 tesz
érvényes ajanlatot a szerz6dés megkotése érekében. A
gazdasagi szerepl6k kozott megvaldsuld verseny javit-
hatja a termelés hatékonységat, mely az innovacién ke-
resztiil Gjabb és megfelel6bb termékeket eredményez a
fogyasztok szamara. Ezen hatasok a gazdasag nove-
kedéséhez és a fogyasztoi jolét szintjének emelkedése
mellett alacsonyabb arakhoz és nagyobb vélasztékhoz
vezet.3

A keretmegéallapodasokkal szemben leggyakrabban
megfogalmazott kritika a piaci koncentracidval, az
egységességgel, a keretmegéllapodasok hossza id6tar-
tamaval, valamint a kis-és kozépvallalkozasok lehet&sé-
geinek csokkentésével osszefiiggs3 témakoroket érinti.
Az el6z6ekben ismertetett versenyjogi eldirasok alapjan
kérdésként meriil fel, hogy hogyan fokozza a versenyt a
kozpontositott kozbeszerzés eredményeként megkotott
keretmegallapodas, amely a gazdasagi élet folyama-
tosan valtozé viszonyaihoz képest ellentmondoénak ti-
né moédon, hosszabb id6tartamra keriil megkotésre? A
kérdésre adandé valasz kétirdnyud vizsgalatot igényel,
mely parhuzamba allithat6 a keretmegallapodasos elja-
ras egymasra épiil6 szakaszaival.

32Kbt. 2. § (1) bekezdés.

Els6ként fontos megjegyezni, hogy a kozpontositott
keretmegallapodasos kozbeszerzési eljarasok célja az
orszagos ellatas folyamatos biztositdsa. A beszerzés
kiterjedt volumene miatt a piacon 1évé gazdasagi sze-
replék jellemz&en konzorciélis szerzédés megkotésével,
konzorciumi tagként vesznek részt a kozpontositott
keretmegallapodasos kozbeszerzési eljarasokban. E
megéllapitds jelent6sége abban all, hogy a konzor-
ciumokon keresztiil a piacon érdekelt valamennyi
gazdasagi szerepl, ezaltal a kis-és kozépvallalkozasok
is képesek ajanlatot tenni a kozpontositott kozbe-
szerzési eljarasban. Mindezen felil, a konzorciumi
ajanlattétel a piacon 1évé gazdasagi szerepl6k tomo-
ritése révén, az esélyegyenlGség biztositdsa mellett
alkalmas a verseny fokozasara. A konzorcidlis egytitt-
miikodés hidat képez a kis-és kozépvallalkozésok,
valamint a nagy volumenti beszerzések nyertes ajan-
lattev6i mindsége, ezéltal a nagy projektek megvalo-
sitdsdban val6é szerepvallalas kozott. A konzorciumok
révén, a kozponti beszerz6 szervek rendszerének alapjat
képez6 keretmegallapodas a piaci koncentracié kocka-
zatat nem idézi eld.

A keretmegéllapodasos kozpontositott kozbeszerzési
eljaras egymasra épiilé szakaszai duplikaltan birnak
versenyfokozé hatdssal a gazdasagi szerepl6 (konzor-
ciumok) kozott. Az eljaras els6 szakaszaban, a keret-
megallapodas megkotése céljabol lefolytatott eljaras
enyhiti a versenyérat a piaci drakhoz képest. Az eljaras
masodik szakasza az eljaras elsé szakaszaban kiva-
lasztott ajanlatok, a keretmegallapodast megkot6 felek
kozott tovabb csokkentheti az els6 korben nyertes
ajanlatok versenydrait, ezéltal a piaci arhoz képest
kedvez6bb versenyarak segitik a kozpénzek hatékony
felhasznalasat. A keretmegallapodasos eljaras masodik
szakaszaban szintén fellelhet6k azok a versenyfokozé
hatédssal bir6 elemek, melyek a rendszer éltal nytjtott
rugalmassag mellett a gazdasagpolitikai szempontok
érvényesiilését biztositjdk. Az eljards méasodik szakasza-

33 OECD SEGEDANYAG A VERSENYHATASOK ERTEKELESEHEZ, 2.0. véltozat, Elérési Gtvonal:
https:/ /docplayer.hu/4339281-Segedanyag-a-versenyhatasok-ertekelesehez-alapelvei-www-oecd-org-competition-toolkit.html

(21.0.).

3¢ OECD - Public Procurement Central Purchasing Bodies, 2011. Aug., Elérési utvonal:
https:/ /www.sigmaweb.org/publications/Purchasing_Public_Procurement_2011.pdf (6.0.).
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ban, versenytjranyitds esetén, a korabban ismertetett
»mini verseny” valésul meg, amely sordn az ajanlattevd
csak a keretmegallapodésban foglaltakkal azonos vagy
anndl az ajanlatkéré szamara kedvez8bb ajanlatot te-
het.%

A keretmegallapodas révén a kozponti beszerzé szerv
kettSs célkitlizés mentén all6 kovetelményeket képes
Osszehangolni. A képzeletbeli mérleg egyik oldalan a
kozponti beszerzé szerv feladatellatésa all, mely a kor-
manyzati szinten egyszerre to6bb kozbeszerzésre koteles
szerv kozbeszerzésének Osszefogdsdban olt testet. A
kozponti beszerz6 szerv elemi sajatja, hogy nagy volu-
mend eljarasokat folytat le. A piaci szereplék a beszer-
zések kiterjedése miatt, az orszagos ellatas folyamatos
biztositasa érdekében - a beszerzési targy és a kiemelt
termék jellegétdl fiiggéen - konzorciumok révén képe-
sek versenyezni, ajdnlatot tenni. A mérleg mésik oldalan
a tisztességes gazdasagi verseny és a kozpénzek haté-
kony felhasznéldsanak kovetelménye all. A kozponti
beszerz6 szerv e kovetelmények egyensulyi helyze-
tének kialakitdsa révén képes eleget tenni a jogalkot6i
célkittizésnek.

A keretmegéllapodésos eljards versenyjogi szempontt
vizsgalatanak kevésbé ismert, am annal nagyobb jelen-
téséggel biré eleme a termékvaltas (a beszerzési targy
jellegétél fliggSen: modellvaltas, termékesere a tovabbi-
akban: termékvaltas) intézménye.’® A gazdasagi élet
alland¢ valtozasara, igy az innovacio és a fejlédés irany-
zataira figyelemmel a keretmegéllapodas a termék-
valtas lehet6ségével biztositja a stabilitds és a kiszamit-
hatésag mellett a folyamatos megujulas, egyben a
teljesitési képesség lehet&ségét. A keretmegallapodas
hatélya alatt a kozponti beszerz6 szerv a kozbeszerzési-
és versenyjogi el6irdsok megtartdsa mellett lehet6séget
biztosit a termékvaltds szigort szempontok mentén
tortén6 megvalositasdra. A keretmegéllapodés a ter-
mékvaltas lehetéségével képes reagélni a piaci vélto-
zasokra.

35 Kbt. 105. § (4) bekezdés.
36168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 24. § (5) bekezdés i) pont.

Osszegezve megéllapithato, hogy a gazdasagi élet val-
tozasait kovetve, a keretmegallapodés jogtechnikai esz-
koz széleskortien szolgdlja a versenyjog korében meg-
fogalmazott jogalkotdi célkittizéseket.

Osszegzés

A kozpontositott kozbeszerzési rendszerek tobbféle
moédon kialakithatdk, figyelemmel arra, hogy az eurd-
pai unids jogi aktusok megteremtik a beszerzési tech-
nikdk alkalmazasanak lehet6ségét a tagallami kotele-
zettségként rogzitett célok elérése érdekében.

A centralizalt kozbeszerzési eljarasok lefolytatasat ta-
mogatd egységes modell nem hatarozhaté meg, igy a
keretmegallapodas jogtechnikai eszkéz is a kozpon-
tositott kozbeszerzés rendszeréhez jogszabaly altal ren-
delt egyes kiemelt termékek tekintetében képes betol-
teni a rendeltetését.

A tanulmanyban bemutatott kézpontositott kozbeszer-
zési rendszert - mas beszerzési technika alkalmazasa
mellett - a keretmegéllapodas megkotésére iranyuléd
kozbeszerzési eljarasok tamogatjak. A keretmegalla-
podas alapjan megvalositott beszerzések a hazai és az
Eurépai Unié altal biztositott forrdsok hatékony és
atlathaté felhasznalasat, ezaltal az ellendrizhet§ gaz-
dalkodas garancidinak biztositasaval szolgdlja a jogsza-
balyok altal védett gazdasagpolitikai szempontok érvé-
nyesiilését. A tanulmany vizsgélati targyanak egyedi
jellegét a kozpontositott kozbeszerzés rendszerének ki-
vételes rendeltetése, és az ebbdl fakad6 polgari jogi és
versenyjogi sajatossagok szolgaltatjak.

A keretmegallapodas jogtechnikai eszkoz, mint sajatos
beszerzési moédszer id6tallésdga bizonyitott. Igazolt
hatékonysaga miatt biztositott az eurépai uniés szaba-
lyozasban az alkalmazas lehet6sége, hiszen amellett,
hogy rugalmassdgot visz a kozbeszerzési eljarasok
merev szabalyai kozé, a versenyfokozé hatdsa révén
gazdasagpolitikai szempontok érvényesiilését szolgalja.
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