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Absztrakt

A jelen tanulmany a Gazdasagi Versenyhivatal gyorsi-
tott agazati vizsgalatainak egyes megallapitasait ismer-
teti. Kitér a versenyhatosig szerepére gazdasagi krizis
helyzetekben, és bemutatja, hogy milyen szinergidkat
tud felmutatni a versenyhatdsag ezzel a vizsgalati méd-
szerrel kapcsolatban. A tanulmény részletezi a fa épits-
anyagok, a koronavirus gyorstesztek és a hészigetel6k
piacain folytatott gyorsitott &agazati vizsgalatainak
egyes megallapitasait, igy kiilondsen az import-kitett-
ség csokkentésére, az innovacié és arverseny, valamint
a fogyasztok tajékozottsaganak novelésére vonatkozo
javaslatait.

Abstract

The paper presents some of the findings of the Hunga-
rian Competition Authority's accelerated sector inqui-
ries. It highlights the role of the competition authority in
situations of economic crisis and shows the synergies
that the competition authority can demonstrate in rela-
tion to this investigative method. The paper also details
the findings of its expedited market investigations into
wood building materials, coronavirus self-tests and
thermal insulation, and in particular its recommenda-
tions for reducing import exposure, innovation and
price competition and increasing consumer awareness.

Bevezetés

A gyors versenyjogi vizsgélati eszkozoket altaldban
er6s szakmai szkepticizmus kiséri. Els6sorban azért,
mert a Gazdasagi Versenyhivatal vizsgalati jogkore
klasszikusan kiterjedt, mélyre hat6 hataselemzésekre és
komplex piaci magatartasok feltdradsara hivatott. Mas-
részt azért, mert a megkozelitleg 70 éves unids ver-
senyjogi joggyakorlat a piacok versenykorlatozé vagy -
torzité miikodését mindig is egyfajta konzervativ tény-
feltarassal, a véallalkozasok védekezési joganak messze-
mend tiszteletben tartasa mellett kivanta felderiteni. A
Covid-19 pandémia meglehet6sen negativan befolya-
solta a globdlis értéklancokat. Szamos 4gazatban ter-
mékhidny alakult ki, a piaci kudarcokat erés gazdasag-
politikai érdekérvényesitéssel korrigaltdk, a klasszikus
(békeid&s) versenypiaci mechanizmusok csak korlato-
zottan érvényesiiltek. Eppen, hogy helyrealltak volna a
globélis piacok, kitort az orosz-ukrdn hébord, amely -
azéta is - még a jol bevalt piacgazdasagok stabil miko-

dését is probara teszi. A fegyveres konfliktus alaposan
atrendezte a nemzetkozileg Osszefonédott értéklan-
cokat. A héboras felek ércbanyaszatban, -feldolgo-
zasban és nyersanyagtermelésben betoltott kiemelkedd
szerepe, tovabbd a haboras konfliktus miatt el6allt
energiahordozok importjdnak hianya Gjra tervezésre
késztette az eurépai gazdasagpolitikai dontéshozdkat.
Az érintett piacok gyors atalakuldsa, dtrendezédése 4j
tzleti magatartdsokat hozott felszinre, amelynek meg-
értése kulcsfontossagt. Ebben az atalakulasi folyamat-
ban a versenyjogi jogalkalmazasnak kiilonosen abban
volt és lesz szerepe, hogy az 1j piaci strukturélis saja-
tossagokat jobban megértse a szakmai kozvélemény,
ezaltal a jogalkotd hathatds szabalyozéssal segitse a
piaci hatékonysagot és innovaciét. Tekintettel ugyan-
akkor arra, hogy a versenyjogi elemzés mint miifaj
altalaban ex post jellegli és hosszadalmas, eurdpai
szinten megfigyelhet6 egy olyan tendencia, amely a
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versenyjogi jogalkalmazast gyorsitani kivanja.! A ma-
gyar jogalkot6é unids viszonylatban els6ként ismerte fel
a gyors piaci véltozasokra adott reakciok sebességének
kiemelt szerepét azzal, hogy 2021 nyaran kiegészitette a
Gazdasagi Versenyhivatal feladatkorét a gyorsitott aga-
zati vizsgalat? jogintézményével, amely a 2-3 évig tartd
- hagyomanyos - dgazati vizsgalatok helyett 30 napra,
de legfeljebb 90 napra’® sztkiti e piacfeltaras idébeli
elvégzését és a megallapitasokat tartalmazé vizsgalati
jelentés kozzétételét. A gyors tényéllas feltardst tamo-
gatja az is, hogy a GVH-nak joga van el6zetes értesités
nélkiili helyszini kutatdsok lefolytatdsara és szemle
megtartasdra, tovabba az adatszolgaltatast megtagad6
vallalkozasokat eljarasi birsdggal stjthatja. A gyorsitott
agazati vizsgalat lefolytatasanak lényegében két el6-
feltétele van: a siirg6sség és valamely dgazaton beliili
strukturalis piaci probléma, versenytorzulds megléte.

2021.09.23. { 2022.01.12. [j 20%2-02-04.
Covid-19

Keramia- Fa antigén
- : < @ épitdanyagok 5
falaz6elemek pitoanyago gyorstesztek

2022.04.08.

Covid-19
antitest
gyorstesztek

A jogalkalmazas gyorsitasanak édltalanos igénye id6koz-
ben visszakoszon egy tervezett német verseny-torvény-
modositasban is, mely szerint egy dgazati vizsgalatot 18
hénapon beliil le kell folytatni.* A jelen tanulmény - a
teljesség igénye nélkiil - a gyorsitott dgazati vizsgélat
egyes eredményeit sorolja fel, bemutatva az 4j jogin-
tézmény jelentGségét, elényeit és a fogyasztokra
gyakorolt kedvezé hatasat. Figyelemmel arra, hogy a
gyorsitott dgazati vizsgdlat jogintézményét a szakma
mar tobb helyiitt ismertette,5 e tanulmanyban csupén a
legfontosabb djszerti, innovativ javaslatokat mutatjuk
be, és a vizsgélati jelentések tartalman tilmutat6 ossze-
figgésekre is ramutatunk. Az élelmiszeripari dgazati
vizsgalatok a kézirat lezardsakor még folyamatban
vannak, ezért azokrél nem szélunk. A GVH a jelen ta-
nulmédny kéziratanak lezardsaig 7 gyorsitott dgazati
vizsgalatot inditott, 20-at meghalad¢6 vallalkozas szék-
helyén tartott el6zetes értesités nélkiil kutatast és kozel
400 adatkérat kiildott ki.

2022.08.26. § 2023.01. 20.

Tej és
tejtermékek

Hoszigeteld
anyagok

1. dbra: Gyorsitott dgazati vizsgalatok

! Lsd.: Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions: A competition policy fit for new challenges (2021. 11. 18.)

(Letoltés datuma: 2023. 03. 01.).

2 A tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarol sz6l6 1996. évi LVIL torvény (Tpvt.) eltérs alkalmazasérol
52616 406,/2021. (VIL. 8.) Korm. rendelet, majd a Tpvt.-be beiktatta 2022. janius 1-jét6] az egyes veszélyhelyzettel tsszeftiggt egyes
szabélyozasi kérdésekrol szol6 2021. évi CXXX. térvény 60. § (1) bekezdése.

8 Tpvt. 43/E. § (2) bekezdés.

4 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK): Bundeswirtschaftsministerium legt Entwurf zur Verscharfung
des Wettbewerbsrechts vor (2022. 09. 20.) https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Meldung/2022/20220920-bmwk-legt-entwurf-zur-
verscharfung-des-wettbewerbsrechts-vor.html (Letsltés datuma: 2023. 03. 01.).

5 Rig6 Csaba Balédzs-Bak Laszl6-T6th Andréas-Szoboszlai Izabella-Kopécsi Istvan: Konszolidécié és valsagkezelés a COVID-19
utdn:  versenyfeltigyeleti  tapasztalatok. (Versenytiikor ~ XVIIIL. évfolyam  2022/2. szam) 48-59. 0.

https://www.gvh.hu/pfile/file?path=/gvh/kiadvanyok/versenytukor/lapszamok/Versenytukor 2022 2.pdfl&inline=true (Lettltés datuma:
2023. 03.01.); Versenyjogi podcast Dr. Berezvai Zomborral, a Gazdasagi Versenyhivatal vezet6 kozgazdaszaval
https://www.gvh.hu/sajtoszoba/gvh-podcast (Letoltés datuma: 2023.03.01.).
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Versenyjog a gazdasagi krizishelyzetekben

Altalanosan elfogadott versenyjogi tétel, hogy a ver-
senyjognak gazdasagi krizishelyzetekben is kulcs-
szerepe van az alacsonyabb fogyaszt6i arak elérésében
és az innovaci6 elésegitésében.

A vilag versenyhat6sagait tomorit6 nemzetkozi szinten
elismert versenyjogi szervezet, a Nemzetkozi Verseny-
halézat 2023. januar 5-én kiadott kozos éllasfoglalasa-
ban® arra hivta fel a kormanyok figyelmét, hogy tamo-
gassak és segitsék meg6rizni a gazdasdgi versenyt,
mivel a valsaghelyzet kovetkezményei jelentGsen
mérsékelhetSk, ha prioritist élvez a piaci verseny fel-
lenditése. Egy versenyzé gazdasagi kornyezet rugalma-
sabban reagdl a piaci valtozadsokra, a valsag okozta
keresletingadozasra, aminek koszonhet6en hatéko-
nyabban segiti el6 a gazdasagi novekedést és az inno-
véaciot. Ilyen tartalmu nyilatkozatot adott ki az Eurépai
Versenyhélézat is a pandémia’ és az orosz-ukran
héabora?® kapcséan.

A Gazdasagi Egytittm(ikodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) is segitette javaslataival a versenyhat6sagokat a
pandémia kitorésekor.” Az OECD felhivta a verseny-
hat6sagok figyelmét a jelent&s és gyors dremelkedések
figyelemmel kovetésére, és a rovidtavon alkalmazhaté
végrehajtasi intézkedések fontossagara is annak moni-
torozésa érdekében, hogy az ellatasi lancban azonosités-
ra kertiilhessenek az aremelkedést okoz6 piaci koriilmé-
nyek. Emellett hangstulyozta az ideiglenes intézkedések
és a felszolitolevelek fontossdgat, amelyek képesek a
versenykorlatoz6 magatartds azonnali megsziinteté-
sére. Ezen tal kiemelte a fogyasztévédelmi hataskor

2023. V. évfolyam 5. szam

jelent6ségét is, és azon tagéllamokat, akik versenyhat6-
sagai nem rendelkeznek kett8s hatdskorrel, felszolitotta
a fogyasztévédelmi hatdsdgokkal valé egytittmtiko-
désre a fogyasztok tisztességtelen arképzési gyakorla-
tokkal szembeni fellépés érdekében. Javasolta még ezen
felil az olyan tajékoztatok kibocsatasat, amelyek a
valsagkornyezetben segitik mind a vallalkozédsokat,
mind a fogyasztokat eligazodni a kiilontsen érzékenyen
érintett dgazatokban, mint példaul az egészségiigyi
termékek, vagy az élelmiszer ellatasi-lancok esetében.

FeltehetSen e nemzetkozi joggyakorlatok is hozzajarul-
hattak ahhoz, hogy a GVH el6bb a gyorsitott dgazati
vizsgalatra, majd a felsz6lité levél jogintézményérel®
kapott hataskorében érezhet6en hatékonyabban tudta
és tudja majd védeni a fogyasztoi jolétet.

A gyorsitott agazati vizsgalat kivételes intézkedése
lehet6séget adott a GVH-nak a piac id6szert feltérké-
pezésére, amely irdnt az uniés tarshatésagok is egyre
komolyabb érdekl6dést mutatnak. A gyorsitott dgazati
vizsgalat elsédleges célja a piaci verseny strukturalis
problémdinak feltdrdsa, és csak masodlagosan a piac-
korlatozé magatartasok felfedése, igy a piaci szerepl6k
motivacidja is inkabb a vizsgalat elémozditasira és nem
annak obstrualasara iranyul.

Fenntarthatésag

A versenyjog és versenypolitika krizishelyzetben betol-
tott kiemelt szerepérdl szolé kozos nyilatkozatok
szdmos témakort emlitenek, amelyek a rendkiviili id6k
okozta vélsaghelyzetben fokozott védelemre és figye-
lemre szorulnak. A versenyhatésdgok szerint ezért a
generalis novekedés el6segitése mellett még a szoka-

6 International Competition Network (ICN) Steering Group Statement: The Role of Competition & Competition Policy in Times
of Economic Crisis (2023. 01. 05.) https://internationalcompetitionnetwork.org/wp-content/uploads/2022/10/SG_Statement-
Role-of-Competition-in-Times-of-Economic-Crisis-2022.pdf (Letoltés datuma: 2023. 03. 01.).

7 European Competition Network (ECN): Antitrust: Joint statement by the European Competition Network (ECN) on application
of competition law during the Corona crisis https://ec.europa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-
crisis.pdf (Letoltés datuma: 2023. 03. 01.).

8 ECN: Antitrust: Joint statement by the European Competition Network (ECN) on the application of competition law in the
context of the war in  Ukraine  https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-03/202203_joint-
statement_ecn_ukraine-war.pdf (Letoltés datuma: 2023. 03. 01.).

9 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD): Competition policy in times of crisis Supplement to
Competition Policy in Eastern Europe and Central Asia (2020. 08. 05.) https://www.oecd.org/daf/competition/supplement-
oecd-gvh-newsletter15-july2020-en.pdf; COVID-19: Competition policy actions for governments and competition authorities
(2020. 04. 30.). https://www.oecd.org/competition/ COVID-19-competition-policy-actions-for-governments-and-competition-
authorities.pdf (Letoltés datuma: 2023. 03. 01.).

10 Egyes igazsagligyi targyu torvények moédositasarol sz6l6 2022. évi LV. térvény 74. § (2) bekezdése ttjan 2023. januar 1-jétol
hatalyos rendelkezésekkel.
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sosnal is nagyobb figyelmet kell forditani a zold
innovacié tamogatasdra. A GVH emiatt 2021-ben a
fenntarthaté fejlédés és a versenyjog kapcsolatat
valasztotta f6 kutatdsi témdanak az ICN globélis ver-
senyjogi problémakat érint6 nemzetkozi konferencia-
jara, ahol a szokdshoz hiven az eseménynek otthont ad6
hatésag dont az éves specidlis projekt témdjarol. A
projektben feldolgozott felmérés szerint a megkérdezett
versenyszféraban tevékenykeds szakemberek 90%-a
tartotta fontosnak a fenntarthat6sag jegyében tett fej-
16dési torekvéseket, amelyek koziil a legnagyobb
szazalékban a hatésdgi iranymutatasokat és a nemzet-
kozi versenyjogi egyiittmiikodések iranymutatasat
emelték ki kovetni kivant perspektivaként.ll A felmé-
rést kovetd kiilonféle szakvélemények pedig csak
meger6sitik a nemzetkozi egytittmtikodések jelentd-
ségét a fenntarthatésidg kérdéskorében. Hatdsagi és
versenypiaci kdrnyezetben tevékenykedé szakemberek
egyarant hangstlyozzak, hogy altalanos elvaras irdnyul
a nemzetkozi szervezetek felé azzal kapcsolatban, hogy
az els6 ot legfontosabb helyre soroljak a fenntarthato
fejlédéssel kapcsolatos felmérési és tajékoztatasi torek-
véseiket. A széttagoltan feltigyelt piacok a legtobb
esetben tobb maés orszag piacat is kiszolgaljdk, ezért
kiillondsen fontos a fenntarthatdsdg jegyében is a
versenyhat6sagok kozotti nemzetkozi egytittmiikodés
erdsitése.l? A kolcsonds tapasztalatcserén és stratégia-
egyeztetésen alapul6 intézkedéseknek koszonhetSen
példaul osszehangolhatéak azok a fenntarthato fejls-
désért tett Iépések, amelyek orszagon beliil kisebb hato-
sugarral rendelkeznének, azonban osszehangolt 1é-
pésként képesek tobb orszag fejlédési potencidljanak
novelésére. Erre lathatunk példat a GVH altal a

faanyagok piacdn végzett gyorsitott dgazati vizsgalat
kapcsan is, amelyr6l még szo esik jelen tanulmany
Import-kitettség veszélyei cim fejezetében.

Az energiavalsag ravilagitott az energiafiigg&ség mér-
tékére is. Az OECD szamos tanulmanyaban megjegyzi,
hogy az elmult id§szakban a kormanyok a rovidtava
valsagkezel§ intézkedések mellett elsédlegesen az
energiaforrdsok diverzitasanak novelésére és a fosszilis
tiizel6anyagoktol valé fligglség csokkentésére irdnyi-
tottdk figyelmiiket.’® A mar kialakult globdlis ener-
giapiaci értéklancok felboruldsa arra késztette a po-
litikai dontéshozékat, hogy minél tobb eréforrast
kiilonitsenek el a rendelkezésre all6 meguajulé ener-
giaforrasok leggazdasagosabb kihasznalasara. A felmé-
rések ramutattak arra, hogy a megajulé forrasokbol
szarmaz6 energia egyre nagyobb titemben szoritja ki a
hagyomanyos energiatermelési modokat, ami maés
kapcsolodé arucikkek - példaul aluminium, nikkel -
irant is megnoveli a keresletet.* Ugyanakkor felhivjak a
figyelmet arra, hogy jelent6s tobbletkiadasokkal és
energiaigénnyel kell szdmolni a megtijulé energiaszek-
tor széleskortibb kiépitése sordn, amely hosszatavon
ugyan megtériil, de rovidtavon nagyobb energiasziik-
ségletet teremt, mint a mér hasznalatban 1év6 rend-
szerek tovabbi alkalmazasa. A versenyhatésagok els6d-
leges feladata az atmenet kapcsan a dontéshozok
tdmogatédsa, hogy tisztdban legyenek a piaci és nem
piaci alapd energiahatékonysagi megoldasok verseny-
jogi kovetkezményeivel .15

Az energiavalsag az ENSZ 7. Fenntarthaté Fejlédési
Céljat, a megfizethets, megbizhat¢, fenntarthaté és mo-

11 GVH: Sustainable Development and Competition Law - Survey Report (Special Project for the 2021 ICN Annual Conference)

(2021. 09. 30.)

https:/ /www.gvh.hu/pfile/file?path=/en/ gvh/Conference/icn-2021-annual-conference/sustainability survey REPORT

3rdEd 2021 09 30_final PUBLIC.pdfl&inline=true (Let5ltés datuma: 2023. 03. 01.) 86. o.
12 Kovacs Csaba; Nagy Aranka: Kornyezetvédelmi szempontok a versenyjogalkalmazasban - tapasztalatok és kilatasok a GVH
globalis felmérésének tiikrében (GVH: Versenytiikor 2022. II. szam) 5-23. o.
https:/ /www.gvh.hu/pfile/file?path=/¢vh/kiadvanyok/versenytukor/lapszamok/Versenytukor_2022_2.pdfl&inline=true

(Letoltés datuma: 2023. 03. 01.).
13 OECD: Sustainability and Competition (2021. 02. 10.)

https:/ /www.oecd.org/daf/competition/sustainability-and-competition-2020.pdf (Letoltés datuma: 2022. 03. 01.).

14 OECD: The Role of Competition Policy in Promoting Economic Recovery (2021. 02. 10.)

https:/ /www.oecd.org/daf/competition/ the-role-of-competition-policy-in-promoting-economic-recovery-2020.pdf

(Letoltés

déatuma: 2022. 03. 01.).

15 Competition in energy markets - OECD Competition Policy Roundtable Background Note (2022. 11. 24.)
https://www.oecd.org/daf/competition/competition-in-energy-markets-2022.pdf (Letsltés datuma: 2023. 03. 01.).
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dern energiahoz valé hozzaférés biztositasat'® mindin-
kabb kozelebb hozta a civil lakossag és a vallalati szféra
szerepl6ihez. Az energiaellatas terén tapasztalt kiszol-
galtatottsag a tarsadalom szemében a z5ld gazdasagot a
hosszttavon megtériilé luxusbefektetés helyett egyre
ink&bb létsziikségletté kategorizalta.

A GVH munkajaban a fenntarthatésag két szempontbol
jelenik meg. Egyrészt fogyasztévédelmi hataskorén
beliil, amely els6sorban az tin. greenwashing jelenség
vizsgalatat jelenti, amellyel kapcsolatban a GVH mar
2016-ban,'” majd 2020-ban®® is a jogkovetést el6segitd
fogyasztéi tdjékoztatokat tett kozzé és tigyekben is
megnyilvanult. Masrészt a GVH a fa épit6anyagok!? és
a hészigetel6 anyagok® gyorsitott dgazati vizsgala-
taiban is nagy hangsulyt fektetett a véllalkozasok fenn-
tarthatésagért tett torekvéseinek vizsgélatara.

A hészigetel6 anyagokrol késziilt vizsgalati jelentés
kitért a vizsgalattal érintett vallalkozasok fenntart-
hatésdghoz kapcsolédo tizleti gyakorlatara. A vizsgalat
feltarta, hogy az Eur6pai Bizottsag Fenntarthat6 Eurépa
stratégiaja?! altal emlitett karbonsemleges, klimasemle-
ges, er6forras-hatékony és biolégiai sokféleséggel ren-
delkez6 gazdasagra valo attérés céljaval 6sszhangban a
karbonldbnyom csokkentésére valo torekvés egyre je-
lent6sebb szerepet t6lt be a piaci szereplék korében. A
vallalkozasok egyre nagyobb mértékben torekszenek a
tudatos, hosszatdvon fenntarthat6 attittidre. Ez egy-
részt a kormanyzati ¢sztonzéknek koszonhets, més-

részt a véllalkozasok egyre gyakrabban az energiaarak
jelent6s novekedésének ellenstilyozasa érdekében tett
sziikségszerl lépésként értékelik stratégiajuk kornye-
zetkimél6bbé formalasat.

A harom vizsgélt hészigetel§ termék, az EPS, XPS és
asvanygyapot?? gyartasi folyamatdban nem lelhet$ fel
helyettesithet6ség, azonban felhasznalési céljuk a hang-
szigetelés és tlizvédelmi funkcié mellett els6dlegesen a
lakéingatlanok és az ipari létesitmények hészigetelése,
aminek koszonhet6en a kindlati oldal kiegyenlitett
keresleti novekedéssel tud szamolni. Az alapanyagarak
megnodvekedését azonban a keresleti névekedés pozitiv
hatdsa nem tudja kell6 mértékben ellensilyozni. Emiatt
a GVH javasolta a hulladékanyagok és a visszagyjtott
termékek termelési folyamatba valé bevonasat, a re-
ciklalas priorizalasat és az ehhez sziikséges technolégiai
hattér kiépitését. Erre hazai és uniés tdmogatdsok is
szamos perspektivat nytjtanak a véllalkozasok szama-
ra, amelyekben meghatarozott kritériumrendszer tereli
a palyazokat a tudatosabb vallalati stratégia felallitasa
és fenntartdsa felé. A gyorsitott agazati vizsgalat soran
vildgossa valt az a tény is, hogy a gyartok és importérok
nagyrészt sajat fuvarozasi cégiik segitségével juttatjak el
a termékeket a nagykeresked6khoz, ami pozitivumnak
szamit a kornyezettudatos tervezhetfség szempont-
jabol, ugyanakkor kevésbé volt tapasztalhaté a piaci
szerepl6k nyilatkozatabdl az, hogy a fuvarozasi kapaci-
tasaik tervezésekor - nem csak elméletben vagy nyilat-
kozatok szintjén -, hanem konkrét lépéseket tesznek a

16 ENSZ - Vilagunk étalakitasa: Fenntarthato Fejlédési Keretrendszer 2030 (Agenda 2030) (2015. 09. 25.) 25.0.
https:/ /ensz.kormany.hu/download/7/06/22000/ Vil % C3% Algunk %20 % C3 % Altalak % C3 % ADt% C3 % Alsa % 20Fenntarthat %

C3%B3%20Fejl % C5%91d % C3 % A9si % 20Keretrendszer %202030.pdf (Letsltés datuma: 2022. 03. 01.).

https:/ /www.gvh.hu/pfile/file?path=/fogyasztoknak/gondolja_vegig higgadtan/gondolja_vegig higegadtan_zold_hirdetese

ké&inline=true (Letoltés datuma: 2022. 03. 01.).

18 GVH: Z6ld marketing - A Gazdasagi Versenyhivatal tanacsai vallalkozasoknak (2020. 12.17.)
https:/ /www.gvh.hu/pfile/file?path=/szakmai_felhasznaloknak/tajekoztatok/szakmai_felhasznalok_tajekoztatok_zold-

iranymutatas_201217&inline=true (Letoltés datuma: 2023. 03. 01.).

19 GVH: Jelentés a fa épit6anyagok magyarorszagi piacan lefolytatott gyorsitott agazati vizsgalatrol (2022. 01. 12.)
https:/ /www.gvh.hu/pfile/file?path=/dontesek /agazati_vizsgalatok_piacelemzesek/agazati_vizsgalatok/Fa_epitoanyagok

gyorsitott_agazati vizsgalat vegleges jelentes 220112.pdfl&inline=true (Lettltés datuma: 2023. 03. 01.).

20 GVH: Jelentés a hoészigetel6 anyagok hazai piacan lefolytatott gyorsitott agazati vizsgalatrol (2022. 08. 26.)
https:/ /www.gvh.hu/ pfile/file?path=/dontesek/agazati_vizsgalatok_piacelemzesek/agazati_vizsgalatok/Vegleges_jelentes_
a_hoszigetelo_anyagok_hazai_piacan_lefolytatott_gyorsitott_agazati_vizsgalatrol 220826.pdfl&inline=true (Letoltés datuma:

2022.03. 01.).

21 Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban a Bizottsag): Fenntarthaté Eurépa 2030-ra (Vitaanyag) (2019. 01. 30.) 14.0.
https:/ /commission.europa.eu/system/files/2019-02 /rp_sustainable_europe_hu_v2_web.pdf (Letoltés datuma: 2022. 03. 01.).
2 EPS (expandalt polisztirol) XPS (extradurélt polisztirol) asvanygyapot (szalas hdészigetel6 anyagok: kézetgyapot,

tiveggyapot).
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https://www.gvh.hu/pfile/file?path=/szakmai_felhasznaloknak/tajekoztatok/szakmai_felhasznalok_tajekoztatok_zold-iranymutatas_201217&inline=true
https://www.gvh.hu/pfile/file?path=/szakmai_felhasznaloknak/tajekoztatok/szakmai_felhasznalok_tajekoztatok_zold-iranymutatas_201217&inline=true
https://www.gvh.hu/pfile/file?path=/dontesek/agazati_vizsgalatok_piacelemzesek/agazati_vizsgalatok/Fa_epitoanyagok_gyorsitott_agazati_vizsgalat_vegleges_jelentes_220112.pdf1&inline=true
https://www.gvh.hu/pfile/file?path=/dontesek/agazati_vizsgalatok_piacelemzesek/agazati_vizsgalatok/Fa_epitoanyagok_gyorsitott_agazati_vizsgalat_vegleges_jelentes_220112.pdf1&inline=true
https://www.gvh.hu/pfile/file?path=/dontesek/agazati_vizsgalatok_piacelemzesek/agazati_vizsgalatok/Vegleges_jelentes_a_hoszigetelo_anyagok_hazai_piacan_lefolytatott_gyorsitott_agazati_vizsgalatrol_220826.pdf1&inline=true
https://www.gvh.hu/pfile/file?path=/dontesek/agazati_vizsgalatok_piacelemzesek/agazati_vizsgalatok/Vegleges_jelentes_a_hoszigetelo_anyagok_hazai_piacan_lefolytatott_gyorsitott_agazati_vizsgalatrol_220826.pdf1&inline=true
https://commission.europa.eu/system/files/2019-02/rp_sustainable_europe_hu_v2_web.pdf
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felel6sségteljes kornyezeti, tirsadalmi és vallalatira-
nyitasi, azaz az ESG szempontokra. A véllalkozasok
tudatos magatartdsa valés kornyezeti javulast csak
akkor eredményez, ha a véllalkozasok éltal szolgaltatott
adatokat nem egyoldaltian, hanem tagabb perspektiva-
bol az elérendé célt szem el6tt tartva vetik vizsgalat ala
és a rovidtava megfeleléssel elérhet6 tamogatasokkal és
elényokkel ellentétben a hosszitavon is fenntarthato
fejlesztések helyez&dnek el6térbe.

Az import-kitettség veszélyei

A helyettesithet6ség féleg olyan piaci szegmensben
fontos kérdés, amelyben korlatozott mennyiségii j6szag
all rendelkezésre, ezért a GVH a fa épit6anyagok
vizsgalata kapcsdn nem csak a nemzetkozi egytittmiko-
dés lehetGségét vetette fel, hanem goéresé ala vette, hogy
milyen mas fajt4ju faanyagok allnak rendelkezésre az
import-kitettség mérséklése érdekében a hazai piacon.
A fa épitéanyagok gyorsitott 4gazati vizsgalata betekin-
tést adott a hazai - épitkezéseknél szerkezetépitési
célokra hasznalt - faipari termékpdlya részleteibe. A fa-
anyag természetébdl eredéen korlatozott mértékd ter-
meészeti er6forrds, ezért kettds konfliktust tdmaszt a ra
éptl6 piaci szegmensben. Egyrészt kitermelése hatésagi
el6irdsok szerint maximalizalt mennyiségek megtarta-
saval mtikodik, igy a kinalat nem tud reagalni a piaci
igényre. Masrészt a keresleti oldal ugyan allandé jel-
leggel és mennyiségben, de mindig kiszolgaltatott ma-
rad a forrasorszdgokban és a vilagpiacon lezajl6 folya-
matok altal befolyasolt d&rnak és import-kinalatnak.

Az épitésfa import oka, hogy az épitkezési célnak
leginkabb megfelel6 lucfenyd csupan 8%-at teszi ki a
teljes hazai é16 fadllomanynak. Ezt az ardnyt csokkenti,
hogy az elmult 50 évben kifejezett stratégiai elképzelés
nélkiil, rossz termShelyen kertilt sor fenyvesek telepité-
sére, igy a tet6épitési munkakra felhasznalhat6 ftirészi-
pari ronk alapanyaga szinte csak kimutathatatlan
mennyiségben szdrmazik hazai fadlloménybdl. Az im-
port tilnyomorészt szlovak, ukran, romén vagy osztrak
erd6kbdl szarmazo ronkfa.

A gyorsitott agazati vizsgalat egyik érdekes kérdése
volt, hogy van-e az épitSipari céla import-feny6nek he-

% Ibid. 13-18. o.
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lyettesit6 terméke. A gyorsitott dgazati vizsgélat soran
megkeresett vallalkozasok szinte kivétel nélkil ugy
nyilatkoztak, hogy a faanyagok helyettesitése - f6leg a
tetGszerkezetek épitése kapcsan - nem kivitelezhets. Az
egyetlen kivételt az acélszerkezetek jelenthetnék, azon-
ban az alapanyag jelent6s draguldsa miatt az acél
szarufak és lécek hasznalata sem koltséghatékony.

Az eltér6 fajsily, megmunkalhatdsag és arkiilonbségek
miatt a vizsgalat elemezte a fafajok kozotti helyettesit-
hetGséget is. Ennek kapcsan szempontként az éghajlati
és egyéb tényezbkkel, karositokkal szembeni tartssag,
anyagstirtiség, szilardsag, megmunkalhatosag, viz- és
kopasallésag keriilt a vizsgélat kozéppontjaba, amelyek
eredményeként a feny6 bizonyult a legszélesebb korben
felhasznalhat6 alternativanak.?? A GVH vizsgaléi elem-
zésiiket arra fokuszéltak, hogy miképpen lenne fenn-
tarthaté egy kiegyensilyozott import, amely a hazai
keresletet megfelel6en kielégiti. Ismert, hogy a faipari
termékek tagédllamokon beliili dokumentéldsara mar
2010 ota rendeleti el6iras kotelezi a hatésagokat és a piac
szerepl6it, s6t a rendelet el6irja a fiiggetlen ellen6rz6
szervezetek kotelez6 felallitdsat is. Az Eurépai Parla-
ment és a Tandcs a fat és fatermékeket forgalomba hozé
piaci szereplék kotelezettségeinek megallapitasarol
sz6l6 rendeletében, az EUTR-ben? szabdlyozza a tag-
allami fa terméklanc-kovetési rendszereket. Az elmult
évben ideiglenes megallapodas sziiletett az erd&irtas és
az erddk drasztikus csokkenésének unios szintti vissza-
szoritasara, amely hatdlyon kiviil fogja helyezni a jelen
forméjdban hatalyos EUTR-t, és amelynek célja az
Eurépai Unidba behozott vagy kivitt fatermékek, erd6-
irtassal osszefliggésbe hozhaté kockazatértékelési rend-
szerének kotelez6vé tétele.

A rendelet alkalmazasa 6ta minden tagallamban koteles
valamely hatésag dokumentdlni a fa-terméklanc im-
port-export mozgasat, hazankban ezt a hataskort a
Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBIH)
végzi.?> Ezen feliil a rendelet alapjdn a Bizottsdg az
illegalisan kitermelt faanyagok piacra kertilésének csok-
kentése érdekében kialakitott egy fiiggetlen ellen6rzé
szervezetekbdl 4116 mindsitésben kozremikodo tanacs-

24995/2010/EU rendelet (2010. 10. 20.) a fat és fatermékeket forgalomba hoz6 piaci szerepl6k kotelezettségeinek megallapitasarol
(EU Timber Regulation; EUTR; 2013. 03. 03. napjan lépett hatalyba).

% Tajékoztatas a kiilfoldi fatermékek behozatalat kotelez6en kiséré dokumentaciorol (2017. 06. 02.) https:/ / portal.nebih.gov.hu/-
/tajekoztatas-a-kulfoldi-fatermekek-behozatalat-kotelezoen-kisero-dokumentaciorol (Letdltés datuma: 2023. 03. 01.).
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adoi réteget, akik segitik a piaci szerepléket a rendelet
megfelel6 alkalmazasidban. Mivel a Bizottsag els6d-
leges célja az EUTR megalkotdsakor az illegalis
fakitermelések megakadalyozédsa volt, nem a tagalla-
mok ellen6rzési rendszereinek Osszehangoldsa, ezért
nem forditottak kiilonosebb figyelmet az ellen6rzé
szervezetek adatbézisainak értékére, vagy mads célra
torténd felhasznalhatosagara.

IMPORT

Srodgaitatd: Bing

£ GeoMames, Microsoff, TomTom

Magyar viszonylatban a NAV Elektronikus Kozuti
Aruforgalom Ellen6rz6 Rendszer (EKAER) és a Vamsta-
tisztika adatbazisa rogziti és tarolja a fa-terméklancot
érint6 importadatokat, amelyek a KSH adataival kiegé-
sziilve viszonylag teljes képet adnak a fa épitSanyag
importrél. A Gazdasagi Versenyhivatal vizsgélatdban
ezeket az adatokat is bekérte, feldolgozta.

EXPORT

Srodgadltatd: Bing

£ GeoMames, Microsoft, TomTom

2. dabra: GVH: Jelentés a fa épitéanyagok magyarorszdgi piacdn lefolytatott gyorsitott dgazati vizsgdlatrol (2022. 01. 12.)

A gyorsitott agazati vizsgalat soran beérkezett adatszol-
galtatasok alapjan a GVH megallapitotta, hogy a hazai
fakitermelés 10%-a keriil exportalasra a kornyezd
célorszagok szamdra, azonban az unids export felvevé-
piaca kozott szerepel az Amerikai Egyesiilt Allamok és
Kina is. Ezen feliil az 4gazati vizsgalat idején nehezitette
az eurdpai - igy a hazai - kereslet kielégitését, hogy a
koronavirus alatt az USA-beli ,DIY”, azaz do it yourself
mozgalmak felporgették a fa iranti keresletet, ezen kiviil
még raadasul az Egyesiilt Allamok 20% feletti biinte-
tévamot vetett ki a Kanadabodl érkez6 faanyagra. Az
eurdpai piacrdl tehat az USA és Kina is vasarolt, ami
felhajtotta az arakat.

A GVH megallapitotta, hogy a kolcsonos import-export
forgalom miatt egy hatarokon ativels tagallami monito-
ring rendszerek dsszekotése jelent6sen megkonnyitené

a faanyagmozgasok atlathatosdgénak ellenérzését,
ezaltal osszehangolhatébba tenné az alapanyagelosz-
tast, ami csokkentené a termelési kapacitdsok egyen-
salytalansagat. A megoldashoz sziikséges infrastrukta-
ra kiépitése tehadt nem jar kulonosebb anyagi
raforditassal, hiszen mar meglévé adatbédzisok Ossze-
kapcsolasabol nyerne hasznalhaté informaciét egy
fenntarthatobb erd6gazdalkodas el6segitése céljabol. A
GVH a fent emlitett két megoldas javaslaton til szamos
részletjavaslattal egészitette ki a vizsgdlati jelentést,
tobbek kozott javasolta a jogalkotd szamara a fa épi-
téanyagok kiskereskedelmi aranak atlathatésaga érde-
kében, hogy tegye kotelezévé a fa épitéanyagok kiske-
reskedelmével foglalkoz6 vallalkozdsok szaméra az
arfeltiintetést, és javasolta a fatermék szallitasaval,

nyilvantartdsaval, valamint a szallitéjegy és a mtiveleti
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lap elééllitasaval és forgalmazasaval kapcsolatos részle-
tes szabalyokrol szolé 58/2017. (XIL.18.) FM rendelet
modositdsat, a piaci szerepl6k szamara pedig a készlet-
nyilvantartasi és tigyviteli rendszereik megujitasat.2
Mi a feny6 alternativaja?

A fenySimport névelése, mint alternativa vagy akar egy
unios szinten dsszekapcsolt monitoring rendszer 6nma-
gaban nem oldana meg az egyre névekvé keresleti igé-
nyek kiszolgalasat, ezért elengedhetetlen més helyette-
sit6 technol6giak fejlesztésére teret és forrast biztositani,
amelyre a vizsgalati jelentés is kitér. Szamos unids
intézmény és palyazati lehet6ség tdmogatja e téren az
innovaciét. Ilyen példaul az Eurdpai Strukturdlis és
Beruhézéasi Alap, az Eurépai Szocidlis Alap, vagy az
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap, vagy a mar unids
tdmogatasbol inditott REFOREST programja az Euro-
project tdmogatasaval, amely keretén beliil példaul a
2022-2026-0s id6szakra vonatkozéan a Soproni Egye-
tem is elnyert tobb, mint egymillidrd forintnak megfele-
16 tdmogatast.”’ A Soproni Egyetem kozos projektben
vesz részt a Magyar Agrar- és Elettudomanyi Egyetem
és a Dunatjvéarosi Egyetem kutatécsoportjaival, ame-
lyek egyarant elémozditjak a fenntarthatébb és kiegyen-
stulyozottabb erd6gazdalkodést. Két projekt a multi-
funkciondlis (erdészeti, mez6gazdasagi, dllattenyésztési
okoszisztémat magaba foglal6) 6koszisztémak, agraren-
dészet kidolgozasara osszpontosit a fenntarthaté gaz-
dalkodas céljabol, a harmadik pedig a fenntarthaté
erd6gazdalkodasbol szadrmazo alapanyagok zold eljara-
sokkal torténé feldolgozdsara és molekuldris elemzé-
sére helyezi a hangsulyt.?

Bar hosszatavon a feny6 termelés fokozasa tlinik a
legkézenfekvébb alternativanak, érdemes figyelmet
forditani példaul a fent emlitett egyetemi kutatdasok
nyarfara vonatkozd kisérleteire, amelyek bebizonyi-
tottdk, hogy a nyarfabdl készitett panelek szilardsiga
megkozeliti a feny6ét, rugalmassagat tekintve pedig
akar jobban is teljesit. A nyarfan tul az éger, a juhar, a
hars mint alternativik még a nyérfandl is jobb ered-
ményeket mutattak.?

Az agazati vizsgalat ugyan nem elemezte, de az Eurépai
Bizottsag altal biztositott Eurépai Horizont Keretprog-
ram (HORIZON) és a KSH felmérései szerint® az
eurépai erdédllomdny mintegy 16 milli6 tulajdonos
kozott oszlik meg, amelynek hozzéavetSlegesen 60%-a
magantulajdon. Az erdéteriiletek tobbsége hasznositas
szempontjabol erésen széttagolt és elenyészé mérté-
ktinek szamit, igy tulajdonosaik gyakran nem fordita-
nak ra kell6 figyelmet. A széttagoltsidg és az elenyész6
megtériilés mellett nehézséget jelent a maganerdo-
tulajdonosok magatartasdnak feltdrdsa is, amely el6-
mozdithatnd a szamukra is elényds tamogatasi
struktarak kidolgozasat és irdnyanak meghatarozasat.
Az Uni6 arrél szdmol be, hogy a tulajdonosok szakeér-
telmérdl, motivacidjarol és a fenntarthaté erdégazdal-
kodassal kapcsolatos igényeir6l nem all rendelkezésre
olyan felmérés, amelyb6l 4j perspektividkat tudnénak a
tulajdonosi kor elé tarni. A széttagolt gazdalkodasi
szegmensek feltardsara és Osszekapcsoldsara viszont
kell6 energiat kellene forditani, mert csak ebben az
esetben lesz lehet&ség az unios stratégiak részérsl 2030-
ig bezardéan tervezett fenntarthat6 fejlédés kovetkezo

szakaszaba lépni.

26 GVH: Jelentés a fa épit6anyagok magyarorszagi piacan lefolytatott gyorsitott agazati vizsgalatrol (2022. 01. 12.) 40. o.

27 Soproni Egyetem: REFOREST - Agroforestry at the forefront of farming sustainability in multifunctional landscapes in Europe
(101060635) http:/ / projektek.uni-sopron.hu/reforest/ (Letoltés datuma: 2023. 03. 01.).

B Soproni Egyetem: Integralt erd6ttiz megel6zési rendszer fejlesztése (EIP-AGRI Magyarorszag; EMVA) projektek.uni-
sopron.hu/integralt-erdotuz-megelozesi-rendszer-fejlesztese/; Lsd. Biodiversity conservation of the native forest in the border
region and fostering their ability against the impacts of climate change (REIN-Forest) (ATHU 150) http://projektek.uni-
sopron.hu/rein-forest/; Az erdészeti és fadgazat szerepének névelése az éghajlatvaltozas mérséklésében: A szénmegkotésétol a
biogazdasag fejlesztéséig (TKP2021-NKTA-43) http://projektek.uni-sopron.hu/tkp2021-nkta-43-az-erdeszeti-es-faagazat-
szerepenek-novelese-az-eghajlatvaltozas-mersekleseben-a-szenmegkotesetol-a-biogazdasag-fejleszteseig/; Common heritage,
joint future - Trees without borders (SKHU/1601/1.1/217) http://projektek.uni-sopron.hu/skhu-1601-1-1-217/ (Letoltés
déatuma: 2023. 03. 01.).

2 Alfoldfa: Néhany feny6félérsl https://www.alfoldfa.hu/tudastar/fenyofelek-lucfenyo-erdei-fenyo-borovi-vorosfenyo/;
Agrarszektor: Draga hidanycikké valhat a feny6 épiiletfa: magyar megoldas segithet a kivaltasaban (2021. 10. 16.)
https:/ /www.agrarszektor.hu/noveny/20211016 / draga-hianycikke-valhat-a-fenyo-epuletfa-magyar-megoldas-segithet-a-
kivaltasaban-33192 (Letoltés datuma: 2023. 03. 01.).

30 Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) https:/ /www.ksh.hu/stadat_files/kor/hu/kor0058.html (Letoltés datuma: 2023. 03. 01.).
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Az arverseny serkentése

A gyorsitott dgazati vizsgélatok legf6bb elénye, hogy
képesek akut problémakra idészertien reagalni. Kulo-
nosen a pandémia adott okot a virus-diagnosztikai
tesztek piacan vizsgalodni. A vizsgalat feltételezése az
volt, hogy az arverseny hidnya észszerfitleniil magas
fogyasztdi - és sok esetben beszerzési - drakat generalt,
ahogyan ezt a Covid-19 jarvany idején szamos, GVH-
hoz beérkezett fogyasztéi panasz is kifogasolta az ott-
hon elvégezhet6 antigén® és antitest®? gyorstesztek ara-
zasdban. Két gyorsitott dgazati vizsgalatot is inditott a
GVH a gyorstesztekre vonatkozéan elkiilonitve egy-
mastdl a léghti mintavétel alapjan miikodé (antigén) és
a vérbdl kimutathaté (antitest) onteszteket. Az arver-
seny hidnya az antitest gyorstesztek esetében a vizsgalat
alatt elvégzett arelemzések szerint abban mutatkozott
meg, hogy 2021-ben a patikdk és gyogyaszati segédesz-
kozboltok kozott sok esetben haromszoros arkiilonbség
volt tapasztalhat6. Az antigén gyorsteszteket a keres-
keddk kezdetben a beszerzési ar hatszorosdn arusi-
tottdk, ami 2021 végére csokkent ugyan, de még igy is
kétszeres hasznot realizéltak. A vallalkozasok elmon-
désai szerint ez a magas arrés a miikodésiik finanszi-
rozasahoz (bérek, koztizemi szamlék stb.) sziikséges, de
kérdés, hogy valéban észszerti-e a fogyasztokra ekkora
tobbletkoltséget terhelni mas alternativa keresése he-
lyett.

A megoldas egyik lehetséges moddja az arverseny kor-
manyzati eszkozokkel torténd fokozasa volt, amelyet a
GVH javaslatira a Kormany meg is fogadott és a
gyogyaszatisegédeszkoz-ellatds egyes veszélyhelyzeti
szabalyair6l sz616 34/2022. (II. 8.) Korm. rendeletben

rogzitette, hogy 2022. februdr 23-t6l kib6viti az antigén
gyorstesztek forgalmazasi engedéllyel rendelkezé ver-
senytarsainak korét,3 ezzel arversenyt generalva a
gyogyszertarak és gyogydaszati segédeszkdzboltokkal
szemben. Részletes utékovetés nélkiil - elektronikus
alapt adatbazisanalitikaval - is érzékelhet6 volt, hogy a
GVH piacnyitési javaslatdnak koszonhet6en 20-50%-ig
terjed6 arcsokkenés volt megfigyelhet6 a gyorstesz-
teknél a Kormany intézkedését kovetd id6szakban.3* Az
intézkedés hatdsossiga miatt a Kormédny a bdvitett
forgalmazasi kort a veszélyhelyzet utén is fenntartotta a
417/2022. (X.27.) Korm. rend. 3. §-a alapjan.

A GVH masik megoldasi javaslata az arak csokkentése
érdekében a beszerzési utvonalakra vonatkozott. Sok
vallalkozas ugyanis a tdl hosszu disztribttori halézat
miatt mér a beszerzéskor is viszonylag magas aron
jutott hozzd a tesztek nagy részéhez ahelyett, hogy
kozvetlen, vagy kevesebb szerepl8s beszerzési utakat
kerestek volna.

A sziikségtelen arfelhajté hatdsok vizsgalata és figye-
lembevétele nem csak a fogyasztok érdekét szolgalta,
hanem a vallalkozasok megbizhatésagat is novelte,
hiszen kozvetett tizleti kommunikacidja a tisztességes
arszabassal azt kozvetiti a fogyaszt6é felé, hogy az
els6dleges célja a fogyaszto jolétének megteremtése és
fenntartdsa, nem a véllalkozas profitorientalt mtikodte-
tése a fogyaszt6 érdekének vizsgélata nélkiil.

Fogyasztokozpontisag

A GVH a piaci verseny feltigyeletét els6dlegesen a
fogyasztok érdekében végzi, ezt a versenypolitikai kiil-
detését hatékonyabba teszi az a tény, hogy verseny-

31 GVH: Végleges jelentés a COVID-19 antigén gyorstesztek magyarorszagi piacan lefolytatott gyorsitott agazati vizsgalatrol
(2022. 02. 04.).

https:/ /www.gvh.hu/pfile/file?path=/dontesek/agazati_vizsgalatok_piacelemzesek/agazati_vizsgalatok/Agazati_vizsgalat
Covid_gyorstesztek vegleges jelentes 220204.pdfl&inline=true (Letoltés datuma: 2023. 03. 01.).

32 GVH: Végleges jelentés a COVID-19 antitest gyorstesztek magyarorszagi piacan lefolytatott gyorsitott dgazati vizsgalatrol
(2022. 04. 08.).

https:/ /www.gvh.hu/pfile/file?path=/dontesek /agazati_vizsgalatok_piacelemzesek/agazati_vizsgalatok/Covid_antitest_gy
orstesztek - vegleges gyorsitott agazati vizsgalati_jelentes.pdfl&inline=true (Letoltés datuma: 2023. 03. 01.).

3 1.§ (2) bekezdése: Az onellenérzési célt szolgdlé SARS-CoV-2-fert6zés kimutatdsira szant antigén gyorsteszt in vitro
diagnosztikai orvostechnikai eszkoz forgalmazasat a Gyftv. 67. § (1) bekezdése szerinti vallalkozas is végezheti a gyarté altal
rendelkezésre bocsatott tajékoztatoban foglaltaknak megfeleléen, 6sszhangban a SARS-CoV-2-fert6zés diagnosztizélasara
szolgal6 antigén gyorstesztek eurépai unids alkalmazési kovetelményeivel.

34 A gyogyaszatisegédeszkoz-ellatds egyes veszélyhelyzeti szabalyairol sz616 34/2022. (II. 8.) Korm. rendelet.
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hatésagként fogyasztovédelmi hataskort is gyakorolhat,
amit a 27 tagéallam koziil csupan 9 hatésag tudhat ma-
gaénak.®

A dudlis hataskor jelent6séggel birt példaul a mar em-
litett antitest gyorstesztekkel kapcsolatban. A GVH
els6ként azt elemezte, hogy mely kommunikaciés for-
mak jellemzéek a vallalkozasok részérdl, illetve, hogy
ezek milyen tartalommal jelennek meg a fogyasztoi
érzékelésben. Hatoésagi oldalr6l fel kellett tarni a
hasznalati dtmutaté tartalma és az ezzel Osszefiiggd
kommunikaciés gyakorlat viszonyat is. A fogyasztdi
megtévesztésre alkalmas tajékoztatdsi forma kiilondsen
veszélyes egy jarvanyhelyzet okozta fokozottan fesziilt
és terhelt kornyezetben, amikor a fogyaszt6 egyfajta
kiszolgaltatott allapotban szembesiil bizonyos termé-
kekkel - koztiik az 6nellenérzésre szdnt gyorstesztekre
vonatkozo reklamokkal is - és nem az lesz az els6dleges
szempontja, hogy tudatos vasarloként osszehasonlitsa
az uzletek kozti arkiilonbséget és kivalassza a szamara
legmegfelelsbbet. Eppen ennek kovetkeztében a GVH
valamennyi, pandémidval 6sszefiiggésben megallapi-
tott jogsértésében nem az atlagfogyaszt6 szemszogébsl,
hanem a fogyasztok sériilékenységébdl indult ki, ami-
kor a kereskedelmi kommunikacié hatdsat vizsgalta a
fogyasztoi dontésekre.3

Ujszerti megkozelités volt a gyorsitott dgazati vizsga-
latokban, hogy a GVH fogyasztévédelmi szempontt
vizsgélatot is tartott az egyes antigén/antitest tesztekkel
kapcsolatos reklamgyakorlatokndl. Ez azt jelentette,
hogy egy atfogo internetes keresés, in. sweep keretében
tobb tucat honlap kereskedelmi gyakorlatat vizsgalta,

azonositva a fogyasztok megtévesztésére esetlegesen
alkalmas reklamgyakorlatokat. E sweep ramutatott
arra, hogy az onellen6rzésre szant koronavirus antigén
tesztek gyoOgydaszati segédeszkoznek mindsiilnek és
ilyen jogi mindségiikben csak patikdban vagy gyogya-
szati szakiizletben lennének 4arusithatéak, a piaci
gyakorlat szerint ezzel ellentétben webaruhdzban és
egyéb tizletekben is arusitottdk az onteszteket. Ezen tul
megallapitasra keriilt, hogy sok esetben az online
fogyasztok vasarlasaik soran professzionalis tesztekhez
jutottak, amelyek értékesitése kizarélag cégek és egész-
ségligyi szakemberek szamara lenne elérhets, de a
webaruhazak elmulasztottdk a megfelels sztirés elvég-
zését. Szamos esetben talalkozott a GVH olyan reklam-
gyakorlattal, amikor a keresked6 az OGYEI engedélyére
hivatkozva értékesitette az antigén tesztet, holott az
OGYEI csak nyilvéantartasba veszi a termék hazai forgal-
mazasanak szandékat.

A reklamgyakorlatok fogyasztévédelmi szempontt e-
lemzése piactisztité hatdst, mas hatésdgok bevonasa
pedig tovabb fokozta a fogyasztok védelmét. A jar-
vanyidoészak alatt példaul meger6sodott a GVH Orsza-
gos Gyogyszerészeti és Elelmezés-egészségiigyi Intézet-
tel (OGYEI) 2015 6ta tarté egyiittmtikodése, hiszen a
GVH nem csupén javaslattal élt az OGYEI irdnyaba,
hanem az OGYEI hataskorébe tartozo, de a sweep soran
észlelt aggalyos kereskedelmi gyakorlatokrol is tajékoz-
tatta. Ezért értékelhet6 pozitivumként, hogy fogyaszto-
ként kozvetlentil érzékelhet6 hatést tudott elérnia GVH
azaltal, hogy megallapitasainak orvosldsaba més hato-
sagokat is bevont.

35 European Commission: List of Single liaison officers and competent authority - CPC Network
https:/ /wikis.ec.europa.eu/pages/viewpage.action?spaceKey=CPC&title=List+of+Single+liaison+officers+and+competent+au

thority+-+CPC+Network (Letoltés datuma: 2023. 03. 01.).

% Lsd.a GVH Orszaggytilés részére torténé beszamoléjat a 2021. évrol.
https:/ /www.gvh.hu/pfile/file?path=/gvh/orszaggyulesi_beszamolok/gvh_ogy_pb_2021.pdfl&inline=true

(Letoltés datuma: 2022. 03. 01.).
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Zarszo

Mint fentebb olvashaté, a GVH 4j hataskore nemcsak
hasznos jogalkalmazasi eszkdz, hanem képes id6sze-
réien reagélni a fogyaszt6i jolétet hatranyosan befolya-
solé piaci strukturdlis problémdkra. A tanulmanybol
kidertilt, hogy a gazdasagi valsaghelyzetekben is ér-
vényre kell juttatni a versenyjogot, ugyanakkor a
jogalkalmazénak rugalmasabban kell hozzaallnia az
egyes dgazatokban bekovetkezett gyors piaci trendfor-
dulatokhoz vagy tjszerti piaci magatartasokhoz, mely
jogpolitikai igényt a magyar jogalkot6 el6szor ismerte

fel Eurépaban. Kiilonosen a recesszids kornyezet vagy
az értéklanc-problémakkal kiizd6 agazatok mtikodé-
sének jobb megértéséhez kivald jogi eszkozt nydjt a
GVH ezen 1j piacfeltarasi hataskore. A tanulmany
ramutatott arra, hogy a GVH komoly szinergidkat tud
felmutatni ezekben a vizsgalatokban, mivel 6tvozi a
fenntarthatésagi, a fogyasztévédelmi és az antitroszt
szempontokat, amelyek révén komplex moédon tud
bemutatni egy konkrét agazatot vagy annak egy kiemelt
jellemzgjét.
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