KOZBESZERZESI ERTESITO

2022. IV, évfolyam 3. szam

eForms - az Gij unids hirdetménymintak
eForms - the new European standard forms

Dr. Zambé Akos Bertalan, féosztdlyvezets, Miniszterelnskség, Kozbeszerzési Monitoring Féosztaly

DOI: 10.37371/KEP.2022.3.4

Cimszavak: kdzbeszerzés, elektronikus kozbeszerzés, hirdetmény, hirdetményminta, nyilvinossig

Absztrakt

Az Eurdpai Bizottsag (EU) 2019/1780 végrehajtasi
rendelete a kozbeszerzési hirdetmények kozzétételére
hasznalandé hirdetménymintak (e-hirdetmények) létre-
hozasarol és az (EU) 2015/1986 végrehajtasi rendelet
hatdlyon kiviil helyezésér6l szabalyozasi koncep-
cidjaban, strukttrajdban és a hirdetmények kezelésének
tobb gyakorlati aspektusaban valtozést jelent a jelenleg
hatdlyos és korabbi hirdetményminta-rendeletekben
foglaltakhoz képest. Jelen cikkem célja az elektronikus
kozbeszerzés és az elektronikus kdzbeszerzési rendsze-
rek &ltal biztositott funkcionalitdsok szemszogébdl
bemutatni egyrészt az eForms rendelet szabéalyozasi
tjdonsagait, mésrészt az 4j hirdetménymintdk altal
lehet6vé tett - és tobb esetben szakpolitikai dontéseket
is igényl6 - miiszaki Gjdonsagokat.

Abstract

Commission Implementing Regulation (EU) 2019/1780
establishing standard forms for the publication of
notices in the field of public procurement and repealing
Implementing Regulation (EU) 2015/1986 (eForms)
represents a change in the regulatory concept, structure
and several practical aspects of the handling of notices
compared to the current and previous regulations on
public procurement forms. The purpose of this article is
to present the regulatory innovations of the eForms
Regulation on the one hand, and the technical
innovations made possible by eForms - in many cases
requiring policy decisions - from the perspective of e-
procurement and the functionalities provided by e-
procurement systems.

Elektronikus kozbeszerzés és a hirdetmények elektro-
nikus tovdbbitasa az unids jogban

A Kkozbeszerzések teriilete az eurdpai unids jogban
iranyelvi szinten szabélyozott, az iranyelvi szabalyozast
egyes teriileteken irdnyelvi felhatalmazas alapjan az
Euroépai Bizottsdg végrehajtasi rendeletei egészitik ki.
A kozbeszerzési jog jelenleg hatalyos anyagi jogi f6
keretrendszerét a 2014-ben elfogadott harom kozbeszer-
zési irdnyelv hatarozza meg, valamint ide sorolandé a
2009-es, védelmi beszerzésekrél szol6 iranyelv:

- Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/23/EU
iranyelve (2014. februar 26.) a koncesszids szerzo-
désekrdl;

- Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU
iranyelve (2014. februar 26.) a kdzbeszerzésrdl és a
2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol;
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- Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU
iranyelve (2014. februar 26.) a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési és postai szolgdltatdsi dgazatban miikodd
ajanlatkérdk beszerzéseirdl és a 2004/17 /EK irdnyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl;

- Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2009/81/EK
iranyelve (2009. jalius 13.) a honvédelem és biztonsig
teriiletén egyes épitési beruhdzasra, drubeszerzésre
és szolgaltatasnyujtasra iranyuld, ajanlatkérd

szervek vagy ajanlatkérék altal odaitélt szerzddések

odaitélési eljardsainak Osszehangoldsdrdl, valamint a

2004/17/EK és 2004/18/EK

modositasarol.

iranyelv

A fenti iranyelvek felhatalmazasa alapjan az Eurépai
Bizottsag végrehajtasi rendeletekben hatarozza meg:
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- akozbeszerzési értékhatarokat,!

- a kozos kozbeszerzési szészedetet (Common
Procurement Vocabulary - CPV),?

- az Egységes Eurdépai Kozbeszerzési Dokumentum
(European Single Procurement Document - ESPD)
formanyomtatvanyét,’ vagy

- akozbeszerzési hirdetmények mintait.*

A 2014. évi kozbeszerzési iranyelvek egyik fontos
gjitasa az elektronikus kommunikécié a kozbeszerzé-
sekben altalanos és (a koncesszidk kivételével) kotelezd
bevezetése volt, azaz az iranyelvek szerinti minden
kommunikéciéra és informdcidcserére elektronikus
kommunikéaciés eszkozok atjan kertil sor.>

Az elektronikus kommunikacié és informéacidcsere
kotelezettsége az iranyelvek alapjan magéban foglalja a
hirdetmények kozzétételre tovabbitasat,® a kozbeszer-
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elektronikus kozbeszerzésnek. Az iranyelvi megfo-
galmazésbol is egyértelmiien kovetkezik, hogy ez nem
jelent tilalmat, hanem minddssze annyit, hogy az
iranyelv nem kotelez erre egy tagallamot, illetve
ajanlatkérst sem. Igy az irdnyelvek nem irnak el
kotelezettségeket az ajanlatok feldolgozésara, elektro-
nikus értékelésére, automatikus feldolgozéasra, az
elektronikus kommunikéciés eszk6zok szerzédéstelje-
sitési szakaszban torténé alkalmazaséra, vagy pedig a
kozbeszerzési eljarasban ajanlatkérdi bels6 kommuni-
kacios eszkozként alkalmazdsara vonatkozoéan.® Véle-
ményem szerint a preambulum fenti megfogalmazasa
azt is sugallja, hogy a Bizottsdg az irdnyelvek
el6készitése sordn szamitdsba vette ezeket a lehetd-
ségeket (ide nem értve a bels6é kommunikacids
eszkozként torténé alkalmazast), mint az elektronikus
kozbeszerzési megoldasok napjaink trendjeibe illeszke-
dé, potencidlis fejlédési iranyait.

zési dokumentumok rendelkezésre bocsatasat,” és az A hirdetmények elektronikus megkiildése az Eurépai

ajanlatkerd és a gazdasagi szereplSk kozott kommuni-  jpis Kiadohivatalanak nem 6j keletti az uniés kézbe-
kaci6 utjanak biztositasat az eljaras teljes terjedelmére. szerzési jogban, ezt mar a 2004. évi kozbeszerzési

Frdekesség, hogy az iranyelvek preambuluma utal arra  irdnyelvek is lehet6vé tették, azonban csak opcionalis

is, hogy milyen teriiletekre nem kell kiterjednie az  jelleggel.’® Az elektronikus tut kizarélagos hasznala-

1A Bizottsag (EU) 2021/1951 felhatalmazason alapuld rendelete (2021. november 10.) a 2014/23/EU eurépai parlamenti és tandcsi
iranyelvnek a koncesszidkra vonatkozé értékhatdrok tekintetében torténé modositdsardl; A Bizottsag (EU) 2021/1952
felhatalmazason alapulé rendelete (2021. november 10.) a 2014/24/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvnek az
arubeszerzésre, a szolgaltatasnydjtasra és az épitési beruhdzasokra, valamint a tervpalyazatokra irdnyadé értékhatarok
tekintetében torténé modositasardl; A Bizottsag (EU) 2021/1953 felhatalmazason alapulé rendelete (2021. november 10.) a
2014/25/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvnek az arubeszerzésre, a szolgaltatasnyujtasra és az épitési beruhdzasokra,
valamint a tervpalyazatokra irdnyado értékhatarok tekintetében torténé médositasarol.

2 A Bizottsag 213 /2008 / EK rendelete (2007. november 28.) a kozds kdzbeszerzési szoszedetrsl (CPV) sz616 2195/2002/ EK eurépai
parlamenti és tanacsi rendelet médositasarol és a kozbeszerzési eljarasokrol szol6 2004 /17 /EK és 2004 /18 / EK eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelvnek a CPV feliilvizsgalata tekintetében torténé modositasarol.

3 A Bizottsdg (EU) 2016/7 végrehajtasi rendelete (2016. janudr 5.) az egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum
formanyomtatvanyanak meghatarozasarol.

4 Bizottsag 2015/1986 végrehajtasi rendelete (2015. november 11.) a kozbeszerzési hirdetmények kozzétételére hasznaland6
hirdetménymintdk létrehozdsarél és a 842/2011/EK végrehajtasi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél; A Bizottsag (EU)
2019/1780 Végrehajtasi Rendelete (2019. szeptember 23.) a kozbeszerzési hirdetmények kozzétételére hasznalando
hirdetményminték (e-hirdetmények) létrehozasarél és az (EU) 2015/1986 végrehajtasi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.
52014/23/EU iranyelv 29. cikk (1) bekezdése, 2014/24/EU iranyelv 22. cikk (1) bekezdése, 2014/25/EU iranyelv 40. cikk (1)
bekezdése.

62014/23/EU iranyelv 33. cikk (2) bekezdése, 2014/24/EU iranyelv 51. cikk (2) bekezdése, 2014/25/EU iranyelv 71. cikk (2)
bekezdése.

72014/23/EU iranyelv 34. cikk (1) bekezdése, 2014/24/EU iranyelv 53. cikk (1) bekezdése, 2014/25/EU iranyelv 73. cikk (2)
bekezdése.

82014/23/EU iranyelv 29. cikk (1) bekezdése, 2014/24/EU iranyelv 22. cikk (1) bekezdése, 2014/25/EU iranyelv 40. cikk (1)
bekezdése.

92014/23/EU iranyelv (74) preambulumbekezdés, 2014/24/EU iranyelv (52) preambulumbekezdés, 2014/25/EU iranyelv (63)
preambulumbekezdés.

10]d. pl. 2004/18/EK iranyelv 36. cikk.
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tanak kovetelménye a 2014. évi irdnyelvekkel kertilt
kimondasra.

Az elektronikus Gton tovabbitott hirdetmények jelenleg
még ,papir alapon” definidlt (azaz a jogszabaly egy
trlapot, egy dokumentum képét hatarozza meg!) do-
kumentumok digitalizalt valtozatanak tekinthetok,
funkcionalitasaikban - a postai Gitnal lényegesen gyor-
sabb kézbesitési id6t leszamitva - nem nydjtanak
jelent6s tobbletet a papir, mint adathordozé alkalma-
zésahoz képest.

A kozbeszerzési eljaras folyamata az irdnyelvi hatarid6
lejartat - 2018. oktéber 18.12 - kovetben a tagdllamokban
kiilonboz6 informatikai rendszerekben zajlik, ezért méar
nem tekinthet6 korszertinek a ,papir alaptt dokumen-
tumok” alkalmazédsa. Az unids jogalkotdé az elektroni-
kus kozbeszerzés iranyelvi hataridejét kovetSen, a
kozbeszerzési hirdetmények kozzétételére hasznalando
hirdetménymintak (e-hirdetmények) létrehozasardl és
az (EU) 2015/1986 végrehajtasi rendelet hatdlyon kiviil
helyezésér6l szolo, 2019. szeptember 23-i bizottsagi
(a tovéabbiakban:
rendelet vagy rendelet) alkotta csak meg az informatikai

végrehajtdsi rendelettel eForms
rendszerek miikodéséhez illeszkedd 1j hirdetmény-

minta-rendszert. Véleményem szerint az eForms
rendelet a kdzbeszerzések digitalizdlasanak sziikséges
z4ar6 lépése, amely az informatikai megoldasok logika-
janak megfeleléen épiti fel és teszi sokoldaltan
hasznalhatévd a hirdetményeket, szakitva a ,papir

g

alapt” folyamatokra, illetve ezek digitalizalt modo-

zataira épiil6 hirdetménykezeléssel.
Az eForms rendelet és miiszaki kapcsolodasai

Az eForms rendeletet 2019. szeptember 23-an fogadta el
az Eurdpai Bizottsag és 2022. november 14-én lép
hatalyba.’® A rendelet altal meghatarozott hirdetmény-
mintdk szerinti hirdetmények (e-hirdetmények vagy
eForm-ok) e naptdl jogszertien hasznélhatdak, illetve a
TED-en is befogadasra és kozzétételre kertilnek.

111d. pl. 2015/1986 végrehajtasi rendelet I.-XXIL. melléklet.
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Az eForms rendelet - ahogy a cime is mutatja - hatalyon
kiviil helyezi a jelenleg hatalyos (EU) 2015/1986 vég-
rehajtasi rendeletet. Az (EU) 2015/1986 végrehajtasi
rendelet 2023. oktéber 25-én veszti hatalyat.1

Lathato, hogy az tGj rendelet hatalyba 1épése és a jelenleg
hatélyos rendelet nem egy id6ben torténik, hanem lesz
egy majdnem egy éves id6szak, amikor azonos sza-
balyozasi targyat egyszerre két jogforras is szabalyoz.
Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a 2022. november 14-
t61 2023. oktoéber 25-ig terjedd idészakban a rendeletek
barmelyike szerinti hirdetmények hasznalata jogszerd,
illetve azokat fogadja a TED.

A rendelet tehat biztosit egyfajta szabdlyozasi atmenetet
a jelenleg hatalyos hirdetményminta rendelet és az
eForms rendelet kozott, egy, a magyar jogrendszertél
meglehetésen idegen megoldés segitségével. E tekin-
tetben kiemelend6 tovébbé, hogy a Rendelet nem a
magyar kozbeszerzési jogban megszokottnak tekint-
het6 jogtechnikai megoldast - az 1j jogszabalyi
rendelkezéseket a hatdlyba lépésiiket kovetéen megin-
ditott kozbeszerzési eljarasokban kell alkalmazni'> -
valasztja, hanem a hirdetmények feladasdnak id6pontja
hatédrozza meg az alkalmazandé jogforrast. Ennek a
jelent6ségét az adja, hogy meg kell teremteni a kezelési
lehet6ségeit azoknak az eseteknek, ha valamely elja-
rasban két kiilonboz6 jogforras szerinti hirdetmény-
mintakat kell alkalmazni. Ez kihatassal lehet példaul az
Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer mtikodésére vagy
éppen a kdzbeszerzési statisztikak gytjtésére is.

Az eForms rendelet négy irdnyelv tekintetében hata-
rozza meg az alkalmazandé hirdetmények mintait:1°

- 2014/23/EU iranyelv (koncesszios)
- 2014/24/EU iranyelv
- 2014/25/EU iranyelv
- 2009/81/EK iranyelv (védelmi).

(klasszikus)
(

kozszolgaltatoi)

122014/24/EU iranyelv 90. cikk (2) bekezdése, 2014/25/EU iranyelv 106. cikk (2) bekezdése.

13 (EU) 2019/1780 végrehajtasi rendelet 4. cikk.
14 (EU) 2019/1780 végrehajtasi rendelet 3. cikk.
151d. pl. 2015. évi CXLIII torvény 197. § (14) bekezdése.
16 (EU) 2019/1780 végrehajtasi rendelet 2. cikk.
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Lathato6 tehat, hogy a megolddsaban magyar jogtol kissé
idegen szabdlyozési atmenetet leszdmitva, az eForms
rendelet id6beli és targyi hatdlyat tekintve nem jelent
kiilonosebb tjdonsagot. Ami djdonsagot jelent, a
rendelet céljai, illetve ezzel 6sszhangban a hirdetmény-
mintdk meghatarozasanak médja.

A rendelet 1j, informatikai megkozelitést alkalmaz,
amely koncepcionalis valtozést jelent a hirdetmények és
a kozbeszerzési eljarasok megkozelitésében. E valto-
zéasokat a rendelet preambuluma is hangstlyozza a (8)-
(10) bekezdéseiben.

A rendelet preambuluma kijelenti, hogy a hirdet-
mények nem papiralapt dokumentumok,'” utalva arra,
hogy a jelenlegi hirdetmények alkalmazasa egy papir
alaptt folyamat digitalizalt médozatanak tekinthetd,
mig az eForms rendelet egy alapjaiban mas, informa-
tikai szemléletet tiikr6z, amelyben a gépi feldolgozha-
tésag szempontja az elsédleges.

Hivatkozik tovdbba az egyszeri adatszolgaltatas elvére
is - a hirdetményeket nem kézzel kell kitolteni, hanem
automatikusan, az alkalmazott szoftverekkel kell
létrehozni, az eljarasban megadott, az alkalmazott
rendszerben vagy mas  tagallami
adatbazisokbol adatbazisok-bdl,

csokkentve az adminisztrativ terheket.18

szerepld

beszerzett ezéaltal

Szintén az informatikai megkozelitést erdsiti, és a
preambulum is hangstlyozza, hogy a hirdetmény-
mintadkat az alkalmazott szoftverrendszerekre tekintet-
tel kell meghatarozni,’® azaz nem a hirdetménymintak
képét, hanem azok informatikai tartalmat, felépitését
kell meghatarozni.

Végezetiil, Gjdonsdg a
jelenleg hatalyos hirdetményminta-rendelethez képest,

szabalyozasi szempontbodl
hogy a rendelet céljai kozott megfogalmazasra kertilt,
hogy a tagallamok szamara rugalmassagot kell bizto-
sitani a szoftverrendszereik létrehozasidban,? azaz a
rendelet szakit a jelenlegi hirdetménymintak rendsze-
rével, ahol meghatarozasra keriilnek a hirdetmény-
mintdk és ezek egységesen keriilnek alkalmazasra
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minden tagallamban, teret enged a hirdetménymintak
egyedi igényekhez igazitaséra.

A fenti célok mentén, az eForms rendelet jelenleg hata-
lyos és a kordbbi hirdetményminta-rendeletekhez ké-
pest Gj médon hatarozza meg a kozbeszerzési hirdet-
mények mintdit.

A rendelet 1. cikke meghatadrozza a rendelet szerinti hat
hirdetménymintat (vagy inkdbb hirdetményminta-
tipust):

1. ,Tervezés”,

7
»Verseny”,

2 7
,Eredmény”,

P

2
3. ,Kozvetlen odaitélés el6zetes bejelentése”,
4
5. ,Szerz6désmodositas”,

6. ,Valtoztatas”,

amelyek a rendelet mellékletében meghatarozott mez6-
ket tartalmazzak. A rendelet 2. cikke az egyes hirdet-
ménymintakhoz rendeli az iranyelvekben foglalt,
hirdetmény kozzétételére vonatkozé rendelkezéseket,
azaz meghatdrozza, hogy milyen esetben milyen hirdet-
ménymintat kell alkalmazni.

A hirdetménymintadkat magukat a rendelet melléklete
hatarozza meg. A melléklet alapjan lathato, hogy az
eForm-ok nem gy épiilnek fel, mint a jelenleg hasznalt
hirdetmények. A jelenleg hatalyos hirdetményminta
rendelet lényegében meghatarozza az tirlapot, annak
képét, amit a felhaszndldk latnak, és ki kell toltenitik?! -
ez egy ,papir alapi” megkozelités. Ezzel szemben az
eForms rendelet meghatarozza azoknak az adatoknak a
korét és tipusait, amelyeknek a hirdetményekben szere-
pelnitik kell, illetve szerepelhetnek, és ezekbdl épiti fel
a hirdetményeket.

Az eForms rendelet mellékletének els6 tablazata meg-
hatarozza, hogy a rendelet 2. cikkében meghatéarozott,
Osszesen 40, hirdetmény kozzételére vonatkozé irdny-
elvi rendelkezés (jogcim) milyen sorszdmmal jelolve
szerepel a melléklet méasodik - a rendelet 1ényegét jelen-
t6 - tablazatdban. A melléklet méasodik tablazata épiti fel

17(
18(
19(
20(
21(

EU) 2019/1780 végrehajtasi rendelet (8) preambulumbekezdés.
EU) 2019/1780 végrehaijtasi rendelet (8) preambulumbekezdés.
EU) 2019/1780 végrehajtasi rendelet (9) preambulumbekezdés.
EU) 2019/1780 végrehajtasi rendelet (10) preambulumbekezdés.
EU) 2015/1986 végrehaijtasi rendelet I.-XXII. melléklet.
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a hirdetménymintakat egy matrix formajédban. A tabla-
zat oszlopai az els6 tdblazat altal meghatérozott 40
jogcim, a sorok pedig az egyes adatmez6k, amikbédl a
hirdetmények felépiilhetnek. A hirdetménymintdkat
tehat az egyes cellak adattartalma alapjan épiti fel a ren-
delet, azaz a hirdetményminta maga nem egy tirlap, ami
kitoltott forméaban példaul az EKR vagy a TED feliiletén
lathatd, azaz nem a grafikai megjelenités, hanem az
azokban foglalt informéciok alapjan kertilnek a hirdet-
ménymintak meghatdrozasra. Az egyes mezGk tipusa is
kotott, a melléklet minden mez6htz meghatarozza,
hogy milyen tipusti adatot tartalmazhat (pl. szabad szo-
veg, szam, datum, igen/nem, stb.).

A hirdetménymintdk vagy eForm-ok nem csak jogi
szempontbdl jelentenek Gjdonsagot. Az eForms ren-
delet 1j, informatikai szemléletébdl fakaddan a kozbe-
szerzési hirdetmények egy masfajta, informatikai-
miiszaki szempontt megkozelitést is igényelnek azok
sikeres bevezetéséhez.

Az Eurdpai Bizottsag elektronikus kozbeszerzési szak-
ért6i munkacsoportja (EXEP) altal kiadott, az e-hir-
detményekre vonatkozé szakpolitika végrehajtdsarol
sz0l6 kézikonyv az eForm-okat az aldbbiak szerint
hatdrozza meg;:

LAz e-hirdetmények az ajinlatkérd szervek dltal hasznilt
kézbeszerzési adatokra vonatkozo unios jogszabdlyi szabvdnyt
jelentik, amely a hirdetményeknek a Tenders Electronic
Daily-n, az eurdpai kozbeszerzési hirdetési portilon torténd
kozzétételére szolgdl.”22

A fenti definicié kulcseleme allaspontom szerint az
»adatokra vonatkoz6 szabvany” kifejezés. A definici6 a
hirdetménymintakat nem sablon dokumentumként,
mintaként, nem egy trlap képeként hatarozza meg. Ez
egy alapvetd szemléletbeli valtozast jelent. A jelenlegi
hirdetmények és azok mitikddése, kezelése egy papir
alaptt tgyintézési folyamat digitalizalt médozatanak
tekinthet6, addig az eForms rendelet - ahogy az szaba-
lyozas kapcsan leirtak alapjan is lathato - egy alapjaiban
mas szemléletet tiikroz.

Ez azt jelenti, hogy a hirdetmény maga egy szabvanyos
felépitésti .xml fajl, azaz a géppel feldolgozhat6, struk-
turdlt adatcsomagot teszi meg a Rendelet hirdetmény-
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mintava. Ezt a fajlt pedig mindegy, hogy hogy jelenitjiik
meg, kezeljiik, hasznaljuk fel, a mogottes adatstruktira
és az abban tarolt adatok, nem a megjelenitési forma
teszi a dokumentumot hirdetménnyé.

Az eForm-ok tagallami igényekhez igazitasa

A hirdetménymintdk - ahogy a rendelet preambuluma
is utal r4 - nem érhet6ek el végleges, azonnal alkalmaz-
hat6 formédban.? Sziikséges azok vizsgalata és nemzeti
igényekhez igazitasa, ami nagyfoki szabadsagot ad és
egyben felelésséget is r6 a tagallamokra, illetve
tagallami dontéshozokra, hogy az eForm-ok formajat,
tartalmat, alkalmazasi moédjat a sajat igényeikhez,
kozbeszerzési szakpolitikajukhoz igazitsak. Azaz annak
ellenére, hogy kozvetleniil alkalmazandé unids jogi
aktusrol beszélink, az eForms rendelet 1ényegében egy
tagallami atiiltetési folyamatot tesz sziikségessé,
amelynek soran meg kell hatarozni a hirdetménymintak
forméajat, tartalmat, valamint alkalmazasi modjat.
(Tekintettel arra, hogy az ,atiiltetés” kifejezés az unios
jog kapcsan az iranyelvi szabdlyozas kontextusaban
hasznélatos, a tovabbiakban a ,bevezetés” Kkifejezést

fogom alkalmazni az eForms rendelet vonatkozasaban.)

Az eForms rendelettel elérni kivant célok és annak
informatikai megkozelitésébdl fakaddéan az eForm-ok
maguk ugy keriiltek kialakitdsra, hogy miiszakilag
széles korben lehet6vé tegyék a tagallami igényekhez
igazitast, illetve olyan lehet6ségeket is biztositanak a
kozbeszerzési eljarasok kezelése terén, amelyek
kordbban nem voltak lehetségesek a kozbeszerzési
eljarasokban (feltéve, ha adott tagallam tgy dont, hogy
él ezekkel a lehet6ségekkel), amely vonatkozik mind a
hirdetmények felépitésére, mind arra, hogy lehetséges a

hirdetménymintékat alkalmazni.

A bevezetés tAmogatasara a Bizottsdg kiadta a - mér
idézett - , Kézikonyv az e-hirdetményekre vonatkozo szak-
politika végrehajtisdrol” cimt kézikonyvet. A kézikonyv
strukturédltan Osszefoglalja az eFormok adta jogi és
miiszaki lehet6ségeket és lehetséges dontési pontokat.
Tekintettel arra, hogy az eForm-ok tagallami bevezetése
egyszerre jogi, szakpolitikai és mtiszaki feladat, a
hatékony bevezetéshez nem elegend6 magara a
rendeletre tamaszkodni, hasonléan nélkiilozhetetlen

22 European Commission, Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs, eForms: policy
implementation handbook, Publications Office, 2020, https://data.europa.eu/doi/10.2873 /646999, 4. o.

2 eForms: policy implementation handbook, 4. o.
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eszkoze a sikeres bevezetésnek a kézikonyv is. Erre
tekintettel a cikk kovetkez6 része a kézikonyvre ta-
maszkodva foglalja 0ssze az eForm-ok bevezetéséhez
kapcsol6dé legfontosabb feladatokat és lehetségeket.

Az attiltetési lehet6ségek kapcsan a hirdetménymintak
szdmadra, kialakitasara, forméjara, tipusaira vonatkozo,
valamint a hirdetmények alkalmazaséra, , mtikodésére”
vonatkozd, a rendelet adta lehet6ségeket is szeretném
felvazolni.

Az eForm-okkal kapcsolatos egyik legels6 és legfonto-
sabb szakpolitikai kérdés, hogy milyen esetekben
szeretnénk a rendelet szerinti hirdetményeket kozzé-
tenni. A kozbeszerzési irdnyelvek altal meghatarozott
40 esetben hirdetményeket kell vagy lehet kozzétenni.
Az eForm-ok tugy kertiltek kialakitdsra, hogy olyan
esetekben is alkalmazhatéak legyenek, amikor az irany-
elvek nem irjak el kotelez6en hirdetmény TED-en
torténo kozzétételét.

Az eForms rendelet a hirdetmények TED-en torténd
kozzétételének minden jogcimére vonatkozéan megha-
tdrozza a sziikséges hirdetménymintdkat, valamint a
hirdetmény kozzétételének opcionalis eseteit is lefedi.

Igy lehetéség van az eForm-ok hasznalatira a keret-
megallapodas alapjdn, vagy a dinamikus beszerzési
rendszer keretében kotott szerzédésekrdl egytittesen,
negyedévente torténé kozzétételre.?* Ez a lehetSség
azért szerepel itt, az irdnyelvek altal nem kotelezéen
el6irt hasznélatndl, mivel az iranyelvek alapjan keret-
megéllapodasok esetében nem kotelezé minden egyedi
szerz6dés odaitélését kovetSen eredménytdjékoztatot
kozzétenni, illetve az eredménytajékoztatok negyed-
évente Ossze is vonhatok.?> Dinamikus beszerzési
rendszerek esetében pedig a negyedéves kdzzététel csak
egy opcionalis lehet6ség a tagallamok szamara, a f6-
szabaly szerinti, minden szerz&déskotést kovetd kozzé-
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tételhez képest.26
lehet6séggel élt, igy a Kbt. rendelkezései alapjan

A magyar jogalkot6 mindkét

ezekben az esetekben negyedévente eredménytajékoz-
taté hirdetményt kell kozzétenni.?”

Szintén hasonlé okbdl szerepelnek az opcionalis lehetd-
ségek kozot a szerz6désmodositasok is.?® Szerzddés
moédositdsardl szol6 hirdetményt nem minden esetben
kell feladni, az irdnyelvek? és - az iranyelv adta
sziikebb korben a Kbt.30
meghatdroz-nak kivételeket, azonban az eFormok a

lehet6séggel élve -

szerz6désmo-dositasok minden esetkorét lefedik.3!

Az el6bbieken til, vannak olyan hirdetménytipusok,
amelyek nemzeti jogba valé bevezetése nem kotelezé az
iranyelvek alapjan, ilyen példaul az el6zetes tajékoztato,
illetve id6szakos el6zetes tjékoztato.3?

Tovabbi esetkor, amely az irdnyelvekben nem szerepel
olyan esetként, amikor hirdetményt kell kozzétenni, de
az eForm-ok alkalmazhatbéak, az unids értékhatarok
alatti beszerzések, azaz a magyar viszonyokra vonat-
koztatva a nemzeti eljarasrendben lefolytatott kozbe-
szerzési eljarasok. Az uniés jog nem koveteli meg a
rendelet szerinti hirdetménymintadk hasznalatat unios
értékhatarok alatt, lehet6séget adva ezzel a tagalla-
moknak sajat szabalyozasi kornyezet, ezen beliil hirdet-
ménymintak megalkotdsara. Ugyanakkor az eForm-ok
teljes mértékben alkalmazhat6k nemzeti eljarasrendben
is, a kialakitdsuk sordn az ezzel kapcsolatos igényeket is
figyelembe vették, ez a lehet6ség a Bizottsag szerint
kevesebb fejlesztéssel és adminisztracids teherrel jar,
illetve konnyitené a jogalkalmazast, mivel egységesek a
hirdetmények.® Megjegyzends, hogy az eFormok
alkalmazédsa unios értékhatarok alatt természetesen
nem jelenti egyuttal a TED-en torténé kozzétételt is,
azonban a rendelet ezt a lehet6séget sem zarja ki.3

24 eForms: policy implementation handbook, Publications Office, 23. o.
252014/24/EU iranyelv 50. cikk (2) bekezdése, 2014/25/EU iranyelv 70. cikk (2) bekezdése.
262014/24/EU iranyelv 50. cikk (3) bekezdése, 2014/25/EU iranyelv 70. cikk (3) bekezdése.

272015. évi CXLIII. torvény, 37. cikk (4) bekezdése.

2 eForms: policy implementation handbook, Publications Office, 24. o.
292014/23/EU iranyelv 43. cikk (1) bekezdésem 2014/24/EU iranyelv 72. cikk (1) bekezdése, 2014/25/EU iranyelv 89. cikk (1)

bekezdése.
30 2015. évi CXLIIL torvény 141. § (7) bekezdése.

31 eForms: policy implementation handbook, Publications Office, 24. o.

322014/24/EU iranyelv 48. cikk (1) bekezdése, 2014/25/EU iranyelv 67. cikk (1) bekezdése.
3 eForms: policy implementation handbook, Publications Office, 22-23. o.

34 eForms: policy implementation handbook, Publications Office, 14. o.

43



KOZBESZERZESI ERTESITO

Az Eurépai Uni6 Kiadohivatala a fentieken til befogad
néhény, az eForms rendelet mellékletében nem szerepl6
hirdetménytipust is, amelyek adattartalma egy kiegé-
szitett mellékletben érhet6 el.3> Ezek az tn. kiegészitd
hirdetmények, angolul Extended notice-ok, 6sszesen 6t
hirdetményminta.

Ezek koziil hdrom a nemzeti eljardsrendben alkalmaz-
haté hirdetmény, lényegében az el6zetes tajékoztato, az
ajanlati felhivas és az eredménytajékoztatd egyszert-
sitett, ,light” valtozatai.3

Szintén 1j, kiegészité hirdetménytipus az el6zetes piaci
konzultacié meghirdetésérdl sz616 hirdetmény, amelyet
néhany tagallamban kordbban nemzeti eljarasrendben
alkalmaztak.3” Ez a hirdetménytipus hozzijarulhat a
kozbeszerzési eljarasok jobb el6készitéséhez, mar csak
azaltal is, hogy a szélesebb korti meghirdetés tobb, a
konzultacioban részt vev6é gazdasagi szerepl6t tud
vonzani, ezaltal tobb észrevételt biztositva, illetve talan
novelve ennek a szerintem Kkifejezetten izgalmas és
hasznos jogintézménynek a népszertiségét.

Végezetiil kiegészit6 hirdetményminta a szerzédés
teljesitésérdl szolé hirdetmény, amely a szerz6dések
teljesitésére vonatkozé informéacidk transzparencia-
janak er6sitését hivatott szolgalni.

A kovetkez6 szakpolitikai kérdés, annak eldontését
koveten, hogy milyen esetekben sziikséges hirdetmé-
nyeket kozzétenni, annak megvalaszolasa, hogy hogyan
éptiljenek fel ezek a hirdetmények, azaz milyen adat-
mez6kbdl alljanak.

Az informatikai megkozelitésbdl kovetkez6en az alkal-
mazott informatikai rendszer felhasznél6i feliiletén a
mez6k barmely sorrendben és megnevezéssel megjele-
nithet6k,% mivel, - ahogy mar utaltam ra - a hirdetmé-
nyek maguk nem egy papir mintdra megszerkesztett
tirlapot takarnak, hanem a hirdetmények szabvanyos
felépitésti adatfajlok. Ugyanakkor véleményem szerint
a hirdetményeket megjelenit6 felhasznaloi feliiletek ter-
vezése soran nem érdemes eltérni a TED mintajatol,
értve ez alatt a mez6k sorrendjét és elnevezésiik magyar

3 https:/ /ec.europa.eu/docsroom/documents /43488

3 https:/ /docs.ted.europa.eu/home/eforms/FAQ/index.html
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forditasat egyarant, mivel az eltérések konnyen vezet-
hetnek értelmezési problémakhoz vagy félreértésekhez.

A hirdetmények megjelenitésénél jelent6sebb kérdéskor
az opciondlis mez8k testreszabasanak lehet6ségei. A
rendelet nagyszamu opciondlis mez6t tartalmaz, ame-
lyek tekintetében a tagéallamoknak lehet6ségiik van
arra, hogy azokat egyéltalan ne alkalmazzdk, opcio-
nalisan alkalmazzak - azaz az ajanlatkéré dontésétdl
figgben keriiljenek alkalmazédsra - vagy alkalmaza-
sukat kotelez6vé tegyék. Ezt a dontést minden egyes
opciondlis mez6 tekintetében egyedileg sziikséges
meghozni, azonban ezeknek a kérdéseknek a vizsga-
lataval és megvalaszolasaval alakithatéak ki véglegesen
az alkalmazandé hirdetménymintak és allapithaté meg
a tagéllam é&ltal alkalmazni kivant hirdetménymintak
végleges szdma.

Az opcionalis mez6k vizsgélatat és a veliik kapcsolatos
dontéshozatalt minden jogcim esetében sziikséges
elvégezni, és ez alapjan allapithaté meg, hogy hany,
kiilonboz6 kombinacié keriilt meghatarozasra - pl.
lehet, hogy az , Eredmény” kategoéridba tartozé kilenc
jogcim lefedhet6 két-harom hirdetménymintaval, azaz
az adatmez6k mindossze két vagy harom egymastol
eltér6 kombinacidjaval (a példa elméleti, a bemutatott
lehet6ség nem kertilt ellenérzésre).

Az eForms bevezetés tagallamokra héarulé feladatai
kozul talan ez tekinthet6 a legnagyobb és egyben leg-
fontosabb feladatnak.

Az eForm-ok tovabbi, a hirdetmények felépitéséhez
kapcsol6dé djdonsdga, hogy az adatmezék talnyomo
tobbsége részenként ismétl6dé lehet. Ez azt jelenti, hogy
az Uj hirdetménymintdk kialakitdsa tdmogatja azok
részenként eltér6 tartalommal torténé hasznélatat,
azaltal, hogy a jelenleg csak a hirdetmény (igy a koz-
beszerzési eljaras) egészére vonatkozdan megadhaté
informaciokat tartalmazé6 adatmezék részenként - akar
eltéré tartalommal is - megismételhetSek legyenek. Ez
lehet6vé teszi, hogy a kizaré okokat, alkalmassagi
kovetelményeket, az ajanlattételi hataridét, beszerzési
modszereket stb. tartalmazé mez&k részenként mads

37 eForms: policy implementation handbook, Publications Office, 25. o.
38 eForms: policy implementation handbook, Publications Office, 26. o.
3 (EU) 2019/1780 végrehajtasi rendelet (10) preambulumbekezdés.
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tartalommal keriiljenek rogzitésre. Ez - a kézikonyv
példajaval élve - lehet6vé teszi pl. azt, hogy egy elja-
rason beliil kiilonboz6 ajanlattételi hataridéket adjon
meg az ajanlatkérs, hiszen nem feltétleniil sziikséges,
hogy minden részben egyszerre legyen odaitélve a

szerz6dés. 40

Véleményem szerint ez az eForms rendelet egyik
legfontosabb tjitasa (amely bizonyos tekintetben a Kbt.
modositasat is igényelheti). A részekre torténé ajan-
lattétel biztositdsa mar régota f6szabalynak tekinthet6 a
kozbeszerzési jogban,*! azonban ez a rendelet hozza el
azt a koncepciondlis valtozéast, hogy a kozbeszerzési
eljarasok kezelésének alapegységévé a rész valhat, nem
pedig az eljaras. Az, hogy milyen beszerzéseket kell egy
kozbeszerzési eljardsban megvalésitani, végs6é soron
csak a becstilt érték meghatarozasa, és ezaltal az eljaras-
rend kivélasztasa szempontjabol bir relevanciaval. Ré-
szekre torténd ajanlattétel biztositadsa esetén a verseny
alapvet6en az egyes részek elnyeréséért folyik, illetve
jellemz&en a részek a beszerzés targyanak valamely
szempontbdl (pl. f6ldrajzi hely, funkcionalis tulajdon-
sagok) egymastdl elhatdrolhaté elemét jelentik. Az
pedig, hogy valamely beszerzési igények miiszaki-
gazdasagi funkcionalis egységet képeznek, ezért egy-
beszamitandok, még nem sziikségszertien jelenti, hogy
gyakorlati szempontb6l is érdemes ket egyiittesen
kezelni. Ez az ajanlatkérSk szamdra biztositott rugal-
massag nagyban javithatja a kozbeszerzések, ezéltal a
kozpénzfelhasznalas hatékonysagat.

Mivel a részek 6ndllé kezelése meglehetésen radikalis
valtozast jelent, illetve nem is minden esetben célra-
vezetS, az eFormok meghagyjak a lehet6séget ennek a
rugalmassagnak a korlatozasara. A tagallami dontés-
hozok természetesen donthetnek tgy is, hogy ezt a fajta
rugalmassagot nem engedik, és a hirdetményekben a
részek kezelése a jelenleginek megfeleltetett médon
kertil kialakitasra. Lehet6ség van tovabba arra is, hogy
az ajanlatkérék dontsék el, hogy hogy kezelik elja-
rasaikban a részeket, teljesen ©nalléan, egységesen,
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vagy akar csoportokat képezve, azaz egyes részeket, de
nem az dsszest egységesen kezelve.#2

Azon tudl, hogy hogyan igazithat6 tagallami igényekhez
a hirdetménymintak tartalma és felépitése, érdemes
megvizsgalni azt is, hogy milyen mdédon van lehet6ség
az Gj hirdetményeket, azok informatikai megoldésait
alkalmazni, ami mar elsésorban a kifejlesztend$ infor-
matikai rendszerek képességeit, funkcidit érint kérdés-
kor.

Az eForm-ok esetében mar a rendelet preambuluma is
utal az adatok automatizalt kitoltésére, végs6 soron a
hirdetmények automatikus létrehozédsara,¥® azaz az
egyszeri adatszolgéltatas elvének megvaldsitdsara.* Az
egyszeri adatszolgaltatas elvének célja hogy minden, az
eljarassal és annak résztvevéivel Osszefiiggd infor-
maciét csak egyszer kelljen megadni vagy beszerezni az
adminisztracids terhek csokkentése és a hatékony auto-
matizalas lehet&vé tétele érdekében, igy hozzéjarulva a
kozbeszerzési eljarasok gyorsabb, hatékonyabb, egysze-
riibb lebonyolitdsahoz.

Ebb6l kovetkezben a hirdetménymintadk kialakitasa
lehet&séget biztosit azok automatikus kitoltésére vagy
Osszeéllitasara, amihez a lehet6 legtobb adat automa-
tikus kitoltése sziikséges.*

Az egyszeri adatszolgaltatas elve kapcsan a kézikonyv
tobb olyan adatforrasra, illetve informatikai megoldasra
hivja fel a tagallami dontéshozok figyelmét, amelyek
hozzajarulhatnak a kozbeszerzési hirdetmények infor-
matikai eszkozok altal tdimogatott kitoltéséhez.

Az adatforrasok lehetnek a kozbeszerzési eljarason
beliili, vagy ahhoz kapcsolédéak. Igy példaul az adat-
aramlas lehet hirdetmények kozotti - adott eljarason
beliili - pl. az eljarast megindit6 felhivasbol az ered-
ménytdjékoztatoba, lehet6vé téve, hogy az eljaras
alapadatait csak egyszer kelljen a felhasznaléknak rog-
zitenie.46

Az adataramlas lehet magan a hirdetményen beliili is -
pl. a megadott CPV kédok alapjan a beszerzési targy is

40 eForms: policy implementation handbook, Publications Office, 28. o.

41d. pl. 2011. évi CVIIL. torvény 46. § (3) bekezdése.

42 eForms: policy implementation handbook, Publications Office, 28. o.

4 (EU) 2019/1780 végrehajtasi rendelet (8) preambulumbekezdés.
44 (EU) 2019/1780 végrehajtasi rendelet (8) preambulumbekezdés.

4 eForms: policy implementation handbook, Publications Office, 34. o.
46 eForms: policy implementation handbook, Publications Office, 36. o.
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meghatarozhat6, vagy éppen az egyes részek értéke
alapjan az eljaras dsszértéke automatikusan is kiszamit-
hat6, nem sziikséges a felhasznalénak elvégeznie ezt a
szamitast.4

Adatforrasként szolgalhatnak tovabba az elektronikus
kozbeszerzési rendszereken beliili, azonban nem az
adott vagy egy megel6z6 hirdetményben szerepls ada-
tok is. Ezek az adatok jellemzéen az egyes eljarasi
cselekményekre vonatkozé informacidkat jelenthetnek,
pl. a beérkezett ajanlatok szama vagy a szerz&dés meg-
kotésének datuma (ha adott rendszerben rendelkezésre
all) az eredménytajékoztatok esetén.*

A hirdetményeken és az elektronikus kozbeszerzési
rendszereken kiviili, a kozbeszerzési eljarasokban hasz-
nalhat6 adatforrasok legtipikusabb példai a kiilonb6z6
korményzati szakrendszerek, amelyek koziil a kézi-
konyv harmat emel ki az eForm-ok vonatkozaséban.

A cégnyilvantartasok naprakészen kezelik a gazdasagi
szerepl6k (és néhany esetben az ajanlatkérék) adatait,
amely adatok a hirdetményekbe is atemelhetSek, els-
tolthet6ek, példdul csak egy addészam vagy cégjegy-
zékszam alapjan is.#

A tényleges tulajdonosi informaciok nyilvantartasait az
un. negyedik pénzmosasi irdnyelv vezette be,> Magyar-
orszagon a pénziigyi és egyéb szolgaltatok azonositasi
feladatahoz kapcsolédo6 adatszolgaltatasi hattér megte-
remtésérsl és mikodtetésérdl szolo torvény> hozta
létre a nyilvantartast. A hirdetmények hasznalata soran
a céginformaciok kiegészitésére, illetve néhany 4j, a
hirdetményekben szerepld, a gazdasagi szerepl6k tény-
leges tulajdonosainak adatait tartalmazé adatmezé ki-
toltésére hasznalhat6ak ezek a nyilvantartasok.>2

Az uniés alapok kezelésére vonatkozé informatikai
rendszerek a hirdetményekben szerepl6, uniés alapokra
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vonatkozé informaciok pontos toltéséhez nydjthatnak
segitséget.®® A jelenlegi hirdetményekben szerepld
szabad szoveges mez& az unis finanszirozott eljardsok
kivélasztasdra szolgal6é értéklista mellett lényegében
nem bir statisztikailag feldolgozhaté informacio-
értékkel, tekintettel arra, hogy az Osszetett felépitésti
projektazonositok egységes és koherens feltiintetése

szabad szovegként szinte lehetetlen.

A hirdetmények is tartalmaznak a kizaré okok és alkal-
massagi kovetelmények tekintetében adatokat, az egy-
szeri adatszolgaltatas elvének érvényesitése érdekében
lehetséges az elektronikus hirdetmények és az ESPD
Osszekapcsoldsa, amelyet az eFormok és az ESPD 3.0-as
verzidja egyiittesen lehet6vé tudnak tenni.>

Mi az ESPD 3.0? Az ESPD Exchange Data Model az
egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum, mint jogi
dokumentum technikai reprezentacidja.’> A digitalis
ESPD elsé verzidja 2016-ban késziilt el (ESPD Exchange
Data Model 1.0) Az ESPD legutébbi, 3.0-as verzidja
2021-ben késziilt el, méar az eForm-okhoz val6 igazitast
célozva. A verzi6 fejlesztése soran alapelv volt a korabbi
verziokkal valé interoperabilitds, az adatkezelés egy-
szerlisitése és az ESPD hasznalatanak megkonnyitése
mindkét oldalon (ajanlattevéi és gazdasagi szerepl6i
oldalon egyarant).5

A hirdetmények és az ESPD 6sszekottetése megva-
l6sitasaval kapcsolatban két modszer koziil lehet
valasztani.

Egyrészt lehetséges az ESPD III. és IV. részének
beépitése a hirdetményekbe, felvaltva a kizar6é okokra
és alkalmassdgra vonatkozé részeket. Ennek el6nye,
hogy az adatok nem jelennek meg két helyen, dupli-
kaltan, és hogy igy kevesebb szabad sztveget tartal-
maz6é mezd

szerepelhet a  hirdetményekben.

47 eForms: policy implementation handbook, Publications Office, 36. o.

48 eForms: policy implementation handbook, Publications Office, 38-39 o.

49 eForms: policy implementation handbook, Publications Office, 39. o.

5 Az Eurdépai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. méjus 20.) a pénziigyi rendszerek pénzmosas vagy
terrorizmusfinanszirozas céljara val6 felhasznaldsanak megel6zésérél, a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
moédositasarol, valamint a 2005/60/ EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi irdnyelv hatalyon kiviil

helyezésérsl 30. cikk (3) bekezdése.
512021. évi XLIIL torvény 3. § 14. pontja.

52eForms: policy implementation handbook, Publications Office, 40. o.
5 eForms: policy implementation handbook, Publications Office, 40. o.
54 eForms: policy implementation handbook, Publications Office, 37. o.

55 https:/ / github.com/OP-TED/ESPD-EDM

56 https:/ /docs.ted.europa.eu/ESPD-EDM/3.0.0/xml_business_handbook.html
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Lényegében az ajanlatkérSk képesek lehetnek ezéltal
egy helyen megadni, hogy melyik kizar6é okokat és
alkalmassagi kovetelményeket alkalmazzdk az eljaras-
ban.

Masrészt lehetséges az ESPD tovabbi parhuzamos
alkalmazasa is a hirdetmények mellett, amely esetben
biztositani kell az adataramlast a két dokumentum
kozott.5”

Mindkét megoldas mar 6nmagéban is tudja csokkenteni
az adminisztrativ terheket, ugyanakkor az ESPD adat-
modellje az egyszeri adatszolgaltatas elvének a kizéaré
okok és az alkalmassagi kovetelmények korében vald
megvalositasra, azaz az ajanlattétel, illetve a biralat
tdmogatasara szolgal. Az ESPD adatmodell alkalma-
zéasaval és lehet6ségei kihasznalasaval tovabbi - a jelen
cikk kereteit meghaladé - adminisztrativ teher csok-
kentés, illetve a birdlat automatizmusokkal tdmogatasa
valésithaté meg, igy az eForm-ok attételesen tovabbi
moédon is hozzajarulhatnak a kozbeszerzések admi-
nisztrativ terheinek csokkentéséhez.

A fentiek alapjan Osszességében elmondhaté, hogy az
eForm-ok kialakitdsa nagy hangsulyt fektet az egyszeri
adatszolgéltatas elvének megvaldsitdsara a hirdet-

mények kitoltése, kezelése soran, csokkentve ezzel az
ajanlatkérékre harulé adminisztrativ terheket. Ugyan-
akkor véleményem szerint az egyszeri adatszolgéltatas
elve a kozbeszerzések tertiletén nem a hirdetmények
kitoltése kapcsan, sokkal inkabb a birdlat timogatasa, az
alkalmassag, illetve kizar6 okok igazolasara alkalmas
adatbézisok ellenérzésének az eljaras folyamatéba épi-
tése kapcsan nyerhet jelent6séget.

Osszegzés

A fentiekben bemutatottak alapjan lathatd, hogy az
eForm-ok hazai bevezetése a hirdetményminték ,lecse-
rélésén” messzemenden talmutatd, komplex szakpoli-
tikai, jogalkotasi és informatikai fejlesztési feladat. Véle-
ményem szerint a hazai kdzbeszerzések terén elérends
szakpolitikai célok - igy példaul a verseny szintjének
novelése, a kkv szektor erdsitése és a kozbeszerzési
eljarasok gyorsabb és hatékonyabb lefolytatasa - elérése
érdekében sziikséges az eForms rendelet biztositotta
lehet6ségek lehet6 legszélesebb korti kiaknazasa. Az
eForm-ok természetesen nem jelentik az e célok elérését
segit6, az informatika, az elektronikus kozbeszerzés
adta lehet6ségek egyetlen, dnmagdaban elégséges ele-
mét, ugyanakkor talan a legfontosabbak ezek koziil.

57 eForms: policy implementation handbook, Publications Office, 37. o.
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