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Absztrakt

Az eurépai uniés forrdsok felhasznalasa soran elko-
vetett szabalytalansdgok jelent6s része kapcsolédik a
kozbeszerzési jogszabalyok megsértéséhez, amely miatt
rendszerint pénziigyi korrekcié kertil kiszabasra. A
kozbeszerzési szabalyok nem megfelel6 alkalmazasa
Magyarorszagon és az Eurépai Unié egészében is
gyakori szabalytalansagi ok, azonban ezek aranya bizo-
nyos mértékben eltér, ha az egyes tdmogatasi priori-
tasokat vizsgéljuk. A kozbeszerzéshez kapcsoldédo sza-
balytalansdgok magas ardnyanak sokféle oka lehet,
mindenesetre ezek elkeriilése érdekében fontos az
elegend6 adminisztrativ kapacitdsok megléte, az eljara-
sok megfelel6 el6készitése és tervezése, valamint a
relevans irdnymutatasok gondos tanulményozasa és
hasznélata.

Abstract

During the use of European Union funds, a significant
portion of irregularities committed are related to the
breach of public procurement law, due to which nor-
mally financial corrections are imposed. The improper
application of the public procurement rules are a
common cause of irregularities both in Hungary and the
whole of the European Union, although their propor-
tion somewhat changes depending on the Union fun-
ding priorities examined. There can be many causes of
the high ratio of public procurement irregularities,
nevertheless in order to avoid these it is important to
provide sufficient administrative capacity, prepare and
plan procedures properly and make good use of rele-
vant guidance.

1. Bevezetés

Az eurdpai unids forrasok felhasznéldsa soran az egyik
kulcskérdés a kozbeszerzési szabalyok betartasa. Ez
kiilondsen olyan esetben mertil fel, amikor a forrasok
kedvezményezettje egy a kozbeszerzési iranyelvek,
illetve az azokat atiiltet6 nemzeti jogszabalyok alapjan
ajanlatkérének mindsiil6 szerv. E mellett azonban a
megfelel6 szabalyozas megléte és a szabalyok gyakor-
lati alkalmazésa is nagyon fontos tényez6, hiszen az ex

ante kondicionalitasok keretében az Eurépai Bizottsig
ezt is vizsgalta a 2014-2020-as programozési id6-
szakban.! A tagallamok kozbeszerzési gyakorlata a
2021-2027-es idészakban is megvizsgalasra fog keriilni

1 Lasd: Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1303 /2013 /EU Rendelete (2013. december 17.) az Eur6pai Regionalis Fejlesztési Alapra,
az Eurépai Szociélis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurépai Tengeriigyi és
Halaszati Alapra vonatkoz6 kozos rendelkezések megéllapitasarol, az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocialis
Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurépai Tengertigyi és Haladszati Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasarol
és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (,CPR”), 19. cikk és XI. melléklet.
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az an. feljogosit6 feltételek vizsgalatakor.2 Tovabba

fontos 1j szabaly lesz, hogy amennyiben egy
kotelezettségszegési eljaras soran az Eurépai Bizottsag
indokolassal ellatott véleményt kiild egy tagdllamnak,
akkor a tAmogatasok kifizetésénél mérlegelni kell, hogy
egy projekt tAmogatasanak szabalyossdgat nem befo-
lyasolja-e az a tény, hogy a Bizottsag egy kotele-
ellatott

véleményt kiildott a tagallam részére az unids jog

zettségszegési eljards sordn indokoléssal
megsértése miatt, illetve altalanossagban lehet6ség van
a tamogatasok felfliggesztésére is.> Az uniés kozbe-
szerzési szabalyok nem megfelel§ atiiltetése vagy
alkalmazasa példaul indokot adhat ilyen intézke-

désekre.

A kozbeszerzési szabalyok nem megfelel6 alkalmazasa
sajndlatos médon gyakori probléma az uniés forrasok
elkoltésekor Magyarorszagon és az Eurépai Unid
egészében is.# Az uniés forrasok felhasznéldsa soran a
szabalytalansdgok jelent6s hanyadat teszik ki a
kozbeszerzési szabadlyok nem megfelel§ alkalmazasat
jelentd jogsértések. Ilyen esetben - a kozbeszerzések
soran alkalmazhat6 egyéb jogkovetkezmények mellett -
rendszerint stlyos pénziigyi szankcié keriil alkalma-
zésra pénzigyi korrekciok formaéjdban, amelyet a
tagallami intézmények mellett az Eurdpai Bizottsag is
jogosult érvényesiteni.5 A pénziigyi korrekcidk mérté-
két a Bizottsag C(2019) 3452 final Gtmutatéja® hatarozza
meg.

A szabalytalansagok vizsgalata kapcsan fontos kérdés-
ként mertilhet fel, hogy azon beliil milyen arannyal
jelennek meg a kozbeszerzési szabalyok megsértéséhez
kothet6 szabalytalansédgok, valamint ez az arany miként
valtozik egyes operativ programok, illetve projekt tipu-
sok esetén. E cikk célja a szabalytalansagokra vonatkozé
adatok bemutatdsa és elemzése abbdl a szempontbdl,
hogy azok kozott mennyire gyakori a kdzbeszerzési
szabalytalansdgok aranya, mind magyarorszagi, mind
pedig eurdpai uniés viszonylatban. Az elemzés alapjat
a hazai szinten megéllapitott szabalytalansdgokra vo-
natkoz6 adatok, valamint az eurépai dimenziét vizsgal-
va az Eurépai Bizottsag altal kozzétett relevans adatok
képezik. A cikk tovabba - kiils6 forrasok segitségével -
elemzi a kozbeszerzések soran elkovetett szabalyta-
lansagok lehetséges okait is.

2. Unids forrasfelhasznalas és szabalytalansagok
Magyarorszagon

Magyarorszag az unios forrdsok nett6 haszonélvezdje,”
amibgl kifolydlag a kozbeszerzési eljarasok magas
hanyada az Eurdpai Strukturalis és Beruhdzasi Alapok-
bol finanszirozott. A Kozbeszerzési Hatosag adatai
szerint 2008-2018 kozott az eljardsok szdma és értéke
alapjan a kozbeszerzések jelent6s hanyadahoz kapcso-
l6dott unids finanszirozas. Bizonyos években az eljara-
sok tobb mint fele részben vagy egészben uniés forras-
bol finanszirozott volt, igaz ez az érték nagy fluktudciot
mutat a programozasi idészakok kulonbozé fazisait

2 Léasd: Javaslat Az Eur6pai Parlament és a Tandcs Rendelete az Eur6pai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocialis Alap
Pluszra, a Kohéziés Alapra és az Eurépai Tengertigyi és Haldszati Alapra vonatkozo k6zos rendelkezések, valamint az elbbiekre
és a Menekiiltiigyi és Migraciés Alapra, a Bels6 Biztonsagi Alapra és a Hatarigazgatasi és Vizumeszkozre vonatkozé pénziigyi
szabélyok megallapitasarél COM(2018) 375 final (, Uj CPR tervezet”), 11. cikk és I1I. melléklet. A kézirat lezarasanak idépontjaban
az Uj CPR tervezet kapcsan még folyamatban vannak az Eurépai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozotti haromoldala
egyeztetések (trilogusok). A jogszabalyszoveg jelentds részér6l mar megegyezett a harom intézmény, azonban a végleges szoveg
még nem keriilt elfogadasra. A jogszabaly hatélyba lépésének id6pontja még nem ismert.

3 Lasd: Uj CPR tervezet 67.cikk (3) bekezdés i) pont és 91. cikk (1) bekezdés d) pont.

4 Nyikos Gyorgyi és Tatrai Tiinde: Public Procurement and Cohesion Policy, CP33 Competitive paper. Konferencia helye, ideje:
Napoli, Olaszorszag 2012.04.01. - 2012.04.04.; Nyikos, Gyorgyi és Kondor, Zsuzsanna: The Hungarian Experiences with Handling
Irregularities in the Use of EU Funds. Nispacee Journal of Public Administration and Policy (2019) 12 (1) 113-134. o.

3> Gabor Soots, Gyorgyi Nyikos: Irregularities in EU-Funded Public Procurement in Hungary and the Rest of the EU. Public
Procurement Law Review. 2020. No. 5. 255-271. o.; Nyikos Gyorgyi és Szab6é Szandra (2019) Szabalytalansadgok az Eurépai Unioé
kohéziés politikdjaban - magyar tapasztalatok és tanulsagok. Eurdpai Tiikér (2019) (1). 67-87. o.

¢ A Bizottsag Hatarozata (2019. méjus 14.) az Uni6 altal finanszirozott kiaddsokra vonatkozéan a kozbeszerzési szabélyok
megsértése esetén végrehajtandd pénziigyi korrekciok megallapitdsardl sz6l6 iranymutatasok meghatarozasarol C(2019) 3452
final. Az Gtmutat6 részletesebb bemutatdsahoz lasd: Soés Gabor: A szabalytalansagok és pénziigyi korrekciok jogi hattere az
unios forrast kozbeszerzésekben, Kozbeszerzési Ertesitd Plusz, 2019. 9. szam, 46-54. o.

7 B6vebb elemzéshez lasd: Nyikos Gyorgyi, Laposa Tamas és Béres, Attila: Micro-economic effects of public funds on enterprises
in Hungary. Regional Studies Regional Science, (2020) 7 (1). 346-361. o.
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kovetve. Az unids finanszirozasu
eljarasok ardnya természetszertileg
magasabb a programozasi id6szak
végéhez kiozeledve, amikor a teljes
gyakran
még igen jelentSs Osszegeket kell

abszorpcié eléréséhez
elkolteniiik a tagallamoknak. Ez az
arany pedig a kovetkez6 id6szak
elején, a projektek elinduldsaig
altalaban visszaesik.

Az uni6s finanszirozdstu kozbe-
szerzések magas ardnya miatt a 2008 2009
kozbeszerzések szabalyossagéra

kiemelt figyelmet kell forditani,

hiszen a szabalyok nem megfelel

alkalmazasa akar jelents forras-

vesztéssel is jarhat az orszag szdmadra, illetve ha a
projekt mar megvalésult vagy kormanyzati szandék
van annak megvaldsitdsa mogott, akkor annak koltségei
a hazai koltségvetést fogjak terhelni.’

2.1. A 2007-2013-as programozasi id§szak

A 2007-2013-as programozasi idészakban Magyar-
orszdg 15 operoksiativ programot hajtott végre. A
magyarorszagi e-kohéziés adatbazis adatai alapjan a
kozbeszerzési szabédlyok megsértéséhez kapcsolédo
szabalytalansdgok ardnya 13,4 %-os volt. Amennyiben a
szabalyta-lansaggal érintett forrasosszegeket vessziik
akkor
részaranya 12,5%.

alapul, a kozbeszerzési szabalytalansagok

1. tablazat: Kozbeszerzési jogsértéshez kapcsol6do
szabalytalansagok aranya Magyarorszagon a 2007-
2013-as programozasi idgszakban

Kozbeszerzési szabalyok megsértéséhez

kapcsolodé szabalytalansdgok ardnya az dsszes 13,4%
szabélytalansag %-aban

Kozbeszerzési szabalyok megsértéséhez

kapcsolodé szabalytalansdgok ardnya az dsszes 12,5%

szabalytalansaggal érintett sszeg %-dban

Forris: Szerzd dltal szerkesztett tablazat az e-kohézios rend-szerbél az

Innovicids és Technoldgiai Minisztériumtol kapott adatok alapjin

1. abra: Az unids forrasbdl tarsfinanszirozott kozbeszerzési eljarasok aranya
Magyarorszagon az dsszes eljaras vonatkozasaban 2008-2018

Kozbeszerzési eljardsok aranya (%), amelyekben eurdpal unids tamogatast hasznaltak fel 2008 és 2018 kozott

61,1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Eljarasok szama szerint (%) . ljarasok ertéke szerint (%)

Forrds: A Kozbeszerzési Hatosdg 2018. évi beszdamoldja

Ez alapjan akar azt is gondolhatnank, hogy a kozbe-
szerzési szabalyok megsértése messze nem a leginkabb
szignifikdns oka a forrasok szabalytalan felhaszna-
lasdnak. Azonban a problémat mas megvilagitdsba
helyezhetjilkk, ha a kozbeszerzési szabalytalansagok
aranyat az egyes operativ programokra vetitve vizs-
galjuk, amely soran megéllapithaté, hogy a kép elég
valtozatos. A kozbeszerzési szabalytalansdgok legna-
gyobb ardnya az Elektronikus Kozigazgatds Ope-rativ
Programban (EKOP) volt tapasztalhatd, mig a Gazda-
sagfejlesztési Operativ Programban (GOP) szinte alig
allapitottak meg ilyen tipust szabélytalansdgot. A
szabalytalansédggal érintett forrdsok értékét vizsgélva a
legmagasabb, kozbeszerzési jogsértéshez kapcsolédé
Osszeg a Tarsadalmi Infrastrukttra Operativ Program-
ban (TIOP) volt, amelyet szorosan kovet a Kozlekedési
Operativ Program (KOZOP). A kiilonbségeket részben
az magyarazhatja, hogy bizonyos programok féként
maganvallalatokat tdmogatnak, akik nem tartoznak a
kozbeszerzési szabdlyok hatalya ald, mig mas progra-
mok (pl. a kozlekedési infrastruktarat timogaté progra-
mok) projektjeinek végrehajtdsa nagyrészt kozbeszer-
zés Utjan torténik.

Az adatokbdl lathat6, hogy a kozbeszerzések értékét
nézve négy operativ programban a szabalytalansidggal
érintett 0sszeg tobb mint fele a kozbeszerzési szabélyok
megsértésébdl adodott. A TIOP esetén ez kifejezetten
magas volt, hiszen ott négybdl hdrom szabalytalansag

8 So6s Gébor: A szabalytalansagok és pénziigyi korrekciok jogi hattere az unids forrast kozbeszerzésekben, Kozbeszerzési

Ertesit6 Plusz, 2019. 9. szam, 47. o.
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2. abra: A kozbeszerzési szabalytalansagok ardnya az egyes magyarorszagi OP-kban az 6sszes megallapitott

szabalytalansag szazalékaban, 2007-2013
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*A 7 magyarorszagi régio regiondlis operativ programjait foglalja magaban
Forrds: Szerzd dltal szerkesztett dbra az e-kohézids rendszerbdl az Innovicids és Technoldgiai Minisztériumtdl kapott adatok alapjan

esett ebbe a kategoridba. A kozbeszerzési szabalytalan-
sagok értékének magas aranya a kozlekedési progra-
mok esetén is szembet(ing, de a szabalytalansagok
értékének felét joval meghaladta az Allamreform
Operativ Program (AROP) és a Végrehajtas Operativ
Program (VOP) esetén is. A szabdlytalansagok darab-
szamat tekintve minddssze egy esetben, az EKOP esetén
haladta meg az 50%-ot a kozbeszerzési jogsértések
szama, azonban itt azok értéke viszonylag alacsonyabb
volt, csupan 23,7 %.

2.2. A 2014-2020-as programozasi iddszak

Az e-kohéziés rendszerbdl kinyert adatok 2019. szep-
tember elejéig mutatjak a szabélytalansagokra vonatko-
z6 adatokat. A vizsgalt adatok 10-b6l 9 operativ progra-
mot Olelnek fel® és nem tartalmazzak az un. rendszer-
szintli szabalytalansagokat.l® Ezekbdl csak részleges
kovetkeztetések vonhatdk le, hiszen a programozasi

° A Vidékfejlesztési Program adatait nem tartalmazzak az adatok.

id6szaknak jelentés részét még nem oOlelik fel, és a
szabalytalansadgok feltardsara és megallapitaséara folya-
matosan sor kerti], illetve a szabalytalansagok megalla-
pitdsa adott esetben hosszt id6t vehet igénybe és az
irdnyité hatésag dontése esetén jogorvoslattal is lehet
élni, ami tovdbb noveli a szabalytalansagok megalla-
pitdsanak id6tartamat. Ennek ellenére az adatokbol
bizonyos trendek a kdzbeszerzési szabélytalansagokra
vonatkozéan mar kirajzolédni latszanak.

Az adatokbdl kittinik, hogy a jelenlegi programozasi
id6szakban 2019 szeptemberéig megallapitott szabaly-
talansagok tobb mint egyotode szarmazott a kozbeszer-
zési szabalyok megsértésébdl. Viszont a szabalytalan-
sagok értékét vizsgalva mar lathaté, hogy a szabaly-
talansdgoknak csak relative kis hdnyada volt kozbeszer-
zésekhez kothet6, hiszen érték alapon ez az arany mind-
Ossze 7,5%. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy Magyar-
orszagon a programozasi id6észak vizsgélt idészakaban

10 Rendszerszint(i szabalytalansag”: barmely szabalytalansdg, amely esetében fenndll az ismétlédés lehetSsége, amely nagy
valészintiséggel hasonlé mivelettipusok esetében kovetkezik be, és amelyet valamely iranyitasi és kontrollrendszer hatékony
miikodésének silyos hianyossdga okoz, beleértve azt is, hogy nem tortént meg az e rendelet és az alapspecifikus szabalyok

szerinti megfelel6 eljarasok kialakitdsa Ld. CPR 2. cikk 38. pontja.
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els6sorban a kisebb értékii kozbeszerzések ese-
tében tartak fel jogsértést az ellen6rz6 szervek.

Erdekes tovabba a jelenlegi programozasi id6szak
esetén is megvizsgalni a kozbeszerzési szabaly-
talansagok aranyat a kiilonboz6 operativ progra-
mok vonatkozasdban, amelyek mas-mas célokra
biztositanak uniés tdmogatast. A kozbeszerzési
szabalytalansdgok legmagasabb ardnya a Hala-
szati Operativ Program (MAHOP) esetén volt

2. tablazat: Az uniés forrasfelhasznalashoz kapcsol6dé szabaly-
talansagok Magyarorszagon a 2014-2020-as programozasi id6szak-
ban*

Ko6zbeszerzési szabalyok megsértéséhez
kapcsol6do szabalytalansagok aranya az dsszes
szabalytalansag %-dban

20,4%

Kozbeszerzési szabalyok megsértéséhez
kapcsol6do szabélytalansdgok aranya az 0sszes 7,5%
szabélytalansaggal érintett 6sszeg %-dban

*10-b61 9 operativ program adatai alapjan 2019 szeptemberig
Forrds: Szerzd dltal szerkesztett tablizat az e-kohézios rendszerbdl az

tapasztalhato, igaz az adatokkal lefedett id6szak-
ban még csak egyetlen szabalytalansidg kertilt
megéllapitasra, amely éppen kozbeszerzési jog-
szabalysértésre vonatkozott. A t6bb szabélytalansaggal
érintett programokat megvizsgélva tgy ttinik, hogy a
kozlekedési projektekben elég magas a kozbeszerzési
szabalytalansdgok aranya a tobbi szabélytalansdghoz
képest, hiszen az Integralt Kozlekedésfejlesztési Ope-
rativ Programban (IKOP) a szabalytalansagok szadmat és
értékét is figyelembe véve 90% feletti az arany. E mellett
a szabalytalansagokon beliil magas a kozbeszerzési
jogsértések aranya a kornyezetvédelmi projektek esetén
is, a Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ
Programban (KEHOP) a kozbeszerzési szabalytalan-
sdgok ardnya 64,3%-os a megéllapitdsok szamat te-
kintve, igaz ezek Osszege csupan 19,7%-a az Osszes
megéllapitdsnak. A legalacsonyabb a kozbeszerzési sza-
balytalansdgok ardnya a gazdaséagfejlesztési és inno-
vacids projektekben, amelynek egyik lehetséges oka az,
hogy ezek kedvezményezettjei kozott viszonylag kevés
a kozbeszerzésre kotelezett
ajanlatkéré szervezetek ara-
nya. A Részorulé Személye-

Innovicios és Technoldgiai Minisztériumtol kapott adatok alapjin

kothet6 ©sszeg aranya kevesebb, mint ha a sza-
balytalansdgok szdmat vessziik figyelembe. Ez azt a
megallapitast erdsiti, hogy a szabalytalansagokat els6-
sorban az alacsonyabb értékti kozbeszerzési eljarasok
esetén allapitottak meg. Ez aldl kivétel a kozlekedés és
a regiondlis fejlesztés, ahol ugy ttinik, hogy tobb
nagyértékd projekt esetében is megallapitasra kertilt
kozbeszerzéssel kapcsolatos jogsértés.

A koréabbi id6szakkal 6sszehasonlitva érdekesség, hogy
a jelenlegi programozasi periédus adatokkal lefedett
részében a kozbeszerzési szabalytalansagok szamanak
részaranya magasabb, mint a 2007-2013-as id&szakban,
viszont ezek értéke alacsonyabb hanyadot képviselt az
Osszes szabdalytalansag értékében.

3. abra: A kozbeszerzési szabalytalansagok ardnya az egyes magyarorszagi OP-
kban az 6sszes megallapitott szabalytalansag szazalékaban, 2014-2020

ket TAmogat6 Operativ Prog- | 120

ramra (RSZTOP) vonatkozé 100 100 o
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nak joger6sen megéllapitott
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szabalytalansdgokhoz

) ) o 60

é legtobb  operativ 40 |

programban a szabalytalan-

sagok legaldbb negyede a 20 -

kozbeszerzési szabalyok I 3,4°
megsértéséhez kotddik. Ezzel 0 -

MAHOP IKOP KEHOP KOFOP TO

VEKOP EFOP GINOP RSZTOP

Forrds: Szerzd dltal szerkesztett dbra az e-kohézids rendszerbél az Innovicids és Technologiai Minisztériumtdl kapott adatok alapjin
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3. Szabalytalansagokra vonatkozé eurdpai unids
adatok

Az Eurépai Strukturalis és Beruhazasi (ESB) Alapok
forrasainak felhasznalasaval kapcsolatos szabélyta-
lansdagokra vonatkozéan az Eurdpai Bizottsag évente
kozol adatokat az Eurépai Unié pénziigyi érdekeinek
védelmérdl sz6lé éves jelentéséhez kapcsoléddan. A
jelentéshez tartozé statisztikai elemzés bemutatja az
egyes szabdlytalansdgok kategoéridira vonatkozé ada-
tokat, kiilon megjelenitve a csaldssal érintett és a
csalassal nem érintett szabalytalansdgokat.'’ Az ada-
tokkal kapcsolatban megjegyzendd, hogy azok a
tagallamok é&ltal az Eurépai Bizottsagnak bejelentett
szabalytalansdgokat tartalmazzak, ami nem feltétlentil
egyezik meg a ténylegesen feltart szabalytalansagokkal,
hiszen el6fordul, hogy az egyes szabalytalansagokat a
tagallami intézmények csak hazai szinten kezelik (pl.
kiveszik az adott projektet az unids elszamolasbol) és
nem jelentik hivatalosan a Bizottsagnak.’? Ennek
ellenére az adatokbol a fébb trendek kiolvashatok,
példaul a kozbeszerzési szabalytalansagokra vonat-
kozodan, és ezek OsszevethetSk a hazai adatokkal.

3.1. Osszesitett adatok

A Bizottsdg adatai 6sszesen 15 kategoériaba soroljak a
tagallamok altal jelentett szabalytalansagokat, amelyek
kozil az egyik a kozbeszerzési szabalyok megsértését
mutatja be. A legfrissebb, 2019-es adatokon alapulé
jelentés’® Osszesiti a 2014-2020-as programozasi id6-
szakra vonatkozé eddig bejelentett adatokat, valamint
ezeket kontrasztba allitia a 2007-2013-as id&szakban
aranyos id6 alatt megallapitott szabalytalansagokkal.

A csaldssal nem érintett szabalytalansagokat megvizs-
galva szembetliné, hogy a leggyakoribb szabalyta-
lansagi kategoria egyértelmtien a kozbeszerzési szaba-
lyok megsértése 881 db szabalytalansaggal, ami azt
jelenti, hogy az ©sszes bejelentett 2856 db szabély-
talansag kozel egyharmada kapcsolddott (legaldbb

részben) a kozbeszerzési szabalyok megsértéséhez. Ha
az érintett osszegeket vessziik alapul, akkor pedig a
kozbeszerzési szabédlyok megsértése toronymagasan a
lista élén végez 419 millié eur6t meghaladé 6sszeggel,
ami a szabdlytalansagokhoz kapcsolodoé teljes Osszeg
kozel kétharmada.

A 2007-2013-as id8szak elsé hat évében a jelenleginél
joval tobb szabalytalansag kertilt megallapitasra, azon-
ban ez részben az id&szakhoz kapcsolédd forrés-
felhasznélas 2014-2020-as id6szakban torténd késedel-
mes indulasaval, részben pedig - kiilondsen az elsza-
molhatésaghoz kapcsol6dé szabalytalansdgok esetén -
az atalanydijas elszamolasi mod elterjedésével magya-
razhato, igaz a Bizottsag szerint a jogszabalyi kornyezet
és a végrehajtasi kornyezet valtozasa, beleértve a csalas-
elleni rendszereket, szintén hozzajarulhattak a csokke-
néshez.’* Mindenesetre az adatokbdl lathaté, hogy az
el6z6 programozési idészakra vonatkozé adatok altal
lefedett idGszakaban, a szabdlytalansagokkal érintett
Osszegek tekintetében szintén messze a kozbeszerzési
szabalyok megsértése végez az elsé helyen, mig a
szabalytalansdgok szamat tekintve az elszamolhatésagi
problémak mogott szorosan a masodik helyre
sorolhatjuk az ilyen szabalytalansagokat.

Az Osszes szabalytalansdghoz viszonyitva a kozbe-
szerzési szabalytalansagok ardnya a rendelkezésre allé
adatok alapjan magasabb, mint a hazai adatok alapjan
szamolt ardnyok. Messzemend kovetkeztetések azon-
ban ez alapjan még nem vonhatdk le a hazai kozbe-
szerzések kapcsan, mivel a kiilonbség adédhat jelentSs
részben az eltéré szamitdsi modszertanbdl (csaldssal
érintett szabélytalansagok kiilon kezelése, duplikaciok
kisztirése stb.), valamint a szabélytalansagok feltara-
sanak titemébdl is.

' A csalés, szabalytalansag is hiba fogalmainak elkiilonitéséhez lasd: Nyikos, Gyorgyi és Rottenbacher, Adam és Soés, Gabor és
Tas, David és Varhomoki-Molnar, Mérta és Velikovszki, Laszl6 (2019) Beszerzések fejlesztési projekteknél. Nemzeti Ko6zszolgalati
Egyetem Allamtudoményi és Kozigazgatési Kar, Budapest. (2019), 120-121. o.

12 Lasd: Nyikos Gyorgyi és Eva Vyrostova: Performance comparison of the Hungarian and Slovakian implementation capacities
with-in the EU Funds management systems; Regional Studies (megjelenés folyamatban).

13 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Statistical evaluation of irregularities reported for 2019: own resources,
agriculture, cohesion and fisheries policies, pre-accession and direct expenditure. SWD(2020) 160 final.

4 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Statistical evaluation of irregularities reported for 2019: own resources,
agriculture, cohesion and fisheries policies, pre-accession and direct expenditure. SWD(2020) 160 final. 122-123. o.
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A Bizottsag Osszesit6 ada-
taiban kiilon jelennek meg
az olyan szabélytalansa-

3. tdblazat: Csaldssal nem érintett szabalytalansagok kategoriai az Eurépai Uniéban

gok, amelyekhez csalds

megéllapitidsa is kapcsol6- Klac}és/lhté%k/edés / / 601 13207 372 2 565 290 933 844

dik (csalassal érintett sza-  clszamolhatosaga/szabalyossaga

balytalansagok). A csalds a Kozbeszerzési szabalyok megsértése 881 419 325 448 2448 1059 075 015

szabélytalansdgok egy st- Szerz?clfzses rendelkezések/szabélyok 535 114 823 157 1105 526 605 098

lyos formdja, amely egy Ez;g;tirleensehiényzé hamis/hamisitott

szandékos cselekményt alé\témasz/té dokumentumok 298 28732459 770 459 337423

vagy mulasztast takar, Hel}fteler}, hianyzo6, hamisitott 104 5597 865 181 12167 933

amely hamis, helytelen, elfzamOIaSOk . . .

hidnyos nyilatkozatok vagy Kérelemhez ]fbtheto szaba.lyszeges 39 4145 923 44 14 541 535
- Termékek, fajtak és/vagy ingatlanok 39 4713794 4 1974 602

dokumentumok  haszna- Szolgéltato altal elkdvetett

latara, vagy bemutatéasara szabalyszegés 51 9334 888 98 85426 563

iranyul, amely eredménye- Fizetésképtelenség 11 715 451 14 2999 143

képp végiil nem megfelels Tobbszoros finanszirozas 18 1026 469 120 13242 412

kOltSégEk keriilnek elsza- PéanOZgéS 8 189 899 2 673 001

. . i Tro A Etika és integritds 10 1463 423 4 431789
molédsra az unidés koltség- - — -
) J Allami tAmogatas 4 64 684

vetés terhére.!> Egyéb 282 35725 023 425 302296 331

Ebben a kontextusban a lires 167 16 303 974 159 9 246 831

kozbeszerzési Jelentett szabalytalansgok és 2856 637446573 6354 1579070955

k 16d6 6 k**
szabalytalansdgok kevésbé AbeE o s

jelent6s sulyt képviselnek,
azonban a szamuk itt sem
mondhaté elenyészének. A (Goornts leat fonciths
2014-2020-as programozasi

id6szakban a kozbeszerzési szabdlyok megsértése a
masodik leggyakoribb szabalytalansdg volt, mind a
szabélytalansdgok szdmat és az azokhoz kapcsolodé
értéket tekintve, igaz mindkét esetben jelentSsen
elmaradva az els6 helyezett szabélytalansagi oktol.
Frdekes moédon a 2007-2013-as idészak —aranyos
id6szakaban aranyaiban még kevesebb csalassal érintett
kozbeszerzési szabalytalansagot tartak fel az unids
forrasok  felhaszndldsdnak ellen6rzéséért felelSs
intézmények. Az adatokb6l megallapithat6, hogy a
kozbeszerzések ellendrzése soran unids szinten csak

viszonylag ritka esetben keriil sor egyuttal csalas

* Az id6szak els6 hat évére vonatkozo6 adatok

** Az Osszesits sor értékei nem feltétleniil egyeznek meg az adott oszlopban talédlhat6 értékek dsszegével, mivel egy
megdllapitott szabalytalansag tobb kategoriaba is tartozhat.

Forras: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Statistical evaluation of irregularities reported for 2019: own
resources, agriculture, cohesion and fisheries policies, pre-accession and direct expenditure. SWD(2020) 160 final. 123. o.

megallapitdsara, azaz a szabdlytalansagok megsértésére
els6sorban egyéb okbdl kertil sor.

3.2. Prioritasok szerinti adatok

Az Eurdpai Bizottsdg az elmult években egyes
prioritasokra vonatkozoan is tett k6zzé szabalytalansagi
adatokat, évente két kiilon prioritast kiemelve.

A 2017-es szabélytalansagokrél szol6 Bizottsagi Szol-
galati Munkadokumentum'® az egyes Kkategoridju
2007-2013-ra
Kutatds és Technolégiai Fejlédés és a Kozlekedés

szabalytalansdgokat vonatkozéan a

prioritds vonatkozasadban részletezi. Az adatok az
Osszesitett adatokhoz hasonléan azt is tartalmazzak,

15 So6s Gabor: A szabalytalansagok és pénziigyi korrekciok jogi hattere az uni6s forrast kézbeszerzésekben, Kozbeszerzési

Ertesit6 Plusz, 2019. 9. szam, 47. o.

16 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Statistical evaluation of irregularities reported for 2017: own resources,
agriculture, cohesion and fisheries policies, pre-accession and direct expenditure, accompanying the document REPORT FROM
THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL 29th Annual Report on the Protection of the
European Union's financial interests - Fight against fraud - 2017. SWD(2018) 386 final.
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hogy az elkovetett sza-
balytalansagok érintettek
voltak-e csaldssal vagy
sem.

Megvizsgélva els6ként a
Kutatds és Technolégiai
Fejlédés prioritést, latha-
t6, hogy a legtobb sza-
balytalansag a szerz6dé-
sek és egyéb szabalyok
megszegése kapcsan me-
riilt fel, amely a csalassal
érintett és a csalassal nem
érintett  szabdélytalansa-
gok esetén is az els6 hely-
re keriilt. A kozbeszer-
zési  szabalytalansagok
csupan a negyedik he-
lyen allnak a ragsorban,
az Osszes tagallam 4&ltal
jelentett szabalytalansag
12%-aval. Ez azt jelenti,
hogy bar szamos kozbe-
szerzési jogsértés tortént,
ebben a prioritisban ez
nem a legproblémasabb

Szabalytalansag tipus

Helytelen, hianyz6, hamis/hamisitott

2014-2020
Szam
db EUR

Frintett 6sszeg

4. tablazat: Csalassal érintett szabalytalansagok kategoridi az Eur6épai Uniéban
Programozasi id6szak

Szam

db

2007-2013*
Frintett 6sszeg
EUR

-7 . 143 45149 657 133 30463 601
alatamaszté dokumentumok
Kozbeszerzési szabalyok megsértése 56 300 883 324 40 111173 708
Szerz6déses rendelkezések/szabalyok 49 602 702 502 122 163 800 626
megsértése
Etika és integritds 24 9892 506 10 205 032 827
Szolgaltato altal elkovetett 14 4569 438 12 6754 761
szabélyszegés
Termékek, fajték és/vagy ingatlanok 13 4 469 658
Kérelemhez kothet6 szabalyszegés 16 4224135 15 6 460 675
Helytelen, hianyz6, hamisitott 15 3147114 25 17 479 793
elszamolasok
Kiadas/intézkedés elszamolhatésaga/ 20 8393 470 116 22 787 686
szabélyossaga
Fizetésképtelenség 2 327 059 4 320 652
Tobbszoros finanszirozas 1 196 7 321 142
Egyéb 85 19 525 748 34 17 698 746
iires 9 16 443 524 3 668 787
Jelentett szabalytalansagok és 304 998 017 024 326 441 862 873

kapcsolodo osszegek**

* Az idGszak els6 hat évére vonatkoz6 adatok

** Az dsszesits sor értékei nem feltétleniil egyeznek meg az adott oszlopban talédlhat6 értékek dsszegével, mivel egy
megallapitott szabalytalansag tobb kategoriaba is tartozhat.
Forras: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Statistical evaluation of irregularities reported for 2019: own

resources, agriculture, cohesion and fisheries policies, pre-accession and direct expenditure. SWD(2020) 160 final. 122. o.

(Szerz6 altali forditas)

tertilet volt. A csaldssal érintett kozbeszerzési szabaly-

talansagok  szama

kifejezetten

alacsony, 715

szabalytalansdgbol mindossze 22 tartozott ebbe a

csak a nyolcadik legmagasabb.

5. tablazat: Kutatas és technolégiai fejlesztés prioritishoz kapcsol6dé szabalytalansagok, 2007-2013

Csaléassal érintett

kategoriaba, ami 3 %-os aranyt jelent. A kozbeszerzéssel
kapcsolatos csalasok szama az Osszes kategoria koziil

Osszes szabalytalansag

40

- L - szabalytalansag
Kutatas és technolégiai fejlesztés prioritas 2
Szam Erték Szam Frték (EUR)
(db) (EUR) (db)
Kozbeszerzéshez kapcsol6do szabalytalansag 22 21727 839 715 348 205 975
Osszes szabélytalanség tipus* 595 462163514 5919 2573546 694
Kozbeszerzési szabalytalansagok ardnya 3,7% 4,7% 12,1% 13,5%
Kozbeszerzési szabalytalansag helyezés 7. 6. 4. 3.

*A bizottsagi tdblazatban szerepld értékek Osszege alapjan, figyelembe nem véve a szabalytalansaggal érintett
projektek kozotti esetleges atfedéseket

Forrds: Szerzd dltal szerkesztett tiblizat a COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Statistical evaluation of
irregularities reported for 2017: own resources, agriculture, cohesion and fisheries policies, pre-accession and direct expenditure
SWD(2018) 386 final cimii dokumentum 83. oldaldn taldlhato adatok alapjin
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A kép Kkicsit valtozik, ha a szabalytalansagok értékét
vizsgaljuk. Ebbdl az aspektusbol nézve a kdzbeszerzési
szabalytalansdgok a masodik helyen allnak 348 millié
eurés értékkel, amely az Osszes szabélytalansdghoz
kapcsolodo érték 13,5%-a. Tehat mig a kozbeszerzési
szabalytalansdgok aranya hasonlé mindkét aspektusbodl
nézve, addig az érték alapjdn a kategdridk rangsora
valtozik és a kozbeszerzés el6re 1ép a masodik helyre.
Ennek legmegfelel6bb magyarazata az lehet, hogy a
kozbeszerzéssel érintett projektek értéke magasabb volt,
mint az egyéb, szabalytalansagokkal érintett projekteké.

A Kozlekedés prioritdsra vonatkozé adatok alapjan
megéllapithatd, hogy a kozbeszerzési szabélytalansa-
gok ardnya messze a legmagasabb volt az Osszes
kategéria koziil. A kozbeszerzési szabalytalansagok
szama 2044 szabalytalansagbol 1198 volt, amely 58,6%-
os aranyt jelent. Viszont a csaldsok szdma ebben a
kategoéridban csak 9 volt, ami kevesebb mint 1%-a az
Osszesnek és az Osszes kategoria viszonylataban is csak
a negyedik helyezést jelenti. Ha az ¢sszegeket nézziik,
hasonlé képet latunk, mivel a kozbeszerzési sza-
balytalansédgok szintén a lista elején vannak azzal, hogy
az Osszes szabdlytalansag nagyjabol felét teszik ki. A
csalassal érintett kozbeszerzési szabdalytalansagok ara-
nya azonban itt is csekély (az Osszes érték 2%-a). A
kozbeszerzési szabdlytalansagok ardanya joéval maga-
sabb, mint a Kutatas és Technolégiai Fejl6dés prioritas
esetén, mivel a kozlekedési projektek legnagyobb része
EU szintli kozbeszerzési eljarast foglal magaban. Az

adatokbdl az is kittinik, hogy a kedvezményezettek nem
figyelnek oda kell6képpen a kdzbeszerzési szabalyok
betartdsdra, ami magas szdmu szabalytalansaghoz
vezet.

A 2018. évre vonatkoz6 jelentés a Turizmus és a Kor-
nyezetvédelem és kockdzat megel6zés prioritasok
tekintetében kozolt adatokat, szintén a 2007-2013-as
programozasi idGszakra vonatkozéan. A Turizmus
prioritast vizsgalva lathat6, hogy a csalassal nem érin-
tett szabdlytalansdgok darabszdma tekintetében elég
jelentés a kozbeszerzési szabdlytalansagok aranya, hi-
szen a szabdlytalansdgok tobb mint harmada tartozott
ebbe a kategodridba és leggyakoribb szabélytalansagi ok
is ez volt. Ezek értéke viszont a szabélytalansagoknak
minddssze csaknem negyedét képviselte és a kategoriak
rangsordban is csak a masodik helyen végzett. Ezzel
szemben a csalassal érintett szabalytalansagok ardnya is
joval alacsonyabb volt a kozbeszerzési tertileten
mindkét viszonylatban, igaz igy is ez a tipus tette ki az
Osszes szabalytalansag darabszamanak 10,8%-at, érté-
kének pedig 15,3 %-at.

A kornyezetvédelmi projektek kapcsan a kdzbeszerzési
szabalytalansdgok vonatkozdsiban egyértelmti domi-
nancia figyelhet6 meg, mind azok darabszdma, mind
pedig azok értéke tekintetében. A csaldssal nem érintett
szabalytalansdgok tekintetében majdnem minden
masodik megallapitas a kdozbeszerzési szabalyok meg-

sértéséhez kapcsolodott, mig azok értéke is elérte a

6. tablazat: Kozlekedés prioritashoz kapcsol6dé szabalytalansagok, 2007-2013

Kozbeszerzéshez kapcsolodo szabalytalansag
Osszes szabélytalansag tipus*
Kozbeszerzési szabalytalansdgok ardnya

Kozbeszerzési szabdlytalansag helyezés

9 23 185 898 1198 1164 272 466

75 524 756 451 2044 2 367 363 406
12,0% 4,4% 58,6 % 49,2%

4. 5. 1. 1.

*A bizottsdgi tablazatban szerepld értékek osszege alapjan, figyelembe nem véve a szabalytalansaggal érintett

projektek kozotti esetleges atfedéseket

Szerzd dltal szerkesztett tablizat a COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Statistical evaluation of irreqularities
reported for 2017: own resources, agriculture, cohesion and fisheries policies, pre-accession and direct expenditure SWD(2018)

386 final cimii dokumentum 84. oldaldn taldlhato adatok alapjin
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7. tablazat: Turizmus prioritashoz kapcsol6dé szabalytalansagok, 2007-2013

Csalassal nem érintett

Csalassal érintett

: - szabalytalansag szabalytalansag
Turizmus prioritas Szd Erték Szi

zam rté zam -y

(db) (EUR) ) Erték (EUR)
Kozbeszerzéshez kapcsolédo szabalytalansag 22 18 277 147 409 51464 152
Osszes szabélytalansag tipus* 201 119280350 1181 208 613 195
Ko6zbeszerzési szabalytalansagok aranya 10,9% 15,3% 34,6% 24.,7%
Kozbeszerzési szabalytalansag helyezés 3, 4. 1. 2.

*A bizottsagi tablazatban szerepl6 értékek Osszege alapjan, figyelembe nem véve a szabalytalansaggal érintett
projektek kozotti esetleges atfedéseket

Forrds: Szerzd dltal szerkesztett tdblizat a COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Statistical evaluation of
irregularities reported for 2018: own resources, agriculture, cohesion and fisheries policies, pre-accession and direct expenditure

SWD(2019) 365 final cimii dokumentum 102. oldaldn taldlhaté adatok alapjin

42,5%-ot. Igy nem csoda, hogy mindkét viszonylatban
ez volt a leggyakoribb szabalytalansagi indok. Bar sza-
zalékos ardnyban a csaldssal érintett, kozbeszerzési
szabalytalansdgok stlya kisebb volt a prioritds esetében,
a darabszam tekintetében ilyen szabélytalansagbdl je-
lentettek a legtobbet a Bizottsdg részére, mig a szabaly-
talansagok értékét tekintve a kozbeszerzési szabalyok
megsértése a masodik leggyakoribb szabalytalansagi ok
volt.

A Bizottsag 2019-re vonatkozé jelentése mar a 2007-
2013-as és a 2014-2020-as id6szakok hasonlé prioritasait

Osszevonva kozolt adatokat a szocidlis, egészségtigyi és
oktatasi infrastruktirdba valo befektetések, illetve az
egyészségligyi infrastruktira tertiletén. Az el6bbi eset-
ben megint csak a kozbeszerzési szabalytalansagok do-
minéns szerepe figyelhet6 meg, mivel a csaldssal nem
érintett szabalytalansdgok szamanak csaknem fele a
kozbeszerzési szabédlyok megsértéséhez kapcsolédott.
Ertelemszertien igy ez volt a leggyakoribb kategéria is.
A csaléssal érintett szabalytalansdgok vonatkozasaban
szintén a kozbeszerzési szabalyok megsértésébdl volt a
legtobb, ha azok értékét vessziik alapul, mig azok szdma

8. tablazat: Kornyezetvédelem és kockazat megel6zés prioritashoz kapcsol6doé szabalytalansagok, 2007-2013

Kornyezetvédelem és kockazat megel6zés prioritas

Csalassal érintett Csalassal nem érintett

Kozbeszerzéshez kapcsolédo szabalytalansag
Osszes szabélytalansag tipus*
Ko6zbeszerzési szabalytalansagok aranya

Kozbeszerzési szabalytalansag helyezés

szabalytalansag szabalytalansag
iﬁi’)" érltjeé‘) S(flf)“ Erték (EUR)
27 20 254 309 1322 292 891 939
92 98909 447 2791 689 846 217
29,3% 20,5% 47 4% 42,5%
1. 2. 1. 1.

*A bizottsagi tablazatban szerepl6 értékek Osszege alapjan, figyelembe nem véve a szabalytalansaggal érintett

projektek kozotti esetleges atfedéseket

Forras: Szerzd dltal szerkesztett tablizat a COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Statistical evaluation of
irregularities reported for 2018: own resources, agriculture, cohesion and fisheries policies, pre-accession and direct expenditure
SWD(2019) 365 final cimii dokumentum 103. oldaldn taldlhaté adatok alapjin

42



KOZBESZERZESIERTESITO P LIS/ 2020, 1l évfolyam 12, szém 4

9. tablazat: Befektetés a szocialis infrastrukttiraba 2007-2013 és egészségiigyi és oktatasi infrastruktiira és

"Befektetés a szocialis infrastruktaraba” és "egészségiigyi és

Ac!

oktatasi infrastruktuara és kapcsolodo6 befektetés" prioritas

Kozbeszerzéshez kapcsolodé szabalytalansag
Osszes szabélytalanség tipus*
Kozbeszerzési szabalytalansagok ardnya

Kozbeszerzési szabalytalansag helyezés

kapcsolodo befektetés 2014-2020 prioritashoz kapcsolodé szabalytalansagok

Csalassal érintett Csalassal nem érintett

szabalytalansag szabalytalansag
S((Zii‘;‘ g{f&‘) iﬁ;‘)" Frtek (EUR)
23 12162372 1178 202 730 198
134 53 262 623 2358 429 018 715
17,2% 22,8% 50,0% 47,3%
2. 1. 1. 1.

*A bizottsagi tablazatban szerepld értékek Osszege alapjan, figyelembe nem véve a szabalytalansaggal érintett

projektek kozotti esetleges atfedéseket

Forrds: Szerzd dltal szerkesztett tablizat a COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Statistical evaluation of
irregularities reported for 2019: own resources, agriculture, cohesion and fisheries policies, pre-accession and direct expenditure
SWD(2020) 160 final cimii dokumentum 140. oldaldn taldlhaté adatok alapjin

alapjan ez a masodik leggyakoribb szabalytalansagi
indoknak szamitott.

Az egészségligyi infrastruktira prioritas kapcsan lat-
hat6, hogy a csalassal nem érintett kategéridban messze
a legtobb szabalytalansag a kdzbeszerzési eljarasokhoz
kapcsolédott, hiszen azok szdma és értéke is joval
meghaladta az 6sszes szabalytalansag felét. Ezzel szem-
ben a csaldssal érintett szabélytalansagok aranya joval
csekélyebb volt mindkét viszonylatban és a tobbi kate-
goriaval osszevetve is csak a harmadik helyen végzett a
kozbeszerzési szabalyok megsértése. A kozbeszerzési

szabalyok megsértésére vonatkozéan mindossze négy
esetben allapitottak meg csalast.

3.3. Osszegzés

A fent bemutatott adatok alapjan elmondhat6, hogy az
unids forrasfelhasznaldshoz kapcsolédé szabalytalan-
sagok igen jelentés hanyada a kozbeszerzési szabalyok
megsértésébol fakad, akar a hazai, akar az Osszesitett
eurdpai uniés adatokat vessziik alapul. A hazai adatok
alapjan tgy ttinik, hogy az Gsszes szabalytalansdghoz
viszonyitva a kozbeszerzési szabalytalansdgok aranya

10. tablazat: Egészségiigyi infrastruktira prioritishoz kapcsolédoé szabalytalansagok, 2007-2013 és 2014-2020

Egészségligyi infrastruktara prioritas

Csalassal érintett Csalassal nem érintett

Kozbeszerzéshez kapcsolodé szabalytalansag
Osszes szabélytalansag tipus*
Ko6zbeszerzési szabalytalansagok aranya

Kozbeszerzési szabalytalansag helyezés

szabalytalansag szabalytalansag
iﬁi‘)" g{f&‘) 5(31‘;‘ Erték (EUR)
4 2209 461 324 81 424 539
65 11983 773 558 146 007 328
11,4% 18,4% 58,6% 55,8%
8 3. 1. 1.

*A bizottsagi tablazatban szerepl6 értékek Osszege alapjan, figyelembe nem véve a szabalytalansaggal érintett

projektek kozotti esetleges atfedéseket

Forras: Szerzd dltal szerkesztett tablizat a COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Statistical evaluation of
irregularities reported for 2019: own resources, agriculture, cohesion and fisheries policies, pre-accession and direct expenditure
SWD(2020) 160 final cimii dokumentum 141. oldaldn taldlhaté adatok alapjin
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alacsonyabb, mint az Unié egészében. Ez adddhat
tobbek kozott abbdl is, hogy a hazai ellen6rzési ren-
dszer?” sok jogsértést el6zetesen kisztir, igy az eljaras
nem is jut el a szabalytalansagi eljarasig. A kozbe-
szerzési szabdlyok megsértésén alapul6 szabalytalan-
sagok aranya a hazai adatokban prioritdsonként jelent&s
eltéréseket mutat, hiszen lathattuk, hogy egyes operativ
programokban szinte jelentéktelen az ilyen tipust
szabalytalansdgok ardnya (pl. gazdaséagfejlesztési OP-
k), mig mas esetekben kiemelked&en magas ezek aranya
(pl. kozlekedési OP-k). Az eurdpai uniés adatokban a
hazaihoz hasonléan szintén megfigyelhet6 bizonyos
fluktuécié a kozbeszerzési szabalytalansdgok aranyat
tekintve egyes prioritdsok kozott, igaz a kiilonbségek
joval kevésbé szembettin6k, mint a hazai OP-k esetén.

Unids szinten a csaldssal nem érintett kozbeszerzési
jogsértések aranya egyediil a kutatds és technolégiai
fejlesztés prioritas esetén nem volt kiemelkedd, a tobbi
Ot vizsgalt prioritas kapcsan szinte valamennyi esetben
ez volt a leggyakoribb szabalytalansagi ok, kivéve a
turizmus prioritdsban a szabalytalansagok értéke tekin-
tetében, ahol csak a masodik leggyakoribb szabaly-
talansagi ok volt a kozbeszerzési szabalyok megsértése.
A csalassal érintett szabalytalansdgokat vizsgalva lat-
hato, hogy ezeknek csak joval kisebb hanyadat teszi ki a
kozbeszerzési szabédlyok megsértése, és a legtobb
esetben ez nincs is a leggyakoribb szabalytalansagi
indokok kozott. Igy elmondhato, hogy a kozbeszerzési
szabalyok megszegése legtobb esetben nem szandékos

megtévesztésre irdnyul, hanem mas oka van a

szabélyszegésnek.
4. Kozbeszerzési szabalytalansagok lehetséges okai

A fentiek fényében felmeriilhet, hogy unios szinten mik
lehetnek a magas szamu kozbeszerzési szabalytalansag
okai.!® Erre a kérdésre nehéz egyértelmd valaszt adni,
azonban egyes elemzések alapjan azonosithatok bizo-
nyos indokok, amelyek novelhetik a kozbeszerzések
soran elkovetett szabalytalansagok kockazatat.

A szabélytalansagok egyik gyakori kivalté oka lehet a
tagallami intézményekben az adminisztrativ kapaci-
tasok hidnya.!® Ezt okozhatja példdul a human eréforras
hianya, a nem megfeleléen képzett szakértk foglal-
koztatasa, vagy a dolgozok tulterheltsége. Ez a kor-
manyzat minden szintjén fennallhat, azonban a helyi
igazgatasban a leggyakoribb.?0 A kozigazgatdsra harulé
talzott adminisztrativ teher pedig még a johiszemi
hozzaallas mellett is pénziigyi korrekcidkat eredmé-
nyezé hibdkhoz vezethet.?! Tovabbi problémat jelenthet
a kozbeszerzési eljarasok nem megfelel6 megtervezése,
illetve el6készitése, amely miatt a kozbeszerzési doku-
mentumok moédositasa valhat sziikségessé az eljarasok
soran.??

Egyes tanulmanyok kiemelik azt is, hogy a kozbe-
szerzési szabalyozas komplexitdsa és annak betar-
tasanak nehézségei szintén lehetnek a szabalytalan-
sagok forrasai.® Ezen belil a kozbeszerzési iranyel-
veken tiul a nemzeti szabédlyozasokban megjelend tob-
blet adminisztrativ terhek tovabbi kockazatot jelentenek

17272/2014 (XL.5.) Korm. rendelet a 2014-2020 programozasi id6szakban az egyes eurépai uniés alapokbol szarmazo tamogatasok
felhasznélasanak rendjérdl, XVI. fejezet

18 Lasd b6vebben: Gabor Sots, Gyorgyi Nyikos: Irregularities in EU-Funded Public Procurement in Hungary and the Rest of the
EU. Public Procurement Law Review. 2020. No. 5. 255-271. o.

19 Lasd: Special report on the efforts to address problems with public procurement in EU cohesion expenditure should be
intensified. European Court of Auditors, 2015 (,ECA Jelentés”), 22. o.; Stock-taking of administrative capacity, systems and
practices across the EU to ensure the compliance and quality of public procurement involving European Structural and
Investment (ESI) Funds. Final Report. PwC. European Union, 2016 (,PwC Jelentés”), 87. o.; A Bizottsag Kozleménye az Eurépai
Parlamentnek, a Tanadcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak. Az egységes piac
tovabbfejlesztése: a polgéarok és vallalkozasok lehet6ségeinek bévitése COM(2015) 550 final (,, Egységes piac Kézlemény”), 15. o.;
Nyikos, Gyorgyi és Talaga, Robert: Cohesion Policy in Transition. Comparative Aspects of the Polish and Hungarian Systems of
Implementation. Comparative Law Review (2014), 18. pp. 111-139. o.

20 Public Procurement Action Plan in the context of the use of ESI Funds 2013-2020. European Commission. Ares(2018)2833213 -
31/05/2018 (,Kozbeszerzés Akcidterv 2007-2013"), 3. o.

2 Kozbeszerzés Akcidterv 2007-2013, p.3

2 Utmutat6 kozbeszerzési szakemberek szaméra az eurépai strukturalis és beruhazasi alapok altal finanszirozott projektek soran
elkovetett leggyakoribb hibak elkertiléséhez, Eurépai Bizottsag, 2018. februar, 20. o.; ECA Jelentés, 23. o.

2 ECA Jelentés, 22. o.; Egységes piac Kozlemény, 15. o.

44



KOZBESZERZESI ERTESITO

2020. 1I. évfolyam 12. szam

a szabalytalansdgok szempontjab6l,2* valamint a jog-
szabalyi kornyezet gyakori véltozasai is megnehe-
zithetik a szabalyok betartasat.?> A kozbeszerzési irany-
elvek nem megfelel§ tagallami atiiltetéséb6l szintén
adédhatnak problémdk az uniés auditok sordn.2e A
hibak
szarmazhatnak csupan abbdl is, ha az egyes tagallami

kozbeszerzési jogalkalmazassal kapcsolatos
intézmények (pl. jogorvoslati szerv és egyéb ellenérz6
szervek) kiilonb6z6 médon értelmezik a kozbeszerzési
szabalyokat,?” amelyeket akar még az Eurdpai Bizottsag
is feliilbirdlhat a késébbiekben. Egyes jelentések a
megfelel6 adatok rendelkezésre allasa hidnyara is fel-
hivjak a figyelmet,?8 amely a kdzbeszerzések atlatha-
tésaga kapcsan vethet fel kiillonosképpen problémakat.
Végiil, a csaldssal érintett kozbeszerzési jogsértések vi-
szonylagos alacsony szdma ellenére egyes dokumen-
tumok a szandékos jogsértések problémajat is kiemelt
helyen emlitik. Az Eurépai Szamvevészék jelentése
szerint példaul a 2007-2013-as id6szakban az Eurépai
Csalas Elleni Hivatalhoz (OLAF) bejelentett esetek 38

szazaléka kozbeszerzésekhez kapcsolédott.??

24 ECA Jelentés 24. o.
2 PwC Jelentés, 89. o.
26 ECA Jelentés, 23. o.
2T ECA Jelentés, 24. 0., PwC Jelentés 92. o.

5. Konklazié

Az ESB alapokbdl szarmazé forrasok felhasznaladsa
sordn kiemelked6en fontos kérdés a kozbeszerzési
szabalyok betartdsa. A hazai és eurdpai uniés adatok
alapjan a pénziigyi korrekciok kiszabasanak egyik leg-
f6bb oka a kozbeszerzési szabalyok megsértése, amely
jelent6s forrasvesztést okozhat a kedvezményezettek,
illetve végs6 soron az unids tagallamok szaméra. Az
adatokbdl kittinik, hogy a kozbeszerzési jogsértések
aranya nem egyenl6en oszlik el az egyes prioritdsok,
illetve operativ programok kozott, ami jelent8s részben
adédhat példaul a kozszféra-beli kedvezményezettek
szamabol, de adott esetben a projektek tipusabdl is.

A kozbeszerzési szabalytalansiagok magas ardnyanak
okaira gy ttinik nincs egyértelmi valasz eurdpai szin-
ten, azonban mindenképpen elmondhaté, hogy a sza-
balyozas komplexitasa, az azzal kapcsolatos értelmezési
nehézségek hozzajarulhatnak a gyakori hibak elkove-
téséhez. A szabalytalansdgok kikiiszobolését segitheti
tobbek kozott az ajanlatkér6knél a megfelel6 admi-
nisztrativ kapacitdsok biztositasa, az eljarasok gondos
elGkészitése és tervezése, valamint a relevdans unids és
tagallami irdnymutatdsok gondos tanulményozésa és
hasznélata.

28 ECA Jelentés, 26-28. 0.; PwC Jelentés, 95. o.; Egységes piac Kézlemény, 15. o.

2 ECA Jelentés, 25. o.

45



